EUROPAISCHES PARLAMENT 2009 - 2014

Ausschuss fiir Industrie, Forschung und Energie

2010/0395(COD)

30.5.2011

STELLUNGNAHME

des Ausschusses flr Industrie, Forschung und Energie
fur den Haushaltsausschuss

zu dem Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des
Rates Uber die Haushaltsordnung fiir den Jahreshaushaltsplan der Européischen
Union

(KOM(2010)0815 — C7-0016/2011 — 2010/0395(COD))

Verfasser der Stellungnahme: Ivailo Kalfin

AD\868328DE.doc PE460.955v02-00

DE

DE



PA_Legam

PE460.955v02-00 2/21 AD\868328DE.doc

DE



KURZE BEGRUNDUNG

Die allgemeinen Ziele der neuen Haushaltsordnung (HO) stehen im GrofRRen und Ganzen im
Einklang mit den generellen Zielen der Politikgestaltung auf Ebene der EU und gewéhrleisten
die Einhaltung des Grundsatzes der wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung.

Die HO zusammen mit den Durchfiihrungsbestimmungen ebenso wie der mehrjéahrige
Finanzrahmen (MFR) zusammen mit den jahrlichen Haushaltsplanen wirken sich unmittelbar
auf die europdische Forschungs-, Entwicklungs- und Innovationspolitik aus. Eines der
Hauptziele der HO sollte darin bestehen, ein angemessenes Gleichgewicht zwischen den
Grundsatzen der finanziellen Rechenschaftspflicht und der Flexibilitét fur die Beglnstigten zu
erreichen.

Der Berichterstatter des Ausschusses fir Industrie begrift daher die zunehmenden
Anstrengungen im Hinblick auf eine administrative und finanzielle Vereinfachung der
Bestimmungen der HO wéhrend der gesamten Programm- und Projektzyklen (Anwendung,
Bewertung und Verwaltung), was flr die Beteiligten von grof3tem Nutzen sein sollte.
Forschung ist ein ungewisser Prozess, der mit einem gewissen Risiko behaftet ist, und eine
ergebnisbasierte Finanzierung konnte die Forschung auf weniger risikoreiche und
marktorientierte Projekte beschranken, wodurch die EU daran gehindert wirde,
wissenschaftliche Spitzenleistungen hervorzubringen und Forschung an den Grenzen des
Wissens zu betreiben.

Eine zu strikte Auslegung der HO hat in den vergangenen Jahren leider dazu geftihrt, dass
Risiko um jeden Preis vermieden und Teilnehmern an Forschungsprogrammen tiberhaupt kein
Vertrauen entgegengebracht wird, was die Effizienz von deren Durchfiihrung verringert.
Dieser Sorge wurde in mehreren Erklarungen und Entschliefungen Ausdruck verliehen, so
der Erklarung im Rahmen der Initiative ,,Vertrauen in die Forschung” und der EntschlieBung
des EP vom 11. November 2010 zu der Vereinfachung der Durchfiihrung von
Forschungsrahmenprogrammen (2010/2079(IN1)), und eine angemessene Reaktion zur
Vereinfachung der Finanz- und Verwaltungsbestimmungen im Zusammenhang mit dem
Rahmenprogramm und weiteren européischen Finanzierungsinstrumenten ist dringend
notwendig.

Die Finanzierung der Forschung in Europa sollte auf gegenseitiges Vertrauen und
verantwortungsbewusste Partnerschaft abzielen, gegeniiber Teilnehmern in allen Phasen eine
gewisse Risikotoleranz begrinden, wobei flexible EU-Bestimmungen im Einklang mit
nationalen Vorschriften und Verfahren angewandt werden sollten. Die Bewertung der
Finanzierung im Forschungsbereich sollte sich auf die Art der Forschungsarbeit mit einer
Konzentration auf Exzellenz, Relevanz und Wirkung stutzen.

Vereinfachung

Der Verfasser begrilt die Vorschlage fir eine weitere Vereinfachung und Harmonisierung
der Bestimmungen und Verfahren. In diesem Zusammenhang sollte daran erinnert werden,
dass Vereinfachung weniger ein Ziel an sich, sondern eher ein Mittel ist, um Attraktivitat und
Erreichbarkeit der EU-Forschungsfinanzierung sicherzustellen, und dass der Vereinfachung
dienende MaRnahmen auch ein grélReres Potential fir die Vermeidung von Fehlern bieten
sollten. Der Verfasser stimmt zu, dass Anforderungen in Bezug auf Kontrollen und Garantien
notwendig sind, um die Haushaltsdisziplin und generell eine wirtschaftliche Haushaltsfiihrung
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aufrecht zu erhalten, derartige administrative Belastungen sollten allerdings den betreffenden
finanziellen Risiken starker entsprechen, wobei spezifische Merkmale bestimmter
Politikbereiche wie der Forschung bericksichtigt werden sollten.

Fur Finanzhilfen fir Betriebskosten in Form von Pauschalfinanzierungen oder Finanzhilfen
auf der Grundlage von Pauschalsatzen betont der Verfasser im Sinne einer Vereinfachung,
dass die Regel, dass Finanzhilfen degressiv angesetzt werden, aufgehoben werden sollte, und
fordert die Kommission auf, die Terminologie beziglich der Verwendung von Pauschalsétzen
und Pauschalfinanzierungen klarer zu fassen und deren Nutzung zu erleichtern; er vertritt die
Auffassung, dass Pauschalfinanzierungen und Finanzhilfen auf der Grundlage von
Pauschalsatzen nur ausnahmsweise, auf freiwilliger Grundlage und in begriindeten Féllen zur
Anwendung gelangen sollten.

Vorschriften zu den Zinsen aus Vorfinanzierungsbetrégen

Der Verfasser unterstutzt die unverzigliche Aufhebung der Verpflichtung zur Einziehung von
Zinsen aus Vorfinanzierungsbetragen sowie der Verpflichtung zur Er6ffnung gesonderter
zinstragender Bankkonten. Die Verwaltungslast in Zusammenhang mit der Einziehung dieser
Zinsen steht in keinem Verhéltnis zum angestrebten Ziel, und es ware effizienter, die
Wiederverwendung der aufgelaufenen Zinsen flr die von den Beglinstigten verwalteten
Programme zu gestatten.

Finanzhilfen

Die Definition der Finanzhilfen muss klarer gefasst und die Verwaltungslasten mussen
verringert werden. Um die Verwaltung von Finanzhilfen zu verbessern und die Verfahren zu
vereinfachen, sollte es moglich sein, Finanzhilfen entweder durch einen Beschluss des Organs
oder eine schriftliche Vereinbarung mit dem Begunstigten zu gewahren.

Tolerierbares Fehlerrisiko

Forschung und Innovation sind naturgemaf mit Risiken behaftet, und die Definition eines
angemessenen hinnnehmbaren Fehlerrisikos ist fiir eine erfolgreiche Forschungs- und
Innovationspolitik auf EU-Ebene duBerst wichtig. Der Vorschlag, den Begriff des
tolerierbaren Fehlerrisikos (TFR) in die HO aufzunehmen, ist ein Schritt in die richtige
Richtung und kdnnte dazu beitragen, sowohl die Komplexitét als auch die Zahl der ex-post-
Prifungen zu verringern, ein angemessenes Gleichgewicht zwischen wirtschaftlicher
Haushaltsflihrung und geeigneten Kontrollen sicherstellen und eine Vereinfachung des
Finanzmanagements bewirken. Dartiber hinaus muss die Kommission sicherstellen, dass alle
MafRnahmen zur Verringerung des inharenten Fehlerrisikos ergriffen werden.

Von entscheidender Bedeutung ist, dass gewéhrleistet wird, dass die Regeln fir die
Beteiligung einheitlich ausgelegt und angewandt werden und dass sie den wesentlichen
Gegebenheiten der F&E-Praxis Rechnung tragen. Der Verfasser fordert daher eine
eingehende Analyse sowie Informationen tber Fehler und moégliche Abhilfemalinahmen;
ebenso erachtet er es als notwendig, im Text der HO Fehler klarer zu definieren.

Der Verfasser stimmt dem Vorschlag zu, Preisgelder in einem eigenen Titel der HO zu
behandeln. Die Verwendung von Preisgeldern sollte gefordert werden, allerdings nicht
anstelle einer ordnungsgemal strukturierten Finanzierung.

PE460.955v02-00 4/21 AD\868328DE.doc



ANDERUNGSANTRAGE

Der Ausschuss fur Industrie, Forschung und Energie ersucht den federfihrenden
Haushaltsausschuss, folgende Anderungsantrage in seinen Bericht zu bernehmen:

Anderungsantrag 1

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwéagung 4 a (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

(4a) Bezuglich der
Forschungsrahmenprogramme der Union
sollten, wie in der EntschlieBung des
Europdischen Parlaments vom

11. November 2010 zu der Vereinfachung
der Durchfihrung von
Forschungsrahmenprogrammen und in
dem am 12. November 2010 auf der
Grundlage von Artikel 7 Absatz 2 des
Beschlusses Nr. 1982/2006/EG
veroffentlichten Abschlussbericht der
Sachverstandigengruppe tber die
Zwischenbewertung des Siebten
Rahmenprogramms gefordert, die Regeln
und Verfahren weiter vereinfacht und
harmonisiert werden.

1 Angenommene Texte,
P7_TA(2010)0401.

Begriindung

In der EntschlieRung des Europaischen Parlaments vom 11. November 2010 zu der
Vereinfachung der Durchfiihrung von Forschungsrahmenprogrammen (2010/2079(INI))
wurde eine Vereinfachung und Harmonisierung der Regeln und Verfahren der
Haushaltsordnung gefordert.

Anderungsantrag 2

Vorschlag fur eine Verordnung
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Erwagung 8
Vorschlag der Kommission

(8) Die Vorschriften Giber die Zinsen aus
Vorfinanzierungsbetrégen sollten
vereinfacht werden, da sie sowohl den
Empfangern von EU-Mitteln als auch den
Kommissionsdienststellen einen
unverhaltnismaRig hohen
Verwaltungsaufwand verursachen und
héaufig Anlass fir Missverstandnisse
zwischen den Kommissionsdienststellen
und den Wirtschaftsteilnehmern oder
Partnern sind. Im Sinne der Vereinfachung,
insbesondere fiir die Empfanger von
Finanzhilfen, und des Grundsatzes der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung
sollte die Verpflichtung, Zinsen aus
Vorfinanzierungsbetréagen einzuziehen,
abgeschafft werden. Allerdings sollte es
maoglich sein, eine solche Verpflichtung in
Ubertragungsvereinbarungen festzulegen,
damit Zinsen aus
Vorfinanzierungsbetrdgen entweder fir die
von den beauftragten Stellen verwalteten
Programme wiederverwendet oder
eingezogen werden konnen.

Anderungsantrag 3

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwagung 16

Vorschlag der Kommission

(16) Mit Blick auf die VerhaltnisméaRigkeit
sollte das Konzept des tolerierbaren
Fehlerrisikos als Bestandteil der
Risikoanalyse des Anweisungsbefugten
festgeschrieben werden. Die Organe sollten
von der allgemeinen
Wesentlichkeitsschwelle von 2 %, auf die
der Rechnungshof seine Erklarung tber die
RechtmaRigkeit und OrdnungsmaRigkeit

PE460.955v02-00

Geéanderter Text

(8) Die Vorschriften Gber die Zinsen aus
Vorfinanzierungsbetrégen sollten
vereinfacht werden, da sie sowohl den
Empfangern von EU-Mitteln als auch den
Kommissionsdienststellen einen
unverhaltnisméaRig hohen
Verwaltungsaufwand verursachen und
héaufig Anlass fur Missverstandnisse
zwischen den Kommissionsdienststellen
und den Wirtschaftsteilnehmern oder
Partnern sind. Im Sinne der Vereinfachung,
insbesondere fiir die Empfanger von
Finanzhilfen, und des Grundsatzes der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung,
sollte die Verpflichtung, Zinsen auf
Vorfinanzierungsbetrage zu erheben und
diese Zinsen aus Vorfinanzierungsbetréagen
einzuziehen, unverziglich abgeschafft
werden. Allerdings sollte es moglich sein,
eine solche Verpflichtung in
Ubertragungsvereinbarungen festzulegen,
damit Zinsen aus
Vorfinanzierungsbetragen entweder fir die
von den beauftragten Stellen verwalteten
Programme wiederverwendet oder
eingezogen werden kénnen.

Geéanderter Text

(16) Mit Blick auf die VerhaltnisméaRigkeit
sollte das Konzept des tolerierbaren
Fehlerrisikos (TFR), das sowohl die
Komplexitat als auch die Anzahl der Ex-
post-Prifungen verringert und ein
vernunftiges Gleichgewicht zwischen
wirtschaftlicher Haushaltsfiihrung und
adaquaten Kontrollen sicherstellt, als
Bestandteil der Risikoanalyse des
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der zugrunde liegenden Vorgénge stitzt,
abweichen konnen. VVorab festgelegte
Werte fur ein tolerierbares Fehlerrisiko
bieten der Entlastungsbehorde eine
geeignetere Grundlage flr ihre Bewertung
des Risikomanagements der Kommission.
Das Europaische Parlament und der Rat
sollten daher unter Beruicksichtigung des
Kosten-Nutzen-Verhéltnisses der
Kontrollen fir jeden Politikbereich ein
tolerierbares Fehlerrisiko festlegen.

Anderungsantrag 4

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwéagung 38 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 5

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwéagung 38 b (neu)
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Anweisungsbefugten festgeschrieben
werden. Die Organe sollten von der
allgemeinen Wesentlichkeitsschwelle von
2 %, auf die der Rechnungshof seine
Erklarung tber die RechtmaRigkeit und
Ordnungsmafigkeit der zugrunde
liegenden Vorgange stutzt, abweichen
kénnen. VVorab festgelegte Werte flr ein
tolerierbares Fehlerrisiko bieten der
Entlastungsbehdrde eine geeignetere
Grundlage flr ihre Bewertung des
Risikomanagements der Kommission. Das
Européische Parlament und der Rat sollten
daher unter Berticksichtigung des Kosten-
Nutzen-Verhéltnisses der Kontrollen fur
jeden Politikbereich ein tolerierbares
Fehlerrisiko festlegen. Es ist von
entscheidender Bedeutung
sicherzustellen, dass rechtsverbindliche
Bestimmungen beztglich des TFR
einheitlich ausgelegt und angewendet
werden, damit die tolerierbare
Fehlerquote verringert werden kann.

Geéanderter Text

(38a) Pauschalbetrage und Pauschalen
sollten auf freiwilliger Basis und nur in
Fallen genutzt werden, in denen dies
angemessen ist. Die gebrauchliche
Terminologie in Bezug auf Pauschalen
und Pauschalbetrage sollte klarer gefasst
werden.
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Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 6

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwéagung 52 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 7

PE460.955v02-00
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Geéanderter Text

(38b) Eine weitere Klarung oder eine
vernunftige Definition der
zuschussfahigen Kosten wirde sich
positiv auf die Beachtung des
Vollkostenprinzips auswirken: direkte und
indirekte Kosten, vor- und nachgelagerte
Forschungstatigkeiten.

Geéanderter Text

(52a) Was die Umsetzung der
Finanzvorschriften im
Forschungsbereich angeht, so ist die
gegenwartig vorherrschende Tendenz zur
ergebnisorientierten Finanzierung (im
wesentlichen begriindet durch die
Grundsétze der ordnungsgemafen
Rechenschaftspflicht) besorgniserregend
und hat negative Auswirkungen auf die
Qualitat und die Art der Forschung, was
mit moglichen Sachzwéngen fir die
wissenschaftliche Forschung und
negativen Auswirkungen auf Vorhaben
mit nicht messbaren Zielen oder einem
Ziel, das unter Verwendung von anderen
Parametern als dem des unmittelbaren
Nutzens gemessen werden kann,
einhergeht. Eine Weiterverfolgung der
ergebnisorientierten Finanzierung kdnnte
sich negative auf die moglichen Folgen in
Bezug auf weitere Prufungen im Vorfeld
und nachtragliche Prufungen von
Projektergebnissen und die Festlegung
der Kriterien, die zu ihrer Bestimmung
notwendig sind, auswirken.
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Vorschlag fr eine Verordnung
Erwégung 52 b (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

(52b) Das gegenwartige System und die
Art und Weise der Verwaltung der
Forschungsrahmenprogramme sind oft in
hohem Malie kontrollorientiert, was zu
einer Verschwendung von Ressourcen,
einer geringeren Teilnahme und weniger
attraktiven Forschungslandschaften
fahrt. Beim gegenwartigen
Verwaltungssystem mit seiner Null-
Risikotoleranz wird eher versucht, Risiken
zu vermeiden als Risikomanagement zu
betreiben. Daher sollte das Beamtenstatut
der Union eine Uberarbeitung und/oder
eine breitere Auslegung im Bereich der
personlichen Haftung erfahren; dartiber
hinaus sollten weitere notwendige
Malnahmen ergriffen werden, z.B.
Versicherung oder Risikopool. Ein
einheitliches Auditkonzept sollte zudem
sicherstellen, dass bereits abgeschlossene
Projekte nicht mehrmals von
verschiedenen Rechnungsprifern gepruft
werden und die Kommission somit der
Meinung des ersten ernannten
unabhangigen Rechnungsprufers vertraut
und die Dokumente nur einmal geliefert
werden, unabhéngig von der Anzahl der
durchgefihrten Prifungen.

Anderungsantrag 8

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwégung 52 c (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

(52c)Uberwachung und Finanzkontrolle,
die von der Kommission und OLAF
durchgeftihrt werden, sollten vor allem
der Sicherung der 6ffentlichen Mittel und
der Betrugsbekampfung dienen, wobei
eindeutig zwischen Betrug und Fehlern
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Anderungsantrag 9

Vorschlag fur eine Verordnung
Teil 1 — Artikel 28 — Absatz 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 10

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 28 — Absatz 2 — Buchstabe a a (neu)

Vorschlag der Kommission

unterschieden werden muss. Daher ist
eine klarere Definition des Begriffes
ywIFehler“ in simtlichen verbindlichen
Rechtsdokumenten vorzunehmen, wozu
auch Mechanismen festzulegen sind, mit
denen zwischen Fehlern und
abweichenden Auslegungen
unterschieden werden kann; Fehler und
darauf bezugnehmende
AbhilfemalRnahmen sollten daher einer
eingehenden Untersuchung unterzogen
und detailliert mitgeteilt werden.

Geéanderter Text

la. Die Kommission fuhrt das einheitliche
Auditkonzept ein und geht zu einer
Rechnungsprifung in Echtzeit tber, die
von nur einem Unternehmen
durchgefihrt wird, wodurch den
Empfangern ermdglicht wird, jegliche
Systemfehler zu korrigieren und im
Folgejahr verbesserte
Kostenaufstellungen einzureichen.

Geéanderter Text

(aa) genauere, einheitlichere und
transparentere Verfahrensregeln fir die
Kontrollen in Bezug auf die Rechte der
beteiligten Parteien;

Begrindung

Das Parlament forderte in Ziffer 29 seines Berichts vom 11. November 2010 zu der
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Vereinfachung der Durchfiihrung von Forschungsrahmenprogrammen (2010/2079(IN1)),
genauere, einheitlichere und transparentere Verfahrensregeln fiir Kontrollen in Bezug auf die
Rechte der beteiligten Parteien vorzulegen, wobei die betreffenden Grundsatze integraler
Bestandteil der internen Kontrolle des Haushaltsvollzugs sein sollten.

Anderungsantrag 11

Vorschlag fur eine Verordnung
Teil 1 — Artikel 28 — Absatz 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 12

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 29 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

Die Rechtsetzungsbehorde legt nach dem
Verfahren des Artikels 322 AEUV fir die
verschiedenen Bereiche des Haushalts
das tolerierbare Fehlerrisiko fest. Dieser
Beschluss wird gemaR Artikel 157

Absatz 2 im jahrlichen
Entlastungsverfahren bertcksichtigt.

Geéanderter Text

2a. Es wird ein Verfahren der
Beantwortung eingefihrt, nach dem die
Antrage als durch die Kommission
Uberprift gelten, wenn diese den
Mittelempfangern innerhalb einer noch
festzulegenden Frist nicht geantwortet
hat.

Geéanderter Text

Bei der Vorlage revidierter oder neuer
Ausgabenvorschlage analysiert und
bewertet die Kommission das
Risikomanagement und andert es
erforderlichenfalls. Auf der Grundlage
einer klaren Verfahrensweise bewertet die
Kommission auch das Fehlerrisiko oder
das Risiko der Nichteinhaltung der
vorgeschlagenen Rechtsvorschrift
aufgeschlisselt nach Mitteln und
Mitgliedstaaten.

Begriindung

Der Haushaltsausschuss hat einen neuen Text betreffend das tolerierbare Fehlerrisiko (TFR)
in Artikel 29 empfohlen. Dieser Text kann als eine Grundlage fir das Konzept des TFR
dienen, zusatzlich sollte jedoch der Kommissionsvorschlag plnktlich geprift und
erforderlichenfalls modernisiert werden. Der Begriff des TFR sollte sich nicht nur auf die
Nichteinhaltung beschranken, vielmehr sollte auch ein inharentes Risiko, insbesondere im
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Forschungsbereich beriicksichtigt werden.

Anderungsantrag 13

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 29 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

Das tolerierbare Fehlerrisiko wird auf der
Grundlage einer Kosten-Nutzen-Analyse
der Kontrollen festgelegt. Auf Anfrage
erstatten die Mitgliedstaaten sowie die
Einrichtungen und Personen gemaf
Artikel 55 Absatz 1 Buchstabe b der
Kommission Bericht tber die ihnen
entstandenen Kontrollkosten sowie die
Haufigkeit und den Umfang der aus dem
Haushalt finanzierten Téatigkeiten.

Geéanderter Text

Erweisen sich wahrend der
Durchfuihrung des Programms die
Fehlerquote oder die Zahl der Verstole
als anhaltend hoher als das im
Ausgabenvorschlag ermittelte
Risikoniveau, ermittelt die Kommission
die Schwachstellen der Kontrollsysteme,
pruft das Kosten-Nutzen-Verhaltnis
mdoglicher Korrekturmanahmen und
ergreift geeignete Mallnahmen wie die
Vereinfachung der geltenden
Bestimmungen, die Neufassung der
Programme, die Verschéarfung der
Kontrollen oder erforderlichenfalls die
Einstellung der Malinahme.

Begriindung

Anhaltende gravierende VerstoRRe oder Fehlerquoten sollten klar definiert werden.

Anderungsantrag 14

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 29 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

Das tolerierbare Fehlerrisiko wird
regelmaRig Gberprift und im Falle einer
wesentlichen Anderung des
Kontrollumfelds angepasst.

Anderungsantrag 15

Vorschlag fur eine Verordnung
Teil 1 — Artikel 29 — Absatz 3 a (neu)

PE460.955v02-00

Geéanderter Text

gestrichen
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Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 16

Vorschlag fur eine Verordnung
Teil 1 — Artikel 29 — Absatz 3 b (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 17

Vorschlag fur eine Verordnung
Teil 1 — Artikel 40 — Absatz 1 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission

(a) den allgemeinen Einnahmen- und
Ausgabenplan,

Anderungsantrag 18

Vorschlag fur eine Verordnung

Teil 1 — Artikel 57 — Absatz 2 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission

Personen nach Artikel 55 Absatz 1
Buchstabe b Ziffer viii kdnnen diese
Auflagen schrittweise erfillen. Sie holen
vor der Annahme ihrer Finanzvorschriften
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Geéanderter Text

Die akzeptablen Fehlerquoten werden den
Besonderheiten der jeweiligen
Forschungsbereiche angepasst. Der
Zugang zu Finanzmitteln fur Forschung
und Innovation wird durch
Burokratieabbau und entsprechende
Anpassung des tolerierbaren
Fehlerrisikos erleichtert.

Geéanderter Text

Die Kommission konzentriert die
Kontrollen auf mit hohem Risiko
behaftete Ausgaben.

Geéanderter Text

(a) den allgemeinen Einnahmen- und
Ausgabenplan, wobei zwischen Tatigkeit
und Investition unterschieden wird,

Geénderter Text

Personen nach Artikel 55 Absatz 1
Buchstabe b Ziffer viii kdnnen diese
Auflagen schrittweise erfullen. Sie holen
vor der Annahme ihrer Finanzvorschriften
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die Zustimmung der Kommission ein.

Anderungsantrag 19

Vorschlag fur eine Verordnung
Teil 1 — Artikel 75 — Absatz 4 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 20

Vorschlag fur eine Verordnung
Teil 1 — Artikel 77 — Absatz 1 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission

Forderungen der Européaischen Union
gegeniiber einem Schuldner, der selbst
gegentber der Européaischen Union eine

PE460.955v02-00 14/21

die Zustimmung der Kommission ein.
Diese Finanzvorschriften missen
entweder den europdischen oder den
nationalen Standards (gangigen
Rechnungslegungsverfahren)
entsprechen, wenn letztere von den
zustandigen nationalen Behorden
zertifiziert wurden.

Um Rechtssicherheit zu gewahrleisten,
darf ruckwirkend keine strengere
Definition der Teilnahmebestimmungen
angewandt werden, vom Empfanger darf
keine Neuberechnung der von den
Dienststellen der Kommission bereits
gebilligten Abschlisse verlangt werden.

Geéanderter Text

4a. Bei einem Streit Uber die Auslegung
der Vorschriften und Verfahren kann ein
Ad-hoc-Vermittler hinzugezogen werden,
der die einheitliche Auslegung der
Vorschriften gewahrleistet. Der
Schuldner kann eine unabhangige
Gegenprufung vorlegen. Der
Anweisungsbefugte kann einen Streit
durch einen auf Empfehlung des Ad-hoc-
Vermittlers erzielten Kompromiss
entscheiden.

Geénderter Text

Forderungen der Européischen Union
gegenuber einem Schuldner, der selbst
gegentber der Européaischen Union eine
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einredefreie, bezifferte und fallige
Forderung geltend macht, werden bei ihrer
Einziehung vom Rechnungsfihrer
verrechnet.

Anderungsantrag 21

Vorschlag fur eine Verordnung
Teil 1 — Artikel 116 — Absatz 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 22

Vorschlag fur eine Verordnung
Teil 1 — Artikel 116 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 23

Vorschlag fur eine Verordnung
Teil 1 — Artikel 116 b (neu)

Vorschlag der Kommission
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Forderung geltend macht, werden bei ihrer
Einziehung vom Rechnungsfihrer
verrechnet. Die zu verrechnenden
Forderungen missen einredefrei,
beziffert und fallig sein.

Geéanderter Text

Bei der Festlegung der geeigneten Form
einer Finanzhilfe wird so weit wie
maoglich den Interessen und — soweit sie
internationalen Standards entsprechen —
den Rechnungslegungsmethoden der
potenziellen Empfanger Rechnung
getragen.

Geéanderter Text

Artikel 116a
Definition der zuschussfahigen Kosten

Die Kommission sorgt fur eine weitere
Klarung oder schlégt eine verniinftige
Definition der zuschussfahigen Kosten
vor.

Geénderter Text

Artikel 116b
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Anderungsantrag 24

Vorschlag fur eine Verordnung

Anwendung von Mechanismen zur
Erfassung von Arbeitszeiten

Die Anwendung von Mechanismen zur
Erfassung von Arbeitszeiten wird flexibel
gehandhabt und in einigen Bereichen wie
Forschung und Innovation, abgeschafft.

Teil 1 — Artikel 117 — Absatz 4 — Unterabsatz 2 — Buchstabe b a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 25

Vorschlag fur eine Verordnung

Geéanderter Text

(ba) Finanzhilfen in Form einer
Pauschalfinanzierung und/oder einer
Finanzierung durch Pauschalbetréage und
Standardeinheitskosten, soweit sich der
Gewinn nicht aus der Berechnung der
individuellen Einheitskosten ergibt;

Teil 1 — Artikel 117 — Absatz 4 — Unterabsatz 2 — Buchstabe b b (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 26

Vorschlag fur eine Verordnung
Teil 1 — Artikel 122 — Absatz 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission

PE460.955v02-00

Geéanderter Text

(bb) die H6he der Finanzhilfe sehr
geringfugig ist;

Geénderter Text

la. Die maximale Frist fur die
Antragsbearbeitung betragt sechs Monate
ab dem Tag der Einreichung des Antrags.
Diese Frist kann in Ausnahmefallen
verlangert werden, soweit die besondere
Art und der Gegenstand der Finanzhilfe
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dies erfordern. In einem solchen Fall wird
die vorlaufige Frist in der betreffenden
Aufforderung zur Einreichung von
Vorschlagen bekannt gegeben. Kann die
Frist aus anderen Griinden nicht
eingehalten werden, so vermerkt der
bevollméachtigte Anweisungsbefugte dies
unter Angabe von Griinden in seinem
jahrlichen Tatigkeitsbericht und schlagt
AbhilfemalRnahmen vor. Im folgenden
Jahresbericht informiert der
bevollmé&chtigte Anweisungsbefugte tber
das Ergebnis der Abhilfemanahmen.

Anderungsantrag 27

Vorschlag fur eine Verordnung
Teil 1 — Artikel 128

Vorschlag der Kommission Geanderter Text
Artikel 128 Artikel 128
Begriffsbestimmung Anwendungsbereich von Preisgeldern
Im Sinne dieser Verordnung sind Preisgelder sind im Rahmen von
,,Preisgelder” im Rahmen von Wettbewerben als Belohnung gezahlte
Wettbewerben vergebene finanzielle finanzielle Beitrage. Die Verwendung von
Beitrage. Preisgeldern wird gefordert, allerdings

nicht anstelle einer ordnungsgeman
strukturierten Finanzierung.

Anderungsantrag 28

Vorschlag fur eine Verordnung
Teil 1 — Artikel 129 — Absatz 2 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

2. Preisgelder sind in dem 2. Die Preisgelder werden zu diesem

Arbeitsprogramm nach Artikel 118 Zweck in ein Arbeitsprogramm

vorzusehen, das die Kommission aufgenommen, das zu Beginn des

verabschiedet, und unterliegen Haushaltsjahres verdffentlicht wird. Das

Artikel 118 Absatz 2. Arbeitsprogramm wird durch die
Veroffentlichung von Wettbewerben
umgesetzt.
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Anderungsantrag 29

Vorschlag fur eine Verordnung
Teil 1 — Artikel 129 — Absatz 2 — Unterabsatz 3

Vorschlag der Kommission Geanderter Text
Preisgelder dirfen nicht ohne Preisgelder durfen nicht ohne
Durchfuhrung eines Wettbewerbs direkt Durchfuihrung eines Wettbewerbs direkt
vergeben werden; der Wettbewerb muss in vergeben werden und missen gemal
gleicher Weise wie Aufforderungen zur Artikel 31 Abséatze 2 und 3 jahrlich
Einreichung von Vorschlagen bekannt veroffentlicht werden.

gegeben werden.

Begriindung

Die Anderungsvorschlage zu Artikel 129 Absatz 2 stehen in Einklang mit Anderungsantrag
163 des Berichterstatters im Haushaltsausschuss. In Anbetracht der geplanten zunehmenden
Nutzung von Preisgeldern im kinftigen Programm fiir Forschung und Innovation missen im
Rahmen der Kriterien allerdings Vorkehrungen im Hinblick auf die nachfolgende Verwaltung
der sich daraus ergebenden Rechte des geistigen Eigentums getroffen werden, z.B. im
Gesundheitsbereich, wodurch Forschungsergebnisse einem offenen Zugang, einer
obligatorischen Lizenzierung oder erschwinglichen Vermarktungspreisen unterliegen
konnten.

Anderungsantrag 30

Vorschlag fur eine Verordnung
Teil 1 — Artikel 152 — Absatz 1 — Unterabsatz 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

Die Kommission legt genauere,
einheitlichere und transparentere
Verfahrensregeln fr die
Rechnungsprufungen — einschliel3lich
Regeln und Grundsatze, die sicherstellen,
dass die Rechte des gepruften
Unternehmens sowie der Anspruch aller
Parteien auf Gehor gewahrt bleiben —
und fir die Berichte tGiber das Kosten-
Nutzen-Verhaltnis der
Rechnungsprtfungen vor.
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Anderungsantrag 31

Vorschlag fur eine Verordnung
Teil 2 — Artikel 167 — Absatz 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

2a. Auf dem Gebiet der Kohésionspolitik
legt die Kommission einen Vorschlag vor,
um innovative Formen der Finanzierung
einzufihren, darunter eine verstarkte
Inanspruchnahme von EIB-Darlehen, um
eine moglichst groRe Hebelwirkung der
Unionsmittel zu erzielen.

Begriindung

Nicht alle EU-Vorhaben missen durch Zuschsse finanziert werden. In vielen Fallen gébe es
andere innovative Formen der Finanzierung durch eine Kombination von Zuschiissen mit
Darlehen und Projektanleihen. Die einschlagigen Fachkenntnisse der EIB sollten dabei
berilicksichtigt werden.

Anderungsantrag 32

Vorschlag fur eine Verordnung
Teil 2 — Artikel 174 — Absatz 4 a (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

4a. In Bezug auf Programme fur
Innovation und Forschung legt die
Kommission Vorschléage fur ein System
vor, in dem erfolgreiche Innovationen
pramiert werden, um die gegenwartige
Vorfinanzierung zu setzen oder zu
erganzen.

Begriindung

Wenn die Kommission eine Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen im Rahmen der
Bewaltigung der groRen gesellschaftlichen Herausforderungen, denen sich die EU
gegenubersieht, veroffentlicht, sollte sie die Mdglichkeit haben, den Erfinder zu belohnen, der
entsprechende Innovationen vorschlagt. Dies wiirde fur Unternehmer und Wissenschaftler
authentische Anreize schaffen, die bestmdglichen Ergebnisse zu erzielen, und einen
maximalen Mehrwert der europaischen Mittel fir Forschung und Innovation sicherstellen.
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Anderungsantrag 33

Vorschlag fur eine Verordnung
Teil 2 — Artikel 175 a (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

Artikel 175a
Durchschnittliche Personalkosten

1. Fir die Genehmigung von Methodiken
far die Berechnung durchschnittlicher
Personalkosten gelten die folgenden
kumulativen Kriterien:

(a) Bei der Methodik fiir die Berechnung
durchschnittlicher Personalkosten
handelt es sich um die vom Empfanger als
dessen gangige Rechnungslegungspraxis
deklarierte Methodik; dies gilt
insbesondere fiir die Verwendung von
Kostenzentrenmethodiken, und

(b) die Methodik beruht auf den
tatsachlichen Personalkosten des
Empfangers, die in seinen gesetzlich
vorgeschriebenen Abschlissen
ausgewiesen sind, ohne geschatzte oder
budgetierte Elemente.

2. Werden durchschnittliche
Personalkosten gemaR den oben
genannten Kriterien in Rechnung gestellt,
sind Berechnungen in Bezug auf
individuelle tatséachliche Personalkosten
in den von der Kommission
durchgefihrten Ex-post-Prifungen nicht
anwendbar.
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