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ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

Комисията по промишленост, изследвания и енергетика приканва водещата комисия по 

вътрешния пазар и защита на потребителите да включи в предложението за резолюция, 

което ще приеме, следните предложения: 

A. като има предвид, че наличието на добре функциониращ пазар на обществените 

поръчки е от съществено значение с оглед на насърчаването на единния пазар, 

стимулирането на иновациите, насърчаването на високо равнище на опазване на 

околната среда и климата, както и социалното приобщаване в целия ЕС и 

постигането на оптимална стойност за публичните органи, гражданите, бизнеса и 

данъкоплатците; 

1. отправя призив към Комисията да представи подробно и задълбочено 

преразглеждане на съществуващите директиви относно обществените поръчки, 

което следва да опрости процедурите, да увеличи гъвкавостта, прозрачността и 

правната сигурност за всички страни при възлагането на обществени поръчки и да 

намали грешките в транспонирането на законодателството на ЕС в националното 

законодателство, както и риска от нелоялни търговски практики; то следва да 

избегне провеждането на чести реформи в бъдеще, тъй като те са главната причина 

за високите разходи и административната тежест за участниците, които стесняват 

значително и несъразмерно достъпа на МСП до обществени поръчки; 

2. призовава обществените поръчки да бъдат обвързани с принципа „Мисли първо за 

малките!“ и приканва държавите-членки да прилагат изцяло Европейския кодекс за 

най-добри практики, улесняващи достъпа на МСП до договори за възлагане на 

обществени поръчки; обръща внимание на факта, че опростяването на процедурите 

е от ключово значение за постигането на тази цел; също така призовава Комисията 

заедно с ревизираното законодателство да представи и незаконодателни 

инициативи, като напр. платформа за обмен на най-добри практики между 

държавите-членки, тъй като някои от тях вече прилагат процедури за възлагане на 

обществени поръчки, които гарантират ефективно използване на парите на 

данъкоплатците; 

3. отбелязва, че целта на това преразглеждане следва да бъде връщането към 

първоначалната цел на обществените поръчки, т.е. да се гарантира ефективно 

използване на средствата от страна на държавите-членки и конкуренция на пазара за 

постигане на оптимални резултати; счита, че следва да се прилагат критерии, които 

са по-ясни, по-прости, по-гъвкави и по-прозрачни, за да се насърчават МСП да 

участват в процедурите за възлагане на обществени поръчки; призовава освен това 

Комисията да проучи възможностите за засилване на диалога между възложителите 

на обществени поръчки и потенциалните участници в търга, като той стане част от 

процеса на възлагане на обществени поръчки; 

4. настоятелно призовава Комисията да отдаде приоритет на намаляването на 

бюрокрацията и опростяването на различните процедури за обществени поръчки 

както по отношение на съкращаването на общия брой процедури, така и по 

отношение на рационализирането на процесите за съответните процедури; счита, че 
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откритите конкурси следва да останат крайъгълен камък на обществените поръчки, 

но че те следва да бъдат опростени, по-специално като се позволи по-висока степен 

на прилагане на критерии за възлагане, основани на функционалността, вместо на 

прекалено детайлните технически спецификации, като по този начини се оставя на 

потенциалните доставчици да определят специфичните методи, материали, 

технологии и т.н., които следва да се използват; освен това счита, че 

административните тежести биха могли да се намалят, като се позволи по-висока 

степен на едновременна оценка на критериите за подбор и възлагане и като се 

позволи гъвкавост по отношение на неспазване на изискванията за формат, 

например да се позволи на участниците впоследствие да представят липсващи 

формуляри; отбелязва, че по-специално МСП страдат от липса на гъвкавост, като се 

дисквалифицират въз основа на незначителни и непреднамерени процедурни 

грешки; 

5. призовава Комисията и държавите-членки да предприемат необходимите мерки, 

включително въвеждането на специални разпоредби в бъдещата директива относно 

обществените поръчки, за да гарантират, че най-малко 50 % от операциите за 

възлагане на обществени поръчки от страна на  институциите на ЕС и държавите-

членки се извършват по електронен път в съответствие с ангажимента, поет от 

правителствата на държавите-членки през 2005 г. в Манчестър по време на 

Конференцията на министрите относно електронното правителство; 

6. приветства използването на електронно възлагане на обществени поръчки, което ще 

изиграе положителна роля за намаляване на разходите и увеличаване на 

достъпността на процедурите за възлагане на обществени поръчки; следователно 

призовава всички законодателни предложения за разширяване и опростяване на 

използването на електронното възлагане на обществени поръчки да бъдат 

интегрирани в планирания преглед на основните директиви за обществените 

поръчки; подчертава значението на отворените стандарти и неутралността по 

отношение на технологиите, за да се гарантира оперативна съвместимост на 

различните системи и да се избегне зависимостта от конкретен доставчик; 

призовава Комисията да осигури действителна оперативна съвместимост между 

различните платформи за електронно възлагане на обществени поръчки, които вече 

са въведени в държавите-членки; 

7. отбелязва, че повечето от договорите за обществени поръчки са предоставяни на 

дружества от същите държави-членки, от които са и възлагащите органи, и 

призовава за установяването на истински пазар на обществените поръчки в целия 

ЕС; 

8. освен това настоятелно призовава Комисията да проведе проучване в 27-те 

държави-членки, за да разгледа дела на трансграничните оферти с оглед да оцени 

доколко са подходящи настоящите прагове и евентуално да ги увеличи, за да 

направи трансграничното представяне на оферти по-привлекателно; 

9. признава, че настоящото разграничение между услуги от типа „А“ и „Б“ е остаряло, 

тъй като някои услуги от типа „Б“ несъмнено са от трансграничен интерес, 

например водоснабдяването и железопътният транспорт, услугите за наемане на 
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персонал и за сигурност; затова приканва Комисията да преразгледа приложенията 

към директивите като част от провежданата от нея реформа на правилата за 

възлагане на обществени поръчки; счита въпреки това, че основните социални 

услуги следва да останат услуги от типа „Б“, освободени от правилата на ЕС 

относно обществените поръчки; 

10. подчертава, че обществените поръчки трябва да играят ключова роля като 

механизъм за иновации, особено в сферата на енергийната ефективност и други 

области на политиката, посочени в стратегията „Европа 2020“, и че те могат да 

стимулират пазара на устойчиви продукти и услуги; подкрепя мерките, предприети 

с цел да се гарантира, че обществените органи вземат предвид тези фактори в 

критериите си за възлагане на договори за обществени поръчки; подчертава въпреки 

това, че е важно да се обръща нужното внимание на  допълнителните 

административни разходи, които това може да породи за дружествата и публичните 

органи, и че то следва да бъде предшествано от подходящи оценки на 

въздействието, както и от отделни изпитвания на МСП, за да се избегне прекомерна 

бюрокрация; 

11. отбелязва, че въвеждането на задължителни предписания за иновации или 

прекалено детайлните технически спецификации по отношение например на 

енергийните характеристики на предмета на обществена поръчка рискуват да 

ограничат конкуренцията и да намалят вариантите за избор на възлагащите органи; 

12. подкрепя заключенията от Европейския съвет от 4 февруари 2011 г., призоваващи 

държавите-членки да включат стандартите за енергийна ефективност в 

обществените поръчки от 1 януари 2012 г.; признава, че първоначалните разходи за 

енергийно ефективни и устойчиви продукти или услуги могат отначало да 

изглеждат в конфликт с правилата за възлагането на обществени поръчки, що се 

отнася до използването на критерия „най-изгодна цена“ при възлагането на 

обществени поръчки, но подчертава, че те се компенсират от по-ниски разходи за 

функциониране, поддръжка или изваждане от употреба; препоръчва прилагане на 

принципа на „икономически най-изгодното“, включващ не само цената, а и 

аспектите за качество и разходите през целия жизнен цикъл, с цел насърчаване на 

по-иновативни решения; 

13. счита, че бъдещото законодателство на ЕС в областта на обществените поръчки 

следва да засили съществуващите разпоредби, които изискват задължително 

използване на критерии за енергийна ефективност при вземането на решения 

относно възлагането на обществени поръчки, без да се възпрепятстват правилата за 

свободната конкуренция; настоява, че подобен подход ще стимулира иновациите и 

диверсифицирането на предлагането; 

14. призовава Комисията да предложи ясни критерии за енергийна ефективност в 

техническите спецификации на обществените поръчки; 

15. отбелязва, че всички изисквания за „най-добра налична технология“ и енергийна 

ефективност трябва да бъдат предмет на анализ на разходите и ползите въз основа 

на амортизацията; 
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16. призовава Комисията да създаде правила въз основа на съществуващите най-добри 

практики, чрез които възлагащите органи могат да измерват общите разходи спрямо 

потенциала за енергоспестяване на даден продукт или услуга, т.е. като прилагат 

подхода за разходите през целия жизнен цикъл при избора на икономически най-

изгодна оферта; поради това препоръчва на Комисията да следва модела на 

Директива 2009/33/EО за насърчаването на чисти и енергийно ефективни пътни 

превозни средства, която позволява на публичните органи да използват като 

критерий за оценка в процедурите за възлагане на обществени поръчки общите 

разходи, генерирани при използването на превозното средство в рамките на обичаен 

срок на употреба, а не единствено първоначалната цена при закупуване; 

17. приветства предприетата от някои държави-членки инициатива за подпомагане на 

иновациите чрез доставки на развойни продукти, при което се предлагат договори 

за обществени поръчки за изготвяне на решения за конкретни предизвикателства, 

установени при предоставянето на обществени услуги; отбелязва, че прекомерните 

изисквания и технически предписания в процеса на възлагане на обществени 

поръчки могат да доведат до прекомерна администрация, като по този начин се 

възпрепятстват иновациите; счита, че вместо това обществените поръчки следва да 

се съсредоточат върху функционирането и крайните резултати; 

18. подчертава факта, че специфичният въпрос за запазването на равното третиране и 

лоялната конкуренция на пазарите на обществени поръчки в ЕС и в трети държави 

се нуждае от повече политическо внимание, особено в светлината на настоящите 

проблеми по отношение на достъпа до пазарите на публичния сектор в трети 

държави, бавния напредък в преговорите по прегледа на Споразумението за 

обществените поръчки (СОП) на СТО и очевидното нежелание на много трети 

държави да се присъединят към СОП; 
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