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NAVRHY

Vybor pro prumysl, vyzkum a energetiku vyzyva Vybor pro vnitini trh a ochranu spotiebitelti
jako vécné ptislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

A. vzhledem K tomu, ze dobie fungujici trh s vetejnymi zakazkami ma zasadni vyznam pro
podporu jednotného trhu, prosazovani inovaci, vysoké urovné ochrany Zivotniho prostiedi
a klimatu a také socialniho za¢lenéni v celé EU a pro dosazeni optimalni hodnoty pro
spravni organy, ob¢any, podnikatele a dannové poplatniky,

1. naléhavé vyzyva Komisi, aby piedlozila dikladnou a detailni reformu stavajicich smérnic
Vv oblasti zadavani vetejnych zakazek, kterd by méla zjednodusit postupy, zvysit miru
flexibility, transparentnosti a pravni jistoty pro vSechny strany zakazky a omezit chyby pfi
provadeéni pravnich predpistt EU ve vnitrostatnich ptedpisech, jakoz i snizit riziko
nekalych obchodnich praktik; mélo by se tim v budoucnu predejit Castym reformam,
jelikoz ty jsou hlavnim divodem vysokych nakladl a administrativni zatéze pro
zucastnéné, ¢imz se znacné a nerovnomerne zuzuje pristup malych a stiednich podnika
K vefejnym zakazkam;

2. vyzyva k tomu, aby se pii zadavani vefejnych zakazek uplatiovala zasada ,,think small
first* (mysli nejprve na mal¢), a naléhavé vyzyva Clenské staty, aby disledné uplatiovaly
Evropsky kodex osvéd€enych postupli usnadiiujicich ptistup malych a stiednich podnikt
k vefejnym zakazkam; upozoriuje na skute¢nost, ze zjednoduseni postupti je kliCovym
predpokladem pro dosaZeni tohoto cile; zada také, aby Komise k revidovanym pravnim
predpisiim pfipojila i nelegislativni iniciativy, jako napf. ziizeni platformy pro vyménu
osvédcenych postupl mezi ¢lenskymi staty, jelikoz nékteré z nich se jiz vztahuji na
postupy pii zadavani vetrejnych zakazek, coz zarucuje Gcinné vyuzivani pen¢z daitovych
poplatniki;

3. upozoriiuje na to, ze cilem této reformy by mél byt navrat k pivodnimu ucelu zadavani
vetejnych zakazek, tj. k zajisténi uc¢inného vyuzivani finan¢nich prostiedki ze strany
¢lenskych statt a hospodatské soutéze na trhu s cilem dosahnout optimalnich vysledku;
domniva se, Ze by se méla uZivat kritéria, kterd jsou jasnéjsi, jednodussi, flexibilngjsi
a transparentné&jsi, a to s cilem pobidnout malé a stfedni podniky, aby se Gi¢astnily tizeni
pro rozdélovani vefejnych zakazek; vyzyva dale Komisi, aby se zabyvala moZnostmi, jak
zintenzivnit dialog mezi zadavateli vefejnych zakazek a ptipadnymi zajemci o tyto
zakazky, a zaclenit jej tak do procesu zadavani vetejnych zakazek;

4. naléhavé zada Komisi, aby se prioritné zabyvala debyrokratizaci a zjednodusenim
jednotlivych postupil pfi zadavani vefejnych zakazek, at’ uz jde o sniZeni jejich celkového
poctu nebo zefektivnéni procesti v rdmci prisluSnych postupli; domniva se, ze oteviena
vybérova fizeni by méla zistat pilitem zadavani vefejnych zakéazek, ale Ze by se méla
zjednodusit, a to predevsim tak, Ze se pii piidélovani vetejnych zakazek bude klast veétsi
diiraz na funkcnost nez na pfili§ podrobné technické pozadavky, ¢imz se potencidlnim
dodavatelim umozni, aby si sami zvolili konkrétni metody, materiély, technologie atd.;
domniva se dale, ze administrativni z4t€z by se mohla sniZit, pokud se plnéni kritérii
vybéru a kritérii pro piid€leni zakazky bude ve vétsi mife posuzovat soucasné a pokud se
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bude postupovat flexibilnéji, pokud jde o nedostatky ve splnéni formalnich pozadavk,
a ucastnikiim vybérového fizeni se napt. povoli dodat chybéjici formulatre dodate¢ne;
upozoriuje na to, Ze zejména malé a stfedni podniky, které jsou z vybérovych fizeni
vyfazovany za nepodstatné a neumyslné chyby v postupu, jsou v nevyhodé z divodu
nedostatku flexibility;

5. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby piijaly nezbytna opatieni, véetné za¢lenéni
konkrétnich ustanoveni do budouci smérnice o zadavani vetejnych zakazek, ktera budou
nezbytna k zajisténi toho, aby se alespon 50 % operaci spojenych se zadavanim vefejnych
zakazek ze strany organt EU i ¢lenskych statt provadélo elektronicky v souladu se
zavazkem, ktery vlady ¢lenskych stati piijaly v rdmci ministerské konference
0 elektronické spravé v Manchesteru roku 2005;

6. vita pouzivani elektronickych vybérovych fizeni, jenz bude hrat pozitivni roli pfi
snizovani nakladl a zvySovani ptistupnosti postupt zadavani vetejnych zakdzek; vyzyva
tudiz k tomu, aby se vSechny legislativni navrhy tykajici se rozsifeni a zjednoduseni
pouzivani elektronickych vybérovych fizeni zaclenily do pldnovaného ptezkumu hlavnich
smérnic o zadavani vetejnych zakazek; zdliraznuje vyznam otevienych norem
a technologické neutrality pro zaji$téni interoperability riznych systému a prevenci
zavislosti na poskytovatelich; vyzyva Komisi, aby zajistila faktickou interoperabilitu mezi
jednotlivymi platformami elektronického zadavani vefejnych zakéazek, které jiz

Vv Clenskych statech existuji;

7. upozoriiuje na skutecnost, Ze vétSina vefejnych zakazek je pridélovana firmdm ze stejnych
¢lenskych statu jako zadavatelé téchto zakazek, a vyzyva k tomu, aby byl pro zadavani
vetejnych zakdzek vytvoren skutecny celounijni trh;

8. dale naléhavé vyzyva Komisi, aby provedla prizkum ve vSech 27 ¢lenskych statech
s cilem posoudit miru pfeshrani¢ni ucasti ve vybérovych fizenich a aby na jeho zakladé
vyhodnotila pfiméfenost stavajicich omezujicich ustanoveni a ptipadné sniZila jejich
ptisnost, aby tak pteshrani¢ni ti€ast na vybérovych fizenich ziskala na atraktivit¢;

9. uznava, ze soucasné rozliSovani sluzeb na typ A a B je zastaralé, jelikoz dodavani
nékterych sluzeb typu B, napf. v oblasti zdsobovani vodou, Zelezni¢ni dopravy, ndboru
zaméstnancu ¢i bezpecnostnich sluzeb, mé zjevn€ vyznam i v pfeshrani¢nim rozsahu;
vyzyva proto Komisi, aby ptilohy smérnic, které jsou soucasti jeji reformy pravidel
zadavani vetejnych zakazek, pfezkoumala; nicméné se domniva, Ze zakladni socidlni
sluzby by m¢ly ztstat v kategorii B, na niz se pravidla EU pro zadavani vetejnych
zakazek nevztahuiji;

10. zduraziuje, Ze zadavani vetejnych zakazek musi hrat klicovou tlohu jako hnaci motor pro
inovace, a to zejmena Vv oblasti energetické ucinnosti a dal$ich oblastech politik
vymezenych ve strategii Evropa 2020, a napomuze stimulaci trhu s udrzitelnymi produkty
a sluzbami; podporuje proto kroky, které maji zarucit, ze spravni organy tyto faktory
zohledni ve svych kritériich pro udélovani zakazek; zdiraziuje vsak, Ze je tieba vénovat
nalezitou pozornost zvlastnim administrativnim nakladtim, které mohou tyto kroky pfinést
firmam a spravnim organiim, a Ze ma-li se pfedejit nadmérmému nartstu administrativni
zatéze, mélo by se pied jejich piijetim provést fadné posouzeni dopadu a testy dopadu na
malé a stfedni podniky;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

konstatuje, ze zavedeni zavaznych predpisti ohledn¢ inovaci ¢i piili§ detailnich
technickych pozadavki, naptiklad na energeticky vykon subjektu vetejné zakazky, pfinasi
riziko omezeni hospodaiské soutéze a moznosti vyberu pro vefejné zadavatele;

ztotoznuje se se zaveéry Evropské rady ze dne 4. unora 2011, v nichz byly ¢lenské staty
vyzvany k tomu, aby normy energetické ucinnosti zaclenily do systému zadavani
vetejnych zakazek s platnosti od 1. ledna 2012; uznéva, Ze vysoké pocate¢ni naklady
energeticky uspornych a udrzitelnych produktii nebo sluzeb mohou zpocatku budit dojem,
ze jsou z divodu uplatiovani kritéria nizsi ceny v konfliktu s pravidly pro vefejné
zakazky pfi jejich zadavani, zdlraziuje vsak, ze je kompenzuji niz$i ndklady na provoz,
udrzbu a likvidaci; doporucuje uplatiiovat zasadu ,,nejvyssi ekonomické vyhodnosti®,
pricemz by v z4jmu podpory rozvoje inovativnéjSich feSeni méla byt zohlednéna nejen
otazka ceny, ale také kvality a nakladt na celkovy cyklus Zivotnosti;

domniva se, Ze budouci pravni pfedpisy EU o vetejnych zakazkach by mély posilit
stavajici opatfeni, ktera vyzaduji, aby pti rozhodovani o ptid€leni vetejné zakazky byla
povinng pouzita kritéria energetické ti¢innosti, aniz by byla narusena pravidla volné
hospodaiské soutéze; trva na tom, Ze takovy pristup napomtize podpoie inovaci

a zpestfeni nabidky;

vyzyva Komisi, aby navrhla jasna kritéria energetické ucinnosti jako soucast technickych
pozadavkl pfi vybérovych fizenich;

upozoriiuje na to, ze veskeré pozadavky na nejlepsi dostupné technologie a energetickou
ucinnost musi byt podrobeny analyze efektivity nakladl zalozené na odpisech;

vyzyvéa Komisi, aby stanovila pravidla zaloZena na stavajicich osvédéenych postupech,
podle nichZ zadavatelé budou moci pii vybéru ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky
pométovat celkové néklady a potencial pro uspory energie dan¢ho produktu nebo sluzby,
tj. uplatiiovat pfistup zaméteny na naklady na Zivotni cyklus; doporucuje proto, aby
Komise postupovala podle vzoru, ktery nabizi smérnice 2009/33/ES o podpote Cistych

a energeticky uc¢innych silni¢nich vozidel, jeZ spravnim organim umoziuje jako hodnotici
kritérium pfi zadavani verejnych zakazek pouZivat celkové naklady na pouZzivani vozidla
béhem bézné doby jeho uzivani, a nikoli pouze plivodni pofizovaci cenu;

vita iniciativu ¢lenskych statd s cilem podpofit inovace pomoci zadavani vetejnych
zakazek v ptedobchodni fazi, kdy se nabizeji smlouvy na vypracovani feseni specifickych
problémt, které zjistily vefejné sluzby; upozoriiuje na to, Ze premrsténé naroky

a technické pozadavky pfi procesu zadavani vetejnych zakazek mohou vést k nadmeérné
administrativni zatézi, a brénit tak inovacim; domniva se, ze by se pfi zadavani vefejnych
zakéazek mél naopak klast diiraz na funkénost a konecné vysledkys;

zduraznuje, ze specificka otazka dodrzovani principu rovného zachazeni a spravedlivé
hospodaiské soutéze na trzich s vetejnymi zakdzkami v EU a ve tfetich zemich vyzaduje
vice politické pozornosti, zejména s ohledem na stavajici problémy s pifistupem na trhy
vefejného sektoru ve tietich zemich, na pomaly pokrok ve vyjednavani o revizi dohody
WTO o zadavani vefejnych zakazek a na zjevnou neochotu mnoha tretich zemi k této
dohodg pftistoupit.
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