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VORSCHLAGE

Der Ausschuss fur Industrie, Forschung und Energie ersucht den federfuhrenden
Haushaltsausschuss, folgende Vorschlage in seinen EntschlieBungsantrag zu Gbernehmen:

1. begrifRt den Prozess des Europdischen Semesters, mit dem die Absicht verfolgt wird, eine
starkere wirtschaftspolitische Steuerung zu erreichen; ist der Auffassung, dass die
erfolgreiche Umsetzung der Strategie Europa 2020 erhebliche, koordinierte, transparente
und angemessene finanzielle Verpflichtungen erfordert, damit ihre Prioritaten sowohl auf
Ebene der EU als auch der der Mitgliedstaaten eingehalten werden, und dass jegliche
Beschrankung der einschlagigen EU-Haushaltsmittel ihren Erfolg gefahrden wirde;

2. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die grundlegende
Breitbandversorgung fiir alle Unionsbirger bis 2013 sicherzustellen; weist darauf hin,
dass im Hinblick auf einen schnelleren Ausbau des Hochgeschwindigkeitsinternets und
die Nutzung der Vorteile eines digitalen Binnenmarkts fir Haushalte und Unternehmen
gemal der Leitinitiative ,,Digitale Agenda“ im Rahmen der Strategie Europa 2020 die
Finanzierung von Breitbandinfrastrukturinvestitionen und Infrastrukturprogrammen durch
eine verbesserte Planung auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene besser koordiniert
werden sollte und dass die EU intensiver mit den Regionen zusammenarbeiten sollte, um
sie bei der Ausschopfung der fur diese Zwecke verfugbaren Mittel der Strukturfonds und
flr die Entwicklung des landlichen Raums zu unterstitzen;

3. begrufBt die Absicht der Kommission, die Ziele des Haushaltsentwurfs fur 2012 auf die
Strategie Europa 2020 auszurichten; hélt jedoch die Diskrepanz zwischen den politischen
Prioritdten und den tatsachlichen finanziellen Zuweisungen im EU-Haushaltsplan fiir sehr
besorgniserregend, insbesondere in Bezug auf die Energiepolitik, auf die nur 0,5 % der
Mittel des EU-Haushaltsplans entfallen und fir die die Haushaltsmittel 2012 noch gekiirzt
werden sollen; bedauert ferner die Tatsache, dass die Unterstiitzung fir nachhaltige
Energieprioritaten nur einen sehr kleinen Teil der Programme flir Forschung, Entwicklung
und Innovation (FUE+I-Programme) ausmachen;

4. unterstreicht die Bedeutung der Fazilitat fur Finanzierungen auf Risikoteilungsbasis
(RSFF) im Rahmen des Siebten Forschungsrahmenprogramms sowie des Programms fir
unternehmerische Initiative und Innovation (EIP) im Rahmen des Programms
Wettbewerbsfahigkeit und Innovation (CIP), die als Modelle fiir innovative
Finanzinstrumente in Europa dienen, bei denen sowohl Mittel aus dem EU-Haushaltsplan
als auch Finanzmittel der Européischen Investitionsbank (EIB) fur die Unterstiitzung der
Unternehmensentwicklung und der Verwirklichung der Ziele der Leitinitiative
»Innovationsunion“ im Rahmen der Strategie Europa 2020 genutzt werden; fordert die
Kommission auf, diese Instrumente in den Bereichen Forschung, Innovation und Energie
auszuweiten;

5. weist darauf hin, dass Investitionen in FUE+I ein langfristiger und fir die Verwirklichung
der Ziele der Strategie Europa 2020 wesentlicher Prozess sind; ist der Ansicht, dass die
Union ihre Ausgaben auf die Bereiche konzentrieren sollte, die, wie FUE+I,
Wirtschaftswachstum, Wettbewerbsféhigkeit und Nachhaltigkeit fordern und dazu
beitragen, die umfangreichen gesellschaftlichen Herausforderungen unserer Zeit zu
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11.

bewaltigen; verweist in diesem Zusammenhang auf die Notwendigkeit, die Bedingungen
flr FUE+I zu verbessern; betont, dass FUE in erneuerbare und nachhaltige Energie,
Energieeffizienz und Technologie fir die Energiespeicherung und Ressourceneffizienz
von besonderem Interesse im Hinblick auf die Energie- und Klimaziele der Union ist;
fordert eine Bewertung der Machbarkeit und Wirksamkeit der Nachhaltigkeitskriterien in
den FuE+I-Programmen der Union und den Projektauswahlverfahren;

verweist auf die Bedeutung einer integrierten Energieinfrastruktur in der EU fiir die
Energiesicherheit und einen gemeinsamen EU-Energiemarkt; betont, dass in der
Finanzplanung zwar gegeniber der urspriinglichen Mittelausstattung eine umfangreiche
Aufstockung des Haushaltsplans 2007-2013 flr das Programm der Transeuropéischen
Energienetze (TEN-Energie) vorgesehen ist, der Haushaltsentwurf jedoch eine Kirzung
der Mittel um 12,5% fur dieses Programm vorsieht und die veranschlagten 22 Mio. Euro
im Vergleich zu den entstehenden Herausforderungen und dem Programm der
Transeuropdischen Energienetze (TEN-Verkehr) jedoch immer noch sehr begrenzt sind,;
fordert, dass mehr Haushaltsmittel fiir die Weiterentwicklung der EU-Infrastrukturnetze
und -technologie, insbesondere intelligente Stromnetze und ein europdisches Super-
Stromnetz, veranschlagt werden, um eine bessere Integration des EU-Energiemarktes und
die Einflihrung von aus erneuerbaren Quellen gewonnener Energie zu fordern und zur
Entwicklung der fir den Einsatz elektrischer Fahrzeuge bendétigen Infrastruktur
beizutragen;

weist darauf hin, dass die Union und die Mitgliedstaaten nicht gentgend in Manahmen
zur Verringerung der CO2-Emissionen und zur Erhéhung der Energieeffizienz im
Gebaude- und Verkehrssektor investiert haben; fordert die Kommission auf, in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten Mal3nahmen zur Erhéhung der Energieeffizienz
von Gebéduden und zentralen stadtischen Wéarme- und Kalteversorgungsnetzen zu
ergreifen und 2012 als Teil der Uberpriifung des mehrjahrigen Finanzrahmens mehr Mittel
bereitzustellen;

erinnert daran, dass das Siebte Forschungsrahmenprogramm vollstdndig umgesetzt
werden muss; unterstiitzt Bemuhungen, zusammen mit der EIB und dem Europaischen
Investitionsfonds (EIF) innovative Wege zu beschreiten, um Investitionen zu mobilisieren
sowie Forschung und Innovation zu férdern, wofir die RSFF ein Beispiel ist; unterstiitzt
die Freigabe zuséatzlicher Haushaltsmittel fiir die RSFF, fordert aber auch eine bessere
Aufnahme unter den kleinen und mittleren Unternehmen (KMU);

lehnt den Vorschlag der Kommission ab, fiir das Siebte Forschungsrahmenprogramm
zugewiesene Mittel auf das Projekt des Internationalen Thermonuklearen Versuchsreaktor
(ITER) umzuschichten; empfiehlt, das ITER-Programm aus der verbleibende Marge zu
finanzieren;

unterstreicht die Bedeutung des Erasmus-Programms fiir junge Unternehmer und fordert
die Kommission auf, 2012 eine angemessene Mittelausstattung fiir dieses Programm
sicherzustellen;

verweist auf die dringende Notwendigkeit, sich auf sichere und nachhaltige Technologien
zu konzentrieren, die in absehbarer Zeit verfugbar sein werden oder die bereits als
Technologie-Saulen der EU-Energie- und Klimapolitik verfiigbar sind, wie z.B. die im
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Strategischen Energietechnologieplan (SET-Plan) der Union benannten ausgereiftesten
Technologien, die gefordert und umgesetzt werden mussen, um die Ziele der Strategie
Europa 2020 zu erfillen; bedauert die Tatsache, dass im Haushaltsentwurf 2012 keine
Finanzmittel fur die Technologien des SET-Plans unmittelbar in der bestehenden SET-
Plan-Haushaltslinie enthalten sind; ist daher der Ansicht, dass unverziglich Vorkehrungen
fur die langfristige Finanzierung der Entwicklung solch innovativer, nachhaltiger
Energietechnologien getroffen werden sollten;

fordert eine vollstindige Umsetzung des ,,Small Business Act* mit der Einfiihrung von
KMU-bezogenen MalRnahmen, einschlie3lich MaRnahmen, um den Zugang von KMU zu
Finanzmitteln zu verbessern, ihre Beteiligung an offentlichen Auftrdgen zu erhéhen und
spezifische Programme und innovative Finanzmechanismen zu entwickeln; fordert, dass
die spezifischen Programme im Rahmen des CIP — ein KMU-Leitprogramm — erheblich
aufgestockt und die fur dessen Umsetzung zustédndige Exekutivagentur (die
Exekutivagentur ,,Wettbewerbsfahigkeit und Innovation* — EACI) umfassend unterstiitzt
werden;

befurwortet die Ausgabe von Projektanleihen, um den umfangreichen Infrastrukturbedarf
der Union und die strukturellen Projekte der Agenda EU 2020, geplante neue EU-
Strategien, wie die neue Strategie fur die Entwicklung der Energieinfrastruktur, und
weitere umfangreiche Projekte zu finanzieren; fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass die Verfahren fiir die Initiative ,,Europa-2020-
Projektanleihen* moglichst rasch eingefiihrt werden, jedenfalls vor 2014, dem im
einschlagigen Konsultationspapier der Kommission angesetzten Termin;

ist der Ansicht, dass eindeutige und ehrgeizige Ziele und eine ausreichende Finanzierung
einer Politik flr nachhaltige Energie, Energieeffizienz und Ressourceneffizienz
kostenwirksame Vorteile fur die europaische Wirtschaft insgesamt mit sich bringen
konnen; fordert, dass offentliche und private Mittel der EU und der Mitgliedstaaten fiir
Investitionen in diese vorrangigen Sektoren bereitgestellt werden; begrult in diesem
Zusammenhang die Uberpriifung der Energiesteuer-Richtlinie, die umfangreiche Anreize
flr eine Umstellung auf erneuerbare Energiequellen liefern kann;

begrifit die vorgeschlagene Mittelaufstockung fur die Europaische Agentur flr die
Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehdrden (ACER) in Anbetracht der kurz
bevorstehenden Annahme der Verordnung tber die Integritit und Transparenz des
EnergiegroRhandelsmarkts (REMIT-Verordnung)! und der wachsenden Zustandigkeiten
der Agentur; fordert, dass mehr Haushaltsmittel fir die Weiterentwicklung der EU-
Infrastrukturnetze und -technologie, insbesondere intelligente Stromnetze und ein
europdisches Super-Stromnetz, veranschlagt werden;

weist darauf hin, dass die Zahlen der Finanzplanung fiir Euratom fur 2012 sehr
vorlaufigen Charakter haben; betont daher, dass bewertet werden muss, ob die EU-
Mittelzuweisungen flr Projekte im Rahmen der atomaren Sicherheit ausreichen, um die
Kosten der Stresstests in allen Atomanlagen in der EU zu decken;

betont, dass Notlésungen wahrscheinlich Erfolg und Mehrwert strategischer EU-Projekte
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gefahrden; ist der Ansicht, dass stattdessen langfristige haushaltspolitische Lésungen
sowie nachhaltige Finanzierungsmoglichkeiten gefunden werden mussen; betont, dass
verantwortungsbewusstes Handeln (Governance), eine prazise allgemeine und zeitliche
Planung, ein solides Finanzgebaren und klare Grenzen fir eine Beteiligung der Union fur
GroRprojekte gewahrleistet werden miissen, bevor zusatzliche Mittel zugewiesen werden;
betont, dass EU-Mittelzuweisungen flr solche Projekte nicht aus Mittelumschichtungen
aus anderen FUE-Programmen der EU stammen sollten und dass jegliche zusatzlichen
Kosten, die entstehen kdnnen, umfassend begriindet werden missen; erwartet die
kiinftigen Vorschlage der Kommission zu den technischen und finanziellen Moglichkeiten
flr die Weiterentwicklung von Galileo und der Globalen Umwelt- und
Sicherheitsiiberwachung (GMES) und betont, dass Mittel und Wege gefunden werden
mussen, um die Entfaltung der vollen operativen Leistungsfahigkeit von Galileo zu
finanzieren; fordert die Kommission auf, die Mdglichkeit zu prifen, Einnahmen aus dem
Offentlich-rechtlichen Dienst oder den kommerziellen Diensten zu verwenden, um Galileo
zu finanzieren.
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BEGRUNDUNG

Einleitung

Die Prioritaten des Ausschusses fur Industrie, Forschung und Energie (ITRE-Ausschuss) fur
den Haushaltsentwurf der Union 2012 wurden in seiner Stellungnahme vom 26. Mai 2011
zum Mandat flr den Trilog Uber den Entwurf des Haushaltsplans 2012 zum Ausdruck
gebracht, und das Ergebnis der Abstimmung wurde im Anhang dazu veréffentlicht. Die
Anderungsantrage zu den vom Rat gednderten Haushaltslinien wurden am 31. August 2011
im ITRE-Ausschuss angenommen.

Der ITRE-Ausschuss brachte seine Uberzeugung zum Ausdruck, dass nicht zugelassen
werden darf, dass die haushaltspolitischen Manahmen der EU von den strategischen Zielen,
die in der Strategie Europa 2020 fur die Union gesetzt worden, abweichen. Der ITRE-
Ausschuss mochte insbesondere drei Prioritdten hervorheben:

- Das Siebte Forschungsrahmenprogramm muss in vollem Umfang durchgesetzt
werden, um Wirtschaftswachstum, Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit zu
stimulieren und dazu beizutragen, die grofiten gesellschaftlichen Herausforderungen
unserer Zeit angehen zu kénnen.

- Inder gegenwartigen Wirtschaftslage ist es ebenfalls unumganglich, die europdischen
KMU zu unterstiitzen, insbesondere junge innovative Start-ups, und Unternehmertum
durch die Bereitstellung von ausreichend Mitteln fiir das Programm fir
Wettbewerbsféhigkeit und Innovation (CIP) und andere fiir KMU hilfreiche
Programme zu fordern.

- Der ITRE-Ausschuss ist zudem zutiefst besorgt angesichts der Diskrepanz zwischen
den in der Strategie Europa 2020 festgelegten politischen Prioritéaten fiir die
Energiepolitik und den tatséchlichen Mittelzuweisungen fir diesen Bereich, die nur
0,5 % der Mittel des EU-Haushaltsplans ausmachen. Tatsachlich sollen die
Haushaltsmittel im Haushaltsentwurf der Kommission fir 2012 noch gekurzt werden.
Dem Bereich der Energiepolitik muss die notwendige Aufmerksamkeit zugemessen
werden, damit die politischen Verpflichtungen Europas eingehalten werden konnen.

Beqgriindung zu den einzelnen Titeln

Titel 01 — Wirtschaft und Finanzen

Die Kiirzung des Rates um 69,5 % (69 500 000 EUR) an Zahlungsermachtigungen fir das
Programm ,,Unternehmerische Initiative und Innovation* (Posten 01 04 04) im Rahmen des
CIP wirde die Ziele dieses Programm ernsthaft gefahrden. Deshalb wird der urspriingliche
Haushaltsentwurf wiederhergestellt.

Titel 02 — Unternehmen
Die Kiirzungen des Rates unter Titel 02 gefédhrden die Verwirklichung der Strategie Europa

2020 in mehreren wichtigen Bereichen: CIP (Posten 02 02 01), Weltraumforschung (Posten
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02 02 15 und 02 04 01 01), Forschung im Verkehrsbereich (Galileo) (Posten 02 04 01 03) und
Unterstutzung fur die Agentur fur das Européische GNSS (02 05 02 01). Daher ist eine
Wiederherstellung des Haushaltsentwurfs in diesen Bereichen erforderlich.

Angesichts der Notwendigkeit, die MaRnahmen flr die KMU in der EU auszuweiten, schlégt
der ITRE-Ausschuss aulerdem vor, die Mittel fir das CIP-Programm (Posten 02 02 01) um
10 Mio. Euro zu erhéhen, um die Foérderung der Innovation in KMU weiter zu unterstitzen
und die erforderlichen Mittel fur die Weiterfihrung des erfolgreichen Erasmus-Programms
fiir junge Unternehmer im Jahr 2012 bereitzustellen.

Titel 08 — Forschung
Titel 10 — Direkte Forschung

Der ITRE-Ausschuss ist der Meinung, dass die vom Rat fir die Forschungsbereiche
vorgeschlagenen Kirzungen die Tatigkeiten des Siebten Forschungsrahnmenprogramms
ernsthaft gefahrden wiirden. Diese Kuirzungen kdnnen zu Verzdgerungen bei der Gewéhrung
von Mitteln oder sogar zu verspateten Zahlungen im Rahmen bereits unterzeichneter Vertrége
fiihren. Es sollte auch berticksichtigt werden, dass bereits im Haushaltsplan 2011 die
Zahlungen gekiirzt worden waren und dass etwa 70 % aller veranschlagten Zahlungen im
Zusammenhang mit RAL-Verpflichtungen aus den Jahren 2007-2011 fiir bereits
unterzeichnete Vertrage/Beihilfen stehen.

Der ITRE-Ausschuss vertritt deshalb die Meinung, dass die Wiederherstellung des
Haushaltsentwurfs in allen mit der Forschung zusammenhéngenden Bereichen und
insbesondere dem Siebten Forschungsrahmenprogramm dringend erforderlich ist. Dazu
gehoren ,,Zusammenarbeit — Gesundheit” (Posten 08 02 01), ,,Zusammenarbeit —
Nanowissenschaften, Nanotechnologien, Werkstoffe und neue Produktionsverfahren* (Posten
08 04 01), Zusammenarbeit — Verkehr (Posten 08 07 01), ,,Zusammenarbeit — RSFF* (Posten
08 09 01) ,,Ideen* (Posten 08 10 01) und ,,Kapazitdten* (Posten 08 13 01 — 08 19 01). Eine
Wiederherstellung des Haushaltsentwurfs ist auch fur die Forschungsaktivitaten unter den
Titeln Verkehr (06), Umwelt (07) und Bildung (15), insbesondere fur das Programm
,Menschen* des Siebten Forschungsrahmenprogramms, erforderlich.

Damit Europa die Herausforderungen der Strategie Europa 2020 meistern und die
Energieziele erreichen kann, missen im Bereich nachhaltige Energie grol3erer Anstrengungen
unternommen werden, insbesondere was die Entwicklung erneuerbarer Energiequellen und
deren Einbeziehung in ein intelligentes Stromsystem sowie die Energieeffizienz anbelangt.
Der ITRE-Ausschuss empfiehlt daher, im Bereich ,,Zusammenarbeit — Energie des Siebten
Forschungsrahnmenprogramms tiber den Haushaltsentwurf hinauszugehen und schlégt eine
Aufstockung um 40 Mio. Euro unter dem Posten 08 05 01 vor, die vor allem der Entwicklung
nachhaltiger Energiesysteme und der Energieeffizienz zugute kommen sollen.

Was den Finanzierungsbedarf des ITER-Projekts anbelangt, lennt der ITRE-Ausschuss den
Vorschlag der Kommission ab, Mittel aus dem Siebten Forschungsrahmenprogramm zu
Gunsten des ITER-Projekts umzuschichten. Die gesamte Finanzierung des ITER-Programms
sollte als Ganzes beschlossen und verwaltet werden.

Titel 09 — Informationsgesellschaft und Medien
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Der ITRE-Ausschuss beantragt die Wiederherstellung von Haushaltslinien, die in groRem
Umfang der Leitinitiative der Digitalen Agenda 2020 zugute kommen, insbesondere alle
Linien, mit denen Forschungs- und Innovationstatigkeiten unterstiitzt werden.

Titel 32 — Energie

Der Ausschuss beantragt die Wiederherstellung des Haushaltsentwurfs fur alle
Haushaltslinien unter Titel 32 (mit Ausnahme von Posten 32 06 02 ,,Forschung im
Energiebereich — Gemeinsames Unternehmen Brennstoffzellen und Wasserstoff*) und schlagt
eine zusatzliche Aufstockung in Hohe von 10 000 000 Euro an Verpflichtungen und

19 160 000 Euro an Zahlungen fiir das Programm ,,Intelligente Energie — Europa‘“ (Posten

32 04 06) vor.

Pilotprojekte und vorbereitende MalRnahmen

Der ITRE-Ausschuss hat alle Pilotprojekte und vorbereitenden Malinahmen geprift und
bewertet, die von den Mitgliedern vorgeschlagen wurden, und nahm sechs neue PP&VM an,
die politische Prioritaten des Ausschusses mittragen und eindeutig das Potenzial haben, sich
zu kunftigen EU-Aktivitaten und -Programmen zu entwickeln:

e das Pilotprojekt ,,Tag der Briicke nach Europa“ (nach Posten 02 02 15), dessen Ziel es
ist, die Kontakte zwischen européaischen Experten und Europa auszubauen, indem
Européer, die in Silicon Valley Unternehmen gegriindet haben oder dort als Forscher
tatig sind, mit Vertretern von EU-Institutionen und Unternehmen zusammengebracht
werden, um Erfahrungen und Verfahren auszutauschen;

e das Pilotprojekt ,,Mobilitdt von jungen Unternehmern® (nach Posten 02 02 15), zur
Durchfiihrung der Initiativen ,,Innovationsunion* und ,,Jugend in Bewegung®, indem
mindestens 100 junge Innovatoren in die Lage versetzt werden, an einer eigenen ldee
in einer sehr frilhen Phase in einer Gastorganisation zu arbeiten;

e das Pilotprojekt ,,Kompetenznetz ,,seltene Erden* fiir Europa) (nach Posten 02 02 15),
durch das gewahrleistet werden soll, dass die Europdische Union dieses Thema ernst
nimmt und sich bemiht, das eigene Verstandnis dieser Ressourcen zu verbessern, um
besonders deren Recycling und Substitution zu steigern;

e das Pilotprojekt ,,RECAP*: ,,Lokales Recycling von internen Plastikabfillen, die in
groRen EU-Polymerkonvertierungsregionen entstehen* (nach Posten 07 03 31), zur
Verbesserung des internen Plastikmllrecyclings durch die Entwicklung neuer
technischer Ldsungen fiir das Recycling von Abfall aus der Kunststoffproduktion und
die Implementierung und Strukturierung von Wiederverwertungskanalen auf der
Grundlage von nachhaltigen Losungen und Technologien;

e das Pilotprojekt ,,Energiesicherheit — Schiefergas (nach Posten 32 04 17), um
Pilotprojekte oder andere unterstiitzende Aktivitaten zu finanzieren, mit denen die
offentliche Akzeptanz fiir die ErschlieBung und den Abbau von Schiefergas untersucht
und ein Dialog Uber dieses Thema angestoRen werden soll;

e Vorbereitende Mallnahme ,,Mechanismen der Zusammenarbeit bei der Durchfithrung
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der Richtlinie tiber Energie aus erneuerbaren Quellen” (RES-Richtlinie) (nach Posten
32 04 17), mit der die Bedingungen fiir eine erfolgreiche Durchfiihrung der RES-
Kooperationsmechanismen, die in der RES-Richtlinie vorgesehen sind, und mégliche
Uberschneidungen mit anderen Mechanismen oder nationalen
UnterstutzungsmaBnahmen gepriift werden sollen.

Zusétzlich zu den oben aufgelisteten PP und VM unterstiitzt der ITRE-Ausschuss die

Entwicklung der vorbereitenden MaBBnahme ,,Erasmus fiir junge Unternehmer* im Rahmen
des CIP-Programms fir unternehmerische Initiative und Innovation (Posten 02 02 01).
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