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WSKAZÓWKI 

Komisja Przemysłu, Badań Naukowych i Energii zwraca się do Komisji Gospodarczej 

i Monetarnej, właściwej dla tej sprawy, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu 

rezolucji następujących wskazówek: 

1. z zadowoleniem przyjmuje fakt, że w 2011 r. liczba przedsiębiorstw zainteresowanych 

inwestycjami w UE wzrosła o 5%; ubolewa jednak, że średnia liczba nowych miejsc 

pracy tworzonych przy okazji realizacji poszczególnych przedsięwzięć inwestycyjnych 

utrzymała się na niezmienionym poziomie; 

2. podkreśla, że lepsze warunki ramowe dla wytwórców i producentów w UE umożliwiłyby 

stworzenie istotnych zachęt do inwestowania; 

3. podkreśla, że europejski jednolity rynek z 500 milionami konsumentów jest dla 

inwestorów decydującym czynnikiem przy wyborze miejsca inwestowania, dlatego należy 

go dalej rozbudowywać; w związku z tym wzywa do pogłębienia jednolitego rynku, w 

razie potrzeby do harmonizacji, do koordynacji przepisów dotyczących produktów i usług 

oraz do dalszego ograniczania niepotrzebnych obciążeń biurokratycznych dla 

przedsiębiorstw prowadzących działalność na skalę międzynarodową; wzywa Komisję, 

aby przez konsekwentne egzekwowanie zasad konkurencji oraz podstawowych wolności 

zapisanych w Traktacie o Unii Europejskiej zapewniła swobodną i uczciwą konkurencję 

na jednolitym rynku; wspiera stosowanie systemów podatkowych i fiskalnych, które 

upraszczają inwestycje i zachęcają do nich, szczególnie zaś do inwestycji 

długoterminowych, na przykład w przedsięwzięcia infrastrukturalne, a ponadto wspiera 

stosowanie ulg podatkowych na badania i rozwój; 

4. uważa, że inwestorzy z natury podejmujący działania w długiej perspektywie czasowej, 

tak jak fundusze ubezpieczeniowe lub emerytalne, powinni mieć możliwość dokonywania 

w dłuższym okresie inwestycji w infrastrukturę krytyczną, zwłaszcza w dziedzinie 

energii, komunikacji i transportu, i że powinni być do tego zachęcani; jest zaniepokojony 

faktem, że wymogi regulacyjne UE w zakresie płynności i adekwatności kapitałowej 

mogą ograniczać inwestycje długoterminowe w taką infrastrukturę; proponuje, by ściśle 

monitorować wdrażanie prawodawstwa UE w odniesieniu do takich inwestorów i 

wprowadzać odnośne zmiany, jeżeli jest to niezbędne; 

5. jest zdania, że UE może utrzymać długoterminową atrakcyjność inwestycyjną wyłącznie 

dzięki rozwojowi konkurencyjności jej wszystkich regionów, inwestowaniu w 

umiejętności i zdolności innowacyjne oraz stymulowaniu zdolności dostosowawczych; 

6. uznaje pomocniczość państw członkowskich w odniesieniu do kwestii podatkowych, 

zaleca jednak, by państwa członkowskie rozważyły, czy ich systemy podatkowe stanowią 

odpowiednią zachętę do inwestycji długoterminowych; odnotowuje również, że stabilność 

i pewność decyzji politycznych mają kluczowe znaczenie w kontekście zachęcania do 

inwestycji, szczególnie w długoterminowe przedsięwzięcia infrastrukturalne; 

7. uważa, że przyszła atrakcyjność UE w sferze inwestycji zależy m.in. od jej zdolności do: 
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– utrzymania renomy w dziedzinie jakości, zrównoważoności, specjalizacji, potencjału 

innowacyjnego oraz wysoko wykwalifikowanych pracowników o różnorodnych 

umiejętnościach,  

– ochrony budżetów na edukację i takiego kształtowania systemów szkolnictwa, aby podnieść 

poziomy wydajności, 

– zapewnienia elastycznego otoczenia biznesowego oraz zmniejszenia obciążeń 

administracyjnych dla przedsiębiorstw, tak by umożliwić im poprawę efektywności i 

konkurencyjności; 

8. zwraca się do Komisji i państw członkowskich o wdrożenie europejskiego planu działania 

na rzecz zarządzania elektronicznego, dzięki któremu mogą zapewnić większą 

skuteczność i niższe koszty usług zarządzania elektronicznego, w tym dla 

przedsiębiorstw, zarówno na szczeblu lokalnym, jak i transgranicznym; 

9. podkreśla potrzebę uproszczenia i harmonizacji uregulowań prawnych oraz wprowadzenia 

zachęt finansowych i podatkowych w celu ustanowienia europejskiego obszaru kapitału 

wysokiego ryzyka, który przyciągałby inwestycje i promował tworzenie nowych 

przedsiębiorstw wykorzystujących zaawansowane technologie; 

10. podkreśla, że aby powstrzymać przepływ wiedzy i zdolności produkcyjnych w jednym 

kierunku, a także stymulować konstruktywną współpracę, należy równo traktować 

partnerów handlowych, takich jak Chiny; 

11. podkreśla fakt, że stałe inwestowanie w kapitał ludzki oraz mobilność specjalistów to 

wstępne warunki stworzenia wykwalifikowanej siły roboczej; 

12. podkreśla, że inteligentne regulacje przyczyniają się znacząco do upraszczania i 

zmniejszania kosztów administracyjnych i biznesowych, szczególnie w odniesieniu do 

MŚP; 

13. podkreśla znaczenie zaawansowanej infrastruktury badawczej w UE dla utrzymania w 

nadchodzących latach atrakcyjności w kluczowych sektorach; 

14. podkreśla, że w celu przyciągnięcia większych inwestycji UE i jej państwa członkowskie 

muszą: 

a) oferować lepsze prawne warunki ramowe w zakresie badań i innowacji, zwłaszcza w 

odniesieniu do kluczowych technologii wspomagających, technologii ekologicznych i 

informacyjnych, infrastruktury cyfrowej i efektywności energetycznej, a także 

skoncentrować się bardziej na uzyskaniu wiodącej pozycji w obszarach, w których 

wielkie wyzwania społeczne stwarzają szanse na wzrost przyszłych rynków światowych; 

b) oferować tanią i skuteczną ochronę praw własności intelektualnej, aby UE stała się 

atrakcyjniejsza dla innowacyjnych przedsiębiorstw, w szczególności przez szybkie 

wprowadzenie przyjaznego dla MŚP unijnego systemu patentowego; 

c) inwestować w przekształcanie wyników unijnych badań i rozwoju w udane produkty 
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innowacyjne i modele biznesowe, które przyniosą korzyści europejskim gospodarkom i 

społeczeństwom; 

d) zachęcać do inwestycji w innowacyjne przedsiębiorstwa, ułatwiać je oraz w razie 

potrzeby uczestniczyć w takich inwestycjach, tak aby zapewnić ich komercyjny sukces, na 

przykład przez wspieranie innowacyjnych parków biznesowych dysponujących 

inkubatorami przedsiębiorczości, aby przyspieszyć transfer technologii i wiedzy oraz 

dzielenie się sprzętem i umiejętnościami, zwłaszcza dla MŚP i wszystkich pozostałych 

przedsiębiorców, oraz wspierać synergie pomiędzy sektorem badań, edukacji i innowacji; 

e) proponować zachęty i mechanizmy wsparcia dla tych przedsiębiorstw, które chcą 

wchodzić na rynki zewnętrzne lub rozszerzać na nie swoją działalność; 

f) nadal wspierać skoordynowaną rozbudowę infrastruktury komunikacyjnej, 

telekomunikacyjnej i energetycznej, w tym sieci transeuropejskich i instrumentu „Łącząc 

Europę”, we wszystkich regionach UE, zwłaszcza zaś w tych, w których takiej 

infrastruktury brakuje; 

g) zapewnić solidne i zrównoważone dostawy energii i surowców nieenergetycznych po 

przystępnych cenach, m.in. przez priorytetowe potraktowanie ponownego 

wykorzystywania, recyklingu i badań nad rozwiązaniami alternatywnymi, w celu 

wspierania UE jako atrakcyjnej bazy produkcyjnej; 

h) kontynuować usuwanie istniejących barier dla jednolitego rynku przez wspieranie 

swobodnego przepływu kapitału, pracy, towarów i usług, wykorzystywanie atrakcyjności 

rynku obejmującego 500 milionów Europejczyków oraz stymulowanie konkurencyjności 

biznesowej; 

i) w pełni wdrożyć trzeci pakiet energetyczny, tak aby umożliwić dostęp do rynku energii 

UE tym przedsiębiorstwom i gospodarstwom domowym, które chcą stać się jego 

uczestnikami; 

j) podkreślać potrzebę zwiększania własnych inwestycji w badania i innowacje niezależnie 

od obecnego klimatu gospodarczego, ponieważ stanowią one podstawę rozwoju 

gospodarczego i społecznego; 

k) zachęcać do inwestycji korporacyjnych zarówno przedsiębiorstwa niemające charakteru 

finansowego, jak i inwestorów finansowych, i umożliwiać takie inwestycje; 

l) wdrożyć środki na rzecz większej elastyczności rynku pracy i uczynienia go bardziej 

wrażliwym na nowe inwestycje; 

m) kontynuować tworzenie silnej bazy badań publicznych ściśle powiązanej z przemysłem i 

całym społeczeństwem, tak aby wspierać innowacje technologiczne oraz prywatne 

inwestycje w badania i rozwój; 

n) zreorganizować ramy pomocy państwa na rzecz innowacyjnego rozwoju przemysłowego, 

a także stymulować otwarty model innowacyjności i zaawansowaną technologicznie 

produkcję w regionach UE; 
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o) potraktować priorytetowo utrzymanie w UE silnej bazy produkcyjnej, zwłaszcza w 

sektorach, w których Unia tradycyjnie zachowuje silną pozycję, oraz w nowych obszarach 

zaawansowanych technologii, gdzie silna baza przemysłowa to element wspierający 

innowacyjność produktów, procesów i usług, a także tworzenie miejsc pracy; 

p) stymulować popyt krajowy w kluczowych gospodarkach, tak aby zarówno inwestycje na 

obszarach centralnych, jak i peryferyjnych stały się bardziej atrakcyjne dla zagranicznych 

inwestorów; 

q) uznać, że długie terminarze i niepewność w zakresie decyzji planistycznych i 

rozwojowych mogą zniechęcać do inwestowania; 

r) wykorzystać dziedzictwo historyczne UE, wspierając sektory kultury, sportu i turystyki 

jako rozwijające się i atrakcyjne rynki; 

s) wspierać gospodarkę transatlantycką jako naszego aktualnego głównego partnera w 

zakresie wymiany handlowej i bezpośrednich inwestycji zagranicznych, w większym 

stopniu korzystając z przepływu wykwalifikowanych pracowników między dwoma 

kontynentami i bazując na potencjale umożliwiającym wspieranie innowacyjnej 

gospodarki; 

t) wprowadzać nowe prawo upadłościowe, tak aby wspierać politykę drugiej szansy służącą 

promowaniu przedsiębiorczości i rozpoczynaniu od nowa działalności gospodarczej, 

bazując na korzyściach, jakie daje doświadczenie przedsiębiorców, którym się nie 

powiodło; 

15. z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczący programu koncentrującego się na 

konkurencyjności przedsiębiorstw oraz MŚP; z zadowoleniem przyjmuje niedawny 

wzrost kapitału wysokiego ryzyka i kapitału wykładanego przez anioły biznesu w wielu 

państwach członkowskich UE, jednak podkreśla, że UE powinna kontynuować 

upraszczanie regulacji i ułatwianie MŚP oraz innym podmiotom gospodarczym dostęp do 

finansowania przez zachęcanie do utworzenia w całej UE skutecznego systemu funduszy 

kapitału wysokiego ryzyka oraz kapitału przekazywanego przez anioły biznesu, a także 

przez zwiększenie roli inwestycji na niepublicznych i publicznych rynkach kapitałowych 

w finansowaniu długoterminowego wzrostu firm; zachęca Komisję do aktywniejszej 

współpracy z międzynarodowymi instytucjami finansowymi przy tworzeniu nowatorskich 

mechanizmów finansowania MŚP; 

16. uznaje, że wielu inwestorów może uważać inwestowanie poza UE za alternatywę dla 

inwestowania w państwach członkowskich; zaleca, by w związku z przedkładaniem 

propozycji dotyczących nowego prawodawstwa UE lub zmian do istniejących przepisów 

UE przygotowywać ocenę skutków, w której porównywano by te propozycje z 

równoważnymi aktami prawnymi w znaczących państwach spoza UE, oceniając 

potencjalne skutki w odniesieniu do inwestycji w państwach członkowskich; 

17. podkreśla znaczenie propagowania norm, które umożliwiają powstawanie nowych 

innowacyjnych produktów i usług, zakończenie tworzenia rynku wewnętrznego oraz 

przyciąganie inwestycji do UE, a ponadto zwraca uwagę na znaczenie dostosowywania 

europejskich norm do norm międzynarodowych; 
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18. ponawia wniosek o to, aby Komisja we współpracy z EBI (z uwagi na jakość jego 

zasobów ludzkich i doświadczenie w finansowaniu dużych przedsięwzięć 

infrastrukturalnych) zainicjowała proces strategicznej analizy finansowania inwestycji, nie 

wykluczając żadnego z możliwych rozwiązań obejmujących dotacje, uwolnienie kwot 

subskrybowanych przez państwa członkowskie w kapitale EBI, wpłaty UE na poczet 

kapitału EBI, pożyczki, innowacyjne instrumenty, inżynierię finansową dostosowaną do 

projektów długoterminowych nieprzynoszących natychmiastowego zysku, rozwój 

systemów gwarancyjnych, utworzenie sekcji inwestycji w budżecie UE, konsorcja 

finansowe między organami europejskimi, krajowymi i lokalnymi oraz partnerstwa 

publiczno-prywatne; 

19. z zadowoleniem przyjmuje przedstawione w strategii „Europa 2020” inicjatywy 

przewodnie zatytułowane „Zintegrowana polityka przemysłowa w erze globalizacji”, 

„Unia innowacji” oraz „Europa efektywnie korzystająca z zasobów”, a ponadto zauważa, 

że strategia „Europa 2020” pomoże zwiększyć atrakcyjność inwestowania w UE, tworzyć 

miejsca pracy w Unii i utrzymać jej konkurencyjność na arenie międzynarodowej; 
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