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SUGGESTIES

De Commissie industrie, onderzoek en energie verzoekt de ten principale bevoegde
Begrotingscommissie onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1. merkt op dat het grote aantal Europese financieringsinstrumenten en
cofinancieringsprogramma’s leidt tot verwarring en onzekerheid bij de openbare en
particuliere instanties die daarvan gebruik willen maken; verwacht van de Commissie dat zij
potentiéle aanvragers actiever bijstaat om de benodigde financiering of het adequate
financieringsinstrument te vinden door hen te voorzien van richtsnoeren, aanbevelingen en
individuele bijstand ter bepaling van de meest effectieve manier van steunverlening; spreekt
de hoop uit dat de bewuste financieringsinstrumenten, waaronder ook de structuurfondsen,
zullen worden gerationaliseerd een gecodrdineerd, zodat ze binnen één coherent kader
efficiént kunnen worden ingezet; verwelkomt in dit verband het voorstel van de Commissie
om instrumenten zoals de financieringsfaciliteit voor Europese verbindingen in het kader van
de respectieve beleidsvormen te groeperen en aldus te kunnen profiteren van
sectoroverschrijdende synergieén; roept de Commissie ertoe op te garanderen dat
sectoroverschrijdende projecten zoals intelligente netwerken daarbij voorrang krijgen;

2. merkt op dat via het Fonds Marguerite tot nu toe een vrij beperkt aantal projecten is
gefinancierd en verzoekt de Commissie te trachten de resultaten van dit fonds te verbeteren;
IS van mening dat bij de instelling van toekomstige financieringsinstrumenten met deze
eerste ervaring rekening moet worden gehouden ter beoordeling van de wijze waarop de
mogelijkheden van deze vorm van financiering kunnen worden verruimd, en dat met name de
termijnen voor de concretisering van deze financieringsinstrumenten waar mogelijk moeten
worden verkort om ze aantrekkelijker te maken en te zorgen dat het eindproduct
concurrentiegerichter is;

3 neemt ter kennis dat het Europees Fonds voor energie-efficiéntie (EEE-F) potentiéle
begunstigden soortgelijke financieringsvoorwaarden aanbiedt die wellicht minder gunstig
zijn dan die welke op de gewone markt gangbaar zijn; betreurt dat dit fonds weliswaar kan
worden gekarakteriseerd als een financieringsinstrument, maar dat het door de Commissie
wordt beschouwd als een vorm van subsidie, hetgeen dus betekent dat de begunstigden van
het EEE-F niet in aanmerking komen voor enigerlei steun uit de structuurfondsen; benadrukt
derhalve dat er in de toekomst voor moet worden gezorgd dat nieuwe
financieringsinstrumenten verenigbaar zijn met de structuurfondsen en met andere
subsidiéringsinstrumenten die door de Europese Unie ter beschikking worden gesteld; wijst
erop dat goed functionerende financieringsinstrumenten op het gebied van energie-efficiéntie
snelle resultaten kunnen opleveren, en stelt daarom voor het EEE-F te verbeteren door er een
revolverend fonds van te maken dat reéle mogelijkheden biedt om rechtstreeks dan wel
indirect via financiéle instellingen te investeren in kleinschaligere energie-
efficiéntieprojecten en hernieuwbare energieprojecten;

4. is van mening dat er meer aandacht moet worden besteed aan de ondersteuning van mkb-
bedrijven via eigenvermogens- en schuldinstrumenten waarin het programma voor het
concurrentievermogen van ondernemingen en het mkb (COSME) en het Horizon 2020-
programma voorzien; acht het evenwel opportuun de mogelijkheid te overwegen om de
maximumdrempel waarin de leningsgarantiefaciliteit (LGF) van COSME voorziet (150.000
euro) te verhogen, zoals een nauwkeuriger beoordeling van de reéle kredietbehoeften van
Europese mkb-bedrijven uitwijst; is van mening dat een verhoging van deze
maximumdrempel er niet toe mag leiden dat er minder mkb-bedrijven van deze faciliteit
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gebruik kunnen maken, en dringt derhalve aan op verruiming van de totale omvang van de
middelen waarin de LGF voorziet;

5. is van mening dat de Commissie manieren moet vinden om de Europese markt van hybride
kapitaalinstrumenten, met name mezzaninefinanciering, te verbeteren; beveelt aan dat de
Commissie onderzoekt hoe zij de mezzaninefaciliteit voor groei van het EIF kan versterken
en dat zij nieuwe mezzanineproducten, zoals een garantie voor mezzanineleningen,
onderzoekt; beveelt voorts aan om gegevens en analyses betreffende
financieringsinstrumenten te verstrekken teneinde belemmeringen uit de weg te ruimen voor
financiéle intermediairs die de kredietmarkt zouden willen onderzoeken op de
beschikbaarheid van mezzaninekapitaal in de Europese Unie;

6. staat gunstig tegenover interventies voor garantieacties ten behoeve van initiatiefnemers van
projecten, die ten doel hebben hen een betere toegang tot krediet te verschaffen volgens het
plan dat is voorgesteld in het kader van de financieringsfaciliteit met risicodeling (Risk
Sharing Financial Facility — RSFF);

7. steunt de inspanningen die worden geleverd om onderzoek en innovatie bij mkb-bedrijven
aan te moedigen in het kader van het Horizon 2020-programma; merkt tevens op dat
financiering van risicokapitaal niet de enige mogelijkheid is om deze doelstelling te
verwezenlijken; verzoekt de Commissie en de andere belanghebbende entiteiten derhalve de
mogelijke implicaties te onderzoeken van een systeem voor de gunning van opdrachten aan
het mkb ter ontwikkeling van technologieén die aantoonbaar nodig zijn voor de Europese
instellingen, zodat de Europese subsidies worden besteed aan de financiering van nieuwe
technologieén die nuttig zijn voor deze instellingen;

8. wijst er eens te meer op dat innovatieve financiéle instrumenten moeten worden gebruikt ter
ondersteuning van publiek-private partnerschappen en dat deze moeten worden beschouwd
als een alternatief voor volledig van overheidswege gefinancierde initiatieven, om aldus meer
fondsen te kunnen verwerven en onvolkomenheden in de marktwerking recht te zetten;

9. herhaalt tevens dat deze financieringsinstrumenten moeten worden geactiveerd om projecten
te realiseren die noodzakelijk worden geacht voor het bereiken van de strategische
doelstellingen van de Europese Unie voor slimme, duurzame en inclusieve groei op basis van
samenwerking en collectieve deelname; verzoekt derhalve zowel de Commissie als de EIB,
maar ook alle andere direct of indirect betrokken organisaties, om veel actiever steun te
verlenen aan de initiatiefnemers van deze projecten, vooral in de beginfasen, maar ook
tijdens de gehele implementatiecyclus om te waarborgen dat de middelen efficiént worden
gebruikt; is wat dat betreft van mening dat succesvolle experimenten zoals de faciliteit voor
technische bijstand ELENA tot voorbeeld moeten worden gesteld en meer aandacht moeten
krijgen;

10. is van mening dat alle projecten waarvoor Europese financiering nodig is, vooraf moeten
worden beoordeeld op hun commerciéle potentieel, zodat kan worden vastgesteld welke
financieringsvorm daarvoor het meest geschikt is (subsidies uit de EU-begroting, leningen
van de Europese Investeringsbank of garanties via financieringsinstrumenten), waarbij
zorgvuldig de mogelijkheid moet worden onderzocht om het percentage subsidies waar
mogelijk te beperken en een PPP-test moet worden uitgevoerd voor grootscheepse projecten;

11. vertrouwt erop dat een strategischer inzet van financieringsinstrumenten een meer dan
positief effect zal hebben op de Europese Unie, maar is van mening dat dit effect helaas
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beperkt zal blijven tot projecten met rendementen op korte en middellange termijn; vreest dat
investeringen in projecten die evenzeer noodzakelijk zijn voor het verwezenlijken van de
strategische doelstellingen van de Europese Unie voor een slimme, duurzame en inclusieve
groei, wellicht niet zullen kunnen worden gerealiseerd omdat ze als te riskant zullen worden
beschouwd door investeerders en omdat het daarvoor ontbreekt aan overheidsmiddelen;
onderstreept evenwel de katalysatorfunctie die financieringsinstrumenten voor private equity-
bedrijven kunnen vervullen door het creéren van instrumenten voor risicodeling en verlaging
van de risicoperceptie voor investeerders;

12. verwelkomt de introductie van multinationale Europese obligaties en wijst er eens te meer op
dat deze instrumenten dankzij hun solidariteitsgeoriénteerde opzet mogelijkheden helpen
creéren voor de financiering van essentiéle infrastructuur in de EU, waaronder ook energie-
infrastructuur;

13. dringt derhalve nadrukkelijk aan op implementatie van het initiatief voor projectobligaties en
op een zorgvuldige evaluatie van de geschiktheid van een nieuw afzonderlijk initiatief voor
de uitgifte van Europese obligaties voor infrastructuurdoeleinden, met directe participatie van
de Europese Unie in het kapitaal voor infrastructuurprojecten van gemeenschappelijk belang
met een grote Europese toegevoegde Europese waarde, en wel door middel van de publieke
emissie van projectobligaties door de Unie zelf;

14. is van mening dat de Europese Unie, door alleen of samen met lidstaten direct te participeren
in het kapitaal voor infrastructuurprojecten (waarbij het juist gaat om het
langetermijnrendement op investeringen), een krachtig signaal zou afgeven aan overheids- en
particuliere investeerders, alsook aan de financiéle markten; is van mening dat participatie
door de EU als investeerder normaliter zou moeten stroken met de langetermijndoelstellingen
van de Unie en een garantie zou bieden dat de bewuste projecten ook daadwerkelijk worden
gerealiseerd dank zij het krachtige katalysatoreffect en het eveneens sterke hefboomeffect dat
daarvan uitgaat;

15. dringt aan op de introductie van uniforme voorwaarden voor de acceptatie van kosten,
toetsings- en controlevoorwaarden en is van mening dat een grotere efficiéntie kan worden
bereikt wanneer de verantwoordelijkheid van de lidstaten voor de tenuitvoerlegging en het
beheer van deze financieringsmechanismen duidelijk wordt gedefinieerd.
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