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WSKAZOWKI

Komisja Przemystu, Badan Naukowych i Energii zwraca si¢ do Komisji Budzetowe;j, jako do
komisji przedmiotowo wilasciwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu nastepujacych
poprawek:

1.

uwaza, ze w celu umozliwienia wydzwignigcia si¢ UE z obecnego kryzysu gospodarczego
1 spotecznego, a takze w celu zagwarantowania w przysztosci jej konkurencyjnosci w
zglobalizowanym §wiecie bezsprzecznie konieczne jest zrealizowanie celow okreslonych
w strategii ,,Europa 2020 polegajacych na osiggnigciu inteligentnego i trwalego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu; uwaza, ze zasadniczg sprawg jest
zreformowanie budzetu Unii w taki sposob, by lepiej odzwierciedlat on potrzeby
finansowe zwigzane ze stawianiem czota wyzwaniom XXI wieku;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia sprawiedliwszego,
prostszego i bardziej przejrzystego systemu zasobow wiasnych, dzigki ktoremu najpdzniej
do 2018 r. udziat zasobow wilasnych w budzecie UE wzrostby do 60%; w petni popiera
wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia poczawszy od 2014 r. ogdlnounijnego podatku
od transakcji finansowych, ktory stanowiltby jedno ze zrodet zasobow wiasnych UE;

uwaza, ze budzet Unii moze by¢ silnym bodZcem dla reform, jesli wydatki UE skupig si¢
na obszarach pobudzajacych wzrost gospodarczy, jak np. innowacje, badania i rozwoj;

podkresla, ze aby sprosta¢ obecnym 1 przysztym wyzwaniom politycznym i
ekonomicznym, nalezy nada¢ priorytet licznym dziedzinom, takim jak innowacje, badania
i rozwoj, inwestycje strategiczne w infrastrukturalne sieci transeuropejskie oraz polityka
zagraniczna;

podkresla, Zze jednym z najwazniejszych celow UE jest podniesienie jej konkurencyjnosci
1 utatwianie przeksztatcania si¢ w wiodaca gospodarke §wiatowg opartg na wiedzy;
podkresla, ze kolejne wieloletnie ramy finansowe powinny sprzyja¢ temu kierunkowi
rozwoju we wszystkich obszarach politycznych UE;

podkresla zasadnicza role, jaka budzet UE musi odegra¢ w osiagnig¢ciu uzgodnionych
wspolnie celow strategii ,,Europa 2020”; zwraca uwage, ze nalezy dazy¢ do zaplanowania
inteligentnego 1 nowoczesnego budzetu, ktory raczej nadaje pierwszenstwo gldéwnym
celom politycznym Unii, zwlaszcza obszarom generujagcym wzrost, niz jest duzy i
obejmuje wszystkie cele; uwaza, ze jezeli finansowanie ze §rodkoéw UE zostanie
wlasciwie opracowane, moze ono faktycznie uruchamiac i przyspiesza¢ dziatania o
oczywistej wartosci dodanej dla UE, ktorych panstwa cztonkowskie nie sg w stanie
przeprowadzi¢ samodzielnie, a takze zapewni¢ efekt synergii 1 komplementarnos$¢ dziatan
panstw cztonkowskich, pomagajac im skupic¢ si¢ na najwazniejszych przysztosciowych
inwestycjach; z zadowoleniem przyjmuje zatem propozycje Komisji, by w odniesieniu do
biezacych wieloletnich ram finansowych na lata 2007-2013 zwigkszy¢ poziom
dostgpnych srodkoéw finansowych na programy UE w dziedzinie badan naukowych,
innowacji, konkurencyjnosci, MSP i infrastruktury; jest gteboko przekonany, ze te
zaproponowane przydzialy srodkow finansowych stanowig niezbedne minimum, i
stanowczo przestrzega przed jakakolwiek pokusg ich zmniejszenia ze strony panstw
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cztonkowskich, poniewaz zagrozitoby to wiarygodnosci i politycznemu zobowigzaniu UE
na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia; podkres$la jednocze$nie koniecznosé
zagwarantowania dostatecznej elastycznosci budzetowej umozliwiajacej odpowiednie
dostosowanie $§rodkéw budzetowych do zmieniajacych sie okolicznosci i priorytetow;

7. wzywa do przeprowadzenia pelnego przegladu obecnych wieloletnich ram finansowych w
celu identyfikacji wydatkéw, ktore majg kluczowe znaczenie dla realizacji celow polityki
unijnej, przy jednoczesnym okresleniu tych wydatkow, ktore sg mniej wtasciwe, tak aby
przesuna¢ 30% wydatkow z obszardw, ktore nie sg juz istotne, do obszaréw o wysokim
priorytecie, uwalniajgc w ten sposéb zasoby finansowe dla innych dziedzin;

8. podkresla w szczego6lnosci koniecznos¢ wzmocnienia, pobudzenia i zagwarantowania
finansowania badan naukowych, rozwoju 1 innowacji w UE poprzez znaczne zwickszenie
w wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020 odnosnych wydatkow na program
,Horyzont 2020” oraz poprzez radykalne uproszczenie procedur finansowania przy
jednoczesnym dalszym rygorystycznym stosowaniu zasady nalezytego zarzadzania
finansami;

9. jest przekonany, ze $rodki finansowania programu ,,Horyzont 2020 powinny odpowiadac
priorytetom strategii ,,Europa 2020 i powinny stuzy¢ jako katalizator dla dziatan
wnoszacych unijng warto$¢ dodang poprzez usprawnienie wykorzystania publicznych
srodkow UE 1 zwigkszenie efektow dzwigni finansowej prywatnych §rodkoéw; uwaza, ze
co najmniej 15% budzetu programu ,,Horyzont 2020 nalezy przeznaczyé na MSP;

10. zwraca uwage na warto$¢ dodang programéw UE na rzecz MSP, ktére okazaly si¢
niezwykle skuteczne we wspieraniu dziatan panstw cztlonkowskich majacych na celu
zapewnienie MSP dostepu do zrodet finansowania i rynkow zagranicznych w dobie
glebokiego kryzysu finansowego; uwaza, ze wszystkie europejskie podmioty
przemystowe w UE powinny mie¢ w przysztosci lepszy, uproszczony i usprawniony
dostep do finansowania; sadzi, ze nalezy rozszerzy¢ zakres odpowiednich instrumentow
finansowych, tak aby objety wszystkie fazy cyklu koniunkturalnego;

11. zdecydowanie uwaza, ze naktady przeznaczone na Program na rzecz konkurencyjnosci
przedsiebiorstw oraz matych i §rednich przedsigbiorstw (COSME) nalezy podwoi¢ lub
przynajmniej zdecydowanie zwigkszyc;

12. jest zdania, Ze stworzenie zrownowazonych systemow energetycznych nowej generacji w
UE bedzie wymagato znacznych inwestycji w badania naukowe 1 rozwdj w dziedzinie
energetyki; podkresla zatem koniecznos$¢ zwigkszenia poziomu finansowania badan
naukowych i rozwoju technologicznego oraz kontynuacji projektéw demonstracyjnych w
dziedzinie energetyki; apeluje o utrzymanie i uzupetnienie budzetu programu Inteligentna
Energia dla Europy, zarzadzanego przez Agencj¢ Wykonawczg ds. Konkurencyjnosci i
Innowacyjnosci; wzywa do catkowitego wdrozenia przyjetego juz europejskiego
strategicznego planu w dziedzinie technologii energetycznych (EPSTE); zwraca si¢ do
Komisji 1 Rady, by wyjasnity zasady jego finansowania w wieloletnich ramach
finansowych na lata 2014-2020; wzywa Komisje¢ i Rade, aby zapewnity odpowiednie
finansowanie rozwoju inteligentnych sieci energetycznych;

13. podkresla znaczenie, jakie ma przyznanie odpowiedniego poziomu finansowania
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14.

panstwom cztonkowskim, ktore w ramach negocjacji w sprawie przystgpienia do UE
zobowigzaty si¢ do zamknigcia i wycofania z eksploatacji reaktoréw jadrowych, gdyz
uznaje, ze takie szybkie zamknigcie stanowi wyjatkowe obcigzenie finansowe dla tych
panstw czlonkowskich;

zwraca uwage na strategiczne znaczenie projektow infrastrukturalnych na wielkg skale
(takich jak ITER i GMES) dla przysztosci konkurencyjnosci UE i dla umocnienia pozycji
poszczegbdlnych sektorow przemystu; uwaza, ze w budzecie UE nalezy zapewnic¢ ich
finansowanie w oparciu o catkowicie odrgbny i kompleksowy budzet wieloletni
niezalezny od wieloletnich ram finansowych (wykraczajacy poza putapy wieloletnich ram
finansowych), podczas gdy usprawnien w zarzadzaniu projektami przemystowymi nalezy
nadal dokonywac¢ w oparciu o zasady okreslone w traktatach UE; zaznacza, ze nadwyzki
kosztéw powstate w trakcie realizacji jakiegokolwiek z tych projektéw powinny by¢
pokrywane w sposdb, ktory nie zagraza finansowaniu 1 skutecznemu wdrazaniu innych
strategii UE lub projektow na wielka skale przyczyniajacych si¢ do osiggania celow
strategii ,,Europa 2020”;

15. jest zdania, ze w kontekscie biezacych ograniczen budzetow publicznych w celu realizacji

16.

dlugoterminowych inwestycji potrzebnych do osiggnigcia zatozen strategii ,,Europa 2020”
bezsprzecznie konieczne jest pozyskanie srodkéw z innych zrodel; jest gteboko
przekonany, ze warto$§¢ dodana UE wzrasta w szczeg6lnosci poprzez wspieranie
kosztownych i dlugofalowych programow wysokiego ryzyka, ktore sa poza zasiggiem
poszczegblnych panstw cztonkowskich; w zwigzku z tym apeluje do UE o podjecie
dziatan stuzacych zmniejszeniu ryzyka zwigzanego z inwestycjami w dziatania
realizowane na wielkg skal¢ oraz o opracowanie — oprécz innych projektéw —
ogolnoeuropejskich inwestycji w infrastrukturg energetyczng i infrastrukture ICT; w tym
kontekscie z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie pilotazowego etapu inicjatywy w
zakresie obligacji na finansowanie projektow UE, obejmujacego lata 2012 1 2013, oraz
wniosek Komisji dotyczacy instrumentu ,.X.aczac Europg” jako pierwsze kroki w tym
kierunku; zaleca, aby Komisja prowadzita monitorowanie 1 dokonata przegladu tacznego
wplywu nowych lub zmienionych przepiséw na dlugoterminowe inwestycje sektora
prywatnego oraz aby w trybie pilnym zajeta si¢ barierami utrudniajgcymi inwestycje;
podkresla konieczno$¢ zadbania o odpowiednie finansowanie instrumentu ,,k.aczac
Europe”, aby zapewni¢ jego wdrozenie, migdzy innymi w celu zabezpieczenia dostaw
energii w Europie i realizacji rynku wewnetrznego UE o zr6znicowanych Zrodtach
dostaw, a takze przyczynienia si¢ do trwatego rozwoju;

twierdzi jednak, ze w celu poprawy sytuacji w zakresie wspierania dtugoterminowych
inwestycji w UE potrzebna jest bardziej doglebna analiza; podkresla konieczno$¢
opracowania 1 wzmocnienia finansowych instrumentéw podzialu ryzyka opartych na
budzecie UE a za ich posrednictwem utatwienia finansowania inwestycji w sektory
priorytetowe obejmujace szerszy i bardziej roznorodny zakres projektow oraz wiagzace si¢
z tym rozne rodzaje ryzyka (tzw. podejScie oparte na portfelu projektéw); jest przekonany,
ze nalezy dazy¢ do osiggnigcia efektu synergii 1 komplementarnosci systeméw UE i
panstw cztonkowskich, by zmaksymalizowa¢ potencjal wzrostu takich instrumentow;
zaznacza, ze instrumenty te muszg si¢ opierac na jasnych i przejrzystych kryteriach
kwalifikowalnos$ci 1 wyboru projektow;
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17.

18.

19.

20.

wyraznie podkresla, ze wszystkie innowacyjne instrumenty finansowe powinny kierowac
si¢ zasadg ponownego inwestowania zwrotu inwestycji; podkresla, Ze ta zasada
ponownego wykorzystywania srodkéw wigze si¢ nie tylko z oszczgdno$ciami z punktu
widzenia finansow publicznych, lecz réwniez wzmacnia efekt dzwigni i efekt
mnoznikowy tych instrumentéw, co w ostatecznym rozrachunku pomaga zapewni¢
wyzszy poziom inwestycji w gospodarke;

podkresla, ze nalezy umozliwi¢ 1 promowa¢ wzajemne powigzanie i synergi¢ miedzy
polityka spojnosci a poszczegdlnymi programami (np. ,,Horyzont 2020, COSME,
instrument ,,k.aczac Europg™); jest przekonany, ze nalezy zacheca¢ do finansowania
skumulowanego lub tgczonego, by zmaksymalizowa¢ absorpcj¢ dostgpnych funduszy UE
we wszystkich panstwach cztonkowskich, a tym samym ich udzial we wszystkich
programach szczegotowych, a takze by osiggngé bardziej rownomierny rozwoj
gospodarczy na terytorium catej UE;

w szczegdlnosci podkresla konieczno$¢ dalszego finansowania programu ,,Erasmus” dla
mtodych przedsigbiorcéw w wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020;
zauwaza, ze program ten ma wspiera¢ europejska przedsigbiorczo$é, wymiang wiedzy

I najlepszych praktyk, a takze tworzenie sieci i partnerstw stuzacych tym celom;

podkresla, ze jakiemukolwiek zwigkszeniu budzetu operacyjnego musi towarzyszy¢
wystarczajacy wzrost budzetu administracyjnego, aby zapewni¢ pomyslna realizacj¢
programow UE.
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