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SUGESTOES

A Comissdo da Industria, da Investigacdo e da Energia insta a Comissdo dos Orgamentos,
competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestées no seu relatorio:

1. Considera que, para permitir que a UE saia da atual crise econdmica e social e para
garantir a sua competitividade futura num mundo globalizado, é absolutamente
fundamental que se cumpram os objetivos estabelecidos na estratégia UE 2020 para um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo; considera essencial proceder a reforma do
orcamento da Unido, de forma a melhor refletir as necessidades financeiras associadas a
superacdo dos desafios do seculo XXI;

2. Congratula-se com a proposta da Comisséo no sentido de instaurar um sistema de recursos
préprios mais justo, simples e transparente, sistema esse que aumentaria até 60% a parte
dos recursos préprios no orcamento da UE, o mais tardar até 2018; apoia plenamente a
proposta da Comissao de criar a partir de 2014, a escala da UE, um imposto sobre as
transacgBes financeiras que sera utilizado como recurso préprio da UE;

3. Considera que o orcamento da Unido pode constituir um poderoso agente para a
realizacao de reformas se a despesa da UE se centrar nos dominios que estimulam o
crescimento econdmico, tais como a inovacdo, a investigacao e o desenvolvimento;

4. Salienta que diversos dominios, como a inovacao, a investigacao e o desenvolvimento, 0s
investimentos estratégicos em redes transeuropeias de infraestruturas e a politica externa
devem ser considerados prioritarios em relacdo a outros dominios, para dar resposta aos
desafios politicos e econdmicos presentes e futuros;

5. Salienta que um dos objetivos mais importantes da UE é aumentar a sua competitividade e
facilitar a sua transformacao na mais avancada economia com base no conhecimento a
nivel mundial; sublinha que o proximo QFP deve apoiar este desenvolvimento em todos
os dominios politicos da UE;

6. Sublinha o papel crucial que o orgcamento da UE deve desempenhar para atingir 0s
objetivos acordados em comum da estratégia Europa 2020; salienta que o objetivo deve
ser um orcamento inteligente e moderno, que dé prioridade aos principais objetivos
politicos da Unido, com destaque para os dominios geradores de crescimento, em vez de
um grande or¢camento que queira englobar tudo; considera que, se for bem concebido, o
financiamento da UE pode realmente desencadear e catalisar agbes com um claro valor
acrescentado europeu, que os Estados-Membros ndo podem realizar por si proprios, bem
como criar sinergias e complementaridades com as atividades dos Estados-Membros,
ajudando-os a centrarem-se em investimentos chave orientados para o futuro; acolhe com
agrado, em consequéncia, a proposta da Comissdo de aumentar, relativamente ao atual
QFP 2007-2013, o financiamento disponivel para programas da UE nos dominios da
investigacao, inovacao, competitividade, PME e infraestruturas; cré firmemente que as
dotacOes financeiras propostas constituem o minimo indispensavel, e adverte
veementemente contra a tentacdo de alguns Estados-Membros no sentido de as reduzir,
uma vez que tal colocaria em risco a credibilidade e 0 empenho politico da UE a favor do
crescimento e do emprego; insiste, simultaneamente, na necessidade de garantir uma
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suficiente flexibilidade orcamental para que os recursos or¢camentais possam ser adaptados
de forma adequada a evolugdo das circunstancias e das prioridades;

7. Solicita uma revisdo integral da despesa do QFP atual, no intuito de identificar, por um
lado, as despesas que sdo essenciais para a concretizacdo dos objetivos politicos da Unido
e, por outro, as despesas menos pertinentes, com o objetivo de reafetar 30% das despesas
de dominios que deixaram de ser relevantes para dominios de elevada prioridade,
libertando desse modo recursos econdémicos para outros dominios;

8. Destaca, em particular, a necessidade de reforcar, promover e garantir o financiamento da
investigacdo, do desenvolvimento e da inovacdo na UE mediante um aumento
significativo das correspondentes despesas previstas no QFP 2014-2020 para o programa
Horizonte 2020, e simplificando de forma radical os procedimentos de financiamento, no
estrito respeito do principio da boa gestdo financeira;

9. Estéa persuadido de que os fundos do programa Horizonte 2020 devem estar em sintonia
com as prioridades da UE para 2020 e serem utilizados como catalisador para atividades
com uma mais-valia para a UE, uma maior racionalizacdo dos fundos publicos da UE e
um maior efeito multiplicador sobre os fundos privados; considera que pelo menos 15%
do orcamento do programa Horizonte 2020 devem ser afetados as PME;

10. Sublinha o valor acrescentado dos programas da UE a favor das PME, uma vez que estes
programas tém demonstrado ser muito Uteis no apoio aos esforcos dos Estados-Membros
para garantir o acesso das PME as oportunidades de financiamento e aos mercados
externos num periodo de profunda crise financeira; considera ser conveniente, no futuro,
facultar a todos os atores industriais da Unido um melhor, mais simples e mais racional
acesso ao financiamento; considera que o dominio de intervencdo dos instrumentos
financeiros pertinentes deveria ser alargado, de forma a cobrir todas as fases do ciclo
economico;

11. Esté& profundamente convicto da necessidade de duplicar ou, pelo menos, aumentar
substancialmente as despesas ligadas ao Programa para a Competitividade das Empresas e
pequenas e médias empresas (COSME);

12. Considera que o desenvolvimento de uma nova geracao de sistemas de energia sustentavel
na UE exigira grandes esforcos de investimento na investigacdo e desenvolvimento no
dominio da energia; sublinha, em consequéncia, a necessidade de aumentar o
financiamento da investigacdo e do desenvolvimento tecnoldgico, e de continuar a
desenvolver projetos de demonstracdo na area da energia; solicita a manutencédo e o
aumento do orcamento do Programa Energia Inteligente - Europa, gerido pela Agéncia de
Execucado para a Competitividade e a Inovacdo; apela a plena implementacéo do Plano
Estratégico para as Tecnologias Energéticas (Plano SET), j& adotado; solicita a Comisséo
e ao Conselho que clarifiqguem o seu financiamento no quadro do QFP 2014-2020; solicita
a Comisséo e ao Conselho que assegurem a existéncia de financiamento adequado ao
desenvolvimento de redes de energia inteligente;

13. Acentua a importancia de atribuir um nivel suficiente de fundos aos Estados-Membros

que, no contexto das negociacdes de adesdo a Unido Europeia, se tenham comprometido a
encerrar e, subsequentemente, desmantelar reatores nucleares, reconhecendo que este
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14.

15.

16.

17.

encerramento antecipado representa um encargo financeiro excecional para 0s
Estados-Membros em causa;

Sublinha a importancia estratégica dos projetos de infraestruturas em grande escala (tais
como ITER e GMES) para o futuro da competitividade de UE e para o reforco das suas
industrias; considera que o seu financiamento deve ser assegurado no or¢camento da UE
com base num orgamento plurianual totalmente auténomo e exaustivo, fora do QFP
(ultrapassando o plafonamento do QFP), enquanto as melhorias introduzidas na
governacéo dos projetos industriais devem permanecer sujeitas as regras dos Tratados da
UE; sublinha que os eventuais sobrecustos que possam surgir ao longo da implementacgéo
de quaisquer destes projetos devem ser cobertos de forma a ndo ameacar o financiamento
e a correta aplicacdo de outras politicas da Unido ou de outros projetos de grande escala
que contribuem para alcangar os objetivos da estratégia Europa 2020;

E da opinido que, no atual contexto das restri¢des dos orcamentos publicos, o efeito de
alavanca de outras fontes de financiamento é imprescindivel para levar a cabo 0s
investimentos de longo prazo necessarios para realizar a estratégia UE 2020; cré
firmemente que o valor acrescentado da UE aumenta em particular através do apoio a
programas de longo prazo, com riscos e custos elevados, que estdo fora das possibilidades
de qualquer Estado-Membro isolado; apela, em consequéncia, a tomada de medidas a
nivel da UE que visem reduzir os riscos de investimento para as atividades de grande
escala e aumentar os investimentos pan-europeus no dominio da energia e das
infraestruturas das TIC, entre outros projetos; acolhe com agrado, neste sentido, o
langamento da fase piloto 2012-2013 da iniciativa de obrigagdes da UE a favor de
projetos, e a proposta da Comissdo sobre o Mecanismo Interligar a Europa (CEF), que
constituem os primeiros passos nesta dire¢ao; recomenda que a Comissdo monitorize e
analise o impacto cumulativo que a legislacdo nova ou alterada tem sobre os
investimentos no setor privado a longo prazo e assegure que sejam urgentemente abordada
a questdo dos entraves ao investimento. salienta a necessidade de atribuir um
financiamento adequado ao CEF a fim de assegurar a sua execu¢do, nomeadamente com o
objetivo de salvaguardar o abastecimento energético da Europa e de realizar o mercado
interno na UE, com a diversificacdo de diversas fontes de abastecimento e contribuindo
para o desenvolvimento sustentavel,

Considera, no entanto, que é necessaria uma reflexdo mais aprofundada para melhorar o
apoio aos investimentos a longo prazo na UE; sublinha a necessidade de desenvolver e
melhorar os instrumentos financeiros de partilha de riscos baseados no or¢camento da UE,
e de facilitar através destes o financiamento de investimentos em setores prioritarios, que
abranjam uma gama mais vasta e mais diversificada de projetos, e envolvam riscos
diferentes (uma abordagem "carteira de projetos"); cré que as sinergias e
complementaridades entre 0s mecanismos comunitarios e nacionais devem ser
desenvolvidas de forma a maximizar o potencial de crescimento destes instrumentos;
sublinha que estes instrumentos devem basear-se em critérios claros e transparentes em
mateéria de elegibilidade e selecdo dos projetos;

Destaca com insisténcia que o reinvestimento de rendimentos (“reflows") deve ser o
principio diretor de todos os instrumentos financeiros inovadores; sublinha que este
principio de rotacdo implica ndo apenas poupancas para as finangas publicas mas reforca
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18.

19.

20.

igualmente o efeito de alavanca e de multiplicagao destes instrumentos, o que, em ultima
analise, ajuda a garantir um nivel mais elevado de investimentos na economia;

Sublinha a necessidade de permitir e promover a interoperabilidade e as sinergias entre a
politica de coesdo e os programas especificos (tais como Horizonte 2020, COSME, CEF);
cré que o financiamento cumulativo ou combinado deve ser fomentado, a fim de
maximizar a absor¢do dos fundos da UE disponiveis em todos os Estados-Membros e,
deste modo, a sua participacdo em todos 0s programas especificos, e alcangcar um
desenvolvimento econémico mais equilibrado no territorio da UE no seu conjunto.

Realca, em particular, a necessidade de atribuir financiamento adicional ao "Erasmus para
Jovens Empresarios" ao abrigo do Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020; observa que
este programa tem como objetivo a promocao das empresas europeias, o0 intercambio de
conhecimentos e de boas praticas, bem como a criagdo de redes e de parcerias para a sua
consecucao;

Sublinha que qualquer aumento do or¢camento operacional dever ser acompanhado de um
aumento adequado do or¢camento administrativo, por forma a garantir a boa execuc¢édo dos
programas da UE.
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