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JUSTIFICARE SUCCINTA

Prin propunerea de regulament referitor la cerintele specifice privind auditul statutar al
entitatilor de interes public (EIP), Comisia vizeaza crearea unui cadru mai detaliat pentru
auditarea acestora, fiind necesare anumite modificari ale Directivei privind auditul legal al
conturilor anuale si al conturilor consolidate.

Pe langa aceste modificari, unele dispozitii sunt modificate mai ales cu privire la furnizarea la
nivel transfrontalier de servicii de audit si de control public Tn general, un aspect pozitiv in
opinia raportorului pentru aviz.

Totusi, acesta recomanda excluderea auditurilor voluntare de la aplicarea dispozitiilor privind
auditul, dupa cum este cazul in prezent, intrucat acest lucru ar impune costuri suplimentare si
0 mai mare povara administrativa mai ales pentru intreprinderile mici si mijlocii. De
asemenea, desi un mai bun acces la capital ar putea ajuta societatile de audit de dimensiuni
mai reduse sa reduca decalajul fata de retelele internationale dominante, raportorul pentru aviz
exprima rezerve cu privire la eliminarea cerintelor privind drepturile de vot majoritare in
societatile care executa audituri legale. Prin acordarea de drepturi de vot majoritare in
societatile de audit unor terte persoane se pune in pericol independenta profesionala a acestor
companil.

Tn ultimul rand, desi nu a propus amendamente in acest sens, raportorul pentru aviz indeamnia
totusi la analizarea oportunitatii de a reintegra propunerea de regulament in directiva aflatd in
vigoare. Dat fiind contextul foarte variat de guvernanta in domeniul privat, s-ar putea ca un
regulament sa nu se dovedeasca cel mai bun instrument, pe cand o directiva le-ar permite
statelor membre sa-si adapteze normele la cadrul juridic national propriu. Acest lucru este
valabil mai ales in cazul comitetului de audit. Totodata, desi se poate argumenta ca cerintele
de audit ar trebui sa fie mai stricte in cazul EIP, ar putea fi aliniate macar cerintele generale de
independenta pentru ambele instrumente.

AMENDAMENTE

Comisia pentru industrie, cercetare si energie recomanda Comisiei pentru afaceri juridice,
competentd in fond, sa includa in raportul sau urmétoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de directiva
Considerentul 7

Textul propus de Comisie Amendamentul
(7) Este important sa se garanteze o calitate (7) Este important s se garanteze o calitate
ridicata a auditurilor statutare in cadrul ridicata a auditurilor statutare in cadrul
Uniunii. Prin urmare, toate auditurile Uniunii. Prin urmare, toate auditurile
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statutare trebuie efectuate pe baza
standardelor internationale de audit, care
fac parte din Proiectul de clarificare
publicat de Federatia Internationala a
Contabililor (FIC) in 2009, in masura in
care acestea sunt relevante pentru
auditurile statutare. Statele membre trebuie
Sd poatd impune masuri sau cerinte
suplimentare de audit la nivel national,
numai dacd acestea decurg din cerintele
legale nationale specifice privind domeniul
auditului statutar al situatiilor financiare
anuale si consolidate, si anume doar daca
cerintele respective nu au fost incluse n
standardele internationale de audit adoptate
si numai daca adauga credibilitate si
calitate situatiilor financiare anuale si
situatiilor financiare consolidate si servesc
interesului general la nivelul Uniunii.
Comisia trebuie sa participe in continuare
la monitorizarea continutului si a
procesului de adoptare a standardelor
internationale de audit de catre FIC.

Amendamentul 2

Propunere de directiva
Considerentul 14

Textul propus de Comisie

(14) Unele state membre au inlocuit auditul
statutar al Tntreprinderilor mici cu
evaluarea restransa a situatiilor financiare
ale acestora. Este adecvat ca acele state
membre sd poatd mentine aceasta practica,
in locul impunerii unei aplicari
proportionale a standardelor de audit
pentru intreprinderile mici.
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statutare ar trebui efectuate pe baza
standardelor internationale de audit, care
fac parte din Proiectul de clarificare
publicat de Federatia Internationala a
Contabililor (FIC) in 2009, in masura in
care acestea sunt relevante pentru
auditurile statutare. Statele membre ar
trebui sa evite impunerea unor masuri sau
a unor cerinte suplimentare de audit la
nivel national, previzdandu-se posibilitatea
ca acest lucru sd fie permis numai daca
acestea decurg din cerintele legale
nationale specifice privind domeniul
auditului statutar al situatiilor financiare
anuale si consolidate, si anume doar daca
cerintele respective nu au fost incluse in
standardele internationale de audit adoptate
si numai daca adauga credibilitate si
calitate situatiilor financiare anuale si
situatiilor financiare consolidate si servesc
interesului general la nivelul Uniunii.
Comisia ar trebui sa participe in continuare
la monitorizarea continutului si a
procesului de adoptare a standardelor
internationale de audit de catre FIC.

Amendamentul

(14) Unele state membre au inlocuit auditul
statutar al intreprinderilor mici cu
evaluarea restransa a situatiilor financiare
ale acestora. Este adecvat ca acele state
membre sd poatd mentine aceasta practica,
in locul impunerii unei aplicari
proportionale a standardelor de audit
pentru intreprinderile mici. Statele membre
pe teritoriul cdrora continud sa existe o
ceringd privind auditul statutar al
intreprinderilor mici ar trebui sd
examineze posibilitatea de a inlocui
aceastd cerintd cu o evaluare restrinsda a
situariilor financiare ale acestor
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ntreprinderi.

Amendamentul 3

Propunere de directiva
Articolul 1 — punctul 2 - litera d
Directiva 2006/43/CE

Articolul 2 — punctul 13 — litera g

Textul propus de Comisie Amendamentul

(9) fonduri de investitii alternative din UE eliminat
astfel cum sunt definite la articolul 4

alineatul (1) litera (k) din Directiva

2011/61/CE a Parlamentului European si

a Consiliului(*****);

Justificare

Aceste entitati nu sunt intreprinderi obisnuite, ci instrumente de investitii detinute de banci
depozitare [care ar trebui sa fie si in continuare entitati de interes public (EIP) in
conformitate cu literele (f) si (i)] si, prin urmare, nu ar trebui clasificate ca EIP. De
asemenea, interesul public fasa de auditarea acestor entitati este relativ limitat, nu in ultimul
rdand pentru cad acestea sunt reglementate strict la nivel national, ceea ce confera auditarii
EIP o valoare adaugatd limitata si disproportionata in raport cu costurile si cu sarcina
administrativa necesare pentru acest audit.

Amendamentul 4

Propunere de directiva
Articolul 1 — punctul 2 - literad
Directiva 2006/43/CE

Articolul 2 — punctul 13 — litera h

Textul propus de Comisie Amendamentul

(h) organisme de plasament colectiv in eliminat
valori mobiliare (OPCVM) astfel cum

sunt definite la articolul 1 alineatul (2)

din Directiva 2009/65/CE a

Parlamentului European si a

Consiliului(******);

Justificare

Aceste entitafi nu sunt intreprinderi obignuite, ci instrumente de investifii detinute de banci
depozitare [care ar trebui sd fie si in continuare entitati de interes public (EIP) in
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conformitate cu literele (f) si (i)] si, prin urmare, nu ar trebui clasificate ca EIP. De
asemenea, interesul public fasa de auditarea acestor entitati este relativ limitat, nu in ultimul
rdand pentru cad acestea sunt reglementate strict la nivel national, ceea ce confera auditarii
EIP o valoare adaugatd limitata si disSproportionata in raport cu costurile si Cu sarcina
administrativa necesare pentru acest audit.

Amendamentul 5

Propunere de directiva

Articolul 1 — punctul 3 - litera b — punctul i
Directiva 2006/43/CE

Articolul 3 —alineatul 4 — paragraful 1 — litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(i) la primul paragraf se elimina litera (b); eliminat

Justificare

Desi posibilitatea de a avea un mai bun acces la capital are avantajele sale, data fiind natura
activitatii lor, societatile de audit ar trebui sa ramdna independente de tertii din afara
sectorului auditului. Prin urmare, dispozitia privind majoritatea drepturilor de vot ar trebui
reinstituitd.

Amendamentul 6

Propunere de directiva

Articolul 1 — punctul 3 - litera b — punctul iii
Directiva 2006/43/CE

Articolul 3 —alineatul 4 — paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ii1) al doilea paragraf se inlocuieste cu eliminat
urmdtorul text:

wStatele membre nu pot stabili condifii
suplimentare in legatura cu aceste litere.
Statelor membre nu li se permite sa
solicite ca o valoare minimd de capital sau
de drepturi de vot ale unei societati de
audit sd fie detinute de auditori statutari
sau societdti de audit.”.

Justificare

Detinerea de catre terti a unor drepturi de vot sau a unor investiii ce le-ar permite controlul
ar putea compromite independensa societatii de audit. Prin urmare, normele in vigoare in
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acest sens nu ar trebui modificate.

Amendamentul 7

Propunere de directiva
Articolul 1 — punctul 7
Directiva 2006/43/CE
Articolul 14 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Autoritatile competente mengionate la
articolul 32 instituie proceduri de
autorizare a auditorilor statutari care au
fost autorizati n alt stat membru. Aceste
proceduri sunt conforme dispozitiilor de la
articolele 11 si 12 din

Directiva 2005/36/CE si nu depasesc
dispozitiile de la articolele 13 si 14 din
directiva respectiva.

Amendamentul 8

Propunere de directiva

Articolul 1 — punctul 7

Directiva 2006/43/CE

Articolul 14 — alineatul 2 — paragraful 3

Textul propus de Comisie

Testul de aptitudini se sustine in una din
limbile permise de regimul lingvistic din
statul membru respectiv. Testul evalueaza
numai daca auditorul statutar are un nivel
corespunzator de cunostinte in ceea ce
priveste actele cu putere de lege din statul
membru in cauza, in masura in care sunt
relevante pentru auditurile statutare.

Amendamentul 9

Propunere de directiva

Articolul 1 — punctul 11 — litera a
Directiva 2006/43/CE

Articolul 22 — alineatul 1

AD\920030RO.doc

Amendamentul

(1) Statele membre instituie proceduri de
autorizare a auditorilor statutari care au
fost autorizati n alt stat membru. Aceste
proceduri sunt conforme dispozitiilor de la
articolele 11 si 12 din

Directiva 2005/36/CE si nu depasesc
dispozitiile de la articolele 13 si 14 din
directiva respectiva.

Amendamentul

Testul de aptitudini se sustine in una din
limbile oficiale din statul membru gazda.
Testul evalueaza numai daca auditorul
statutar are un nivel corespunzator de
cunostinte Tn ceea ce priveste actele cu
putere de lege din statul membru in cauza,
in masura in care sunt relevante pentru
auditurile statutare.
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Textul propus de Comisie

(1) Statele membre se asigura ca, atunci
cand efectueaza un audit statutar, auditorul
statutar si/sau societatea de audit si orice
persoana care degine drepturi de vot in
societatea de audit sunt independenti faza
de entitatea auditatd si nu participd la
procesul decizional al entitatii auditate.”

Amendamentul

(1) Statele membre se asigura ca, atunci
cand efectueaza un audit statutar, auditorul
statutar si/sau societatea de audit iau toate
mdsurile necesare pentru a se asigura cd
independensa nu este compromisd de
relagii financiare, personale, de afaceri,
de muncd sau de altd naturd care implica
auditorul statutar, societatea de audit,
reteaua sau societdtile afiliate si orice
persoana fizicd care ar putea sda
influengeze rezultatul auditului statutar.

Justificare

Desi cerintele privind auditurile statutare ale entitatilor de interes public sunt mai
cuprinzatoare, normele de baza privind independenta ar trebui sa fie aceleasi. Amendamentul
aliniaza prin urmare articolul din directiva privind independenta cu articolul modificat ce Ti

corespunde in Regulamentul privind EIP.

Amendamentul 10
Propunere de directiva

Articolul 1 — punctul 11 — litera aa (noui)

Directiva 2006/43/CE
Articolul 22 — alineatul 2 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

PE496.381v02-00
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Amendamentul

(aa) la alineatul (2), primul paragraf se
inlocuieste cu urmatorul text:

wStatele membre se asigurda ca un auditor
statutar sau o societate de audit nu
efectueazd un audit statutar dacd un tert
obiectiv, rezonabil si informat ar avea
motive sa considere cd independenta
auditorului statutar sau a societdtii de
audit este compromisd. In cazul in care
independenza auditorului statutar sau a
societdtii de audit este afectati de
ameningdri, cum ar fi cea de
autoverificare a propriei activitati, interes
propriu, reprezentare, familiaritate sau
incredere ori intimidare, auditorul legal
Sau societatea de audit trebuie sa aplice
mdsuri de protectie pentru a reduce aceste
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ameningari. Daca aceste riscuri nu sunt
diminuate in urma aplicarii mdasurilor de
protectie, iar independenta este
compromisd, auditorul statutar sau
societatea de audit nu desfasoara auditul
statutar.”

Justificare

Modificare Tn conformitate cu amendamentul precedent, in care sunt incluse elementele

eliminate de la alineatul (2).

Amendamentul 11

Propunere de directiva
Articolul 1 — punctul 12
Directiva 2006/43/CE

Aurticolul 26 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Tn sensul alineatului 1, ,,standarde
internationale de audit” inseamna
Standardele Internationale de Audit (ISA-
uri) si declaratiile si standardele conexe
care fac parte din Proiectul de clarificare
publicat de Federatia Internationala a
Contabililor (FIC) Tn 2009, in masura in
care acestea sunt relevante pentru
auditurile statutare.

Amendamentul 12
Propunere de directiva

Articolul 1 — punctul 14 — litera a — punctul ii

Directiva 2006/43/CE
Articolul 29 — alineatul 1 — litera k

Textul propus de Comisie

(K) evaluarile sistemelor de asigurare de
calitatii trebuie sa fie adecvate si
proportionale complexitatii si dimensiunii
activitatii desfasurate de auditorul statutar
sau societatea de audit evaluat(d).”;
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Amendamentul

(2) Tn sensul alineatului 1, ,,standarde
internationale de audit” inseamna
Standardele Internationale de Audit (ISA-
uri) si declaratiile si standardele conexe
adoptate si publicate de Federatia
Internationala a Contabililor (FIC), in
masura n care acestea sunt relevante
pentru auditurile statutare si sunt
disponibile in limbile de lucru ale Uniunii
Europene.

Amendamentul

(K) evaluarile sistemelor de asigurare a
calitatii trebuie sa fie adecvate si
proportionale complexitatii si dimensiunii
activitatii desfasurate de auditorul statutar
sau societatea de audit evaluat(d) si de
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entitatile auditate.”;

Justificare

Exprimarea initiala lasa sa se inteleaga ca societatile de audit mai mari ar avea nevoie de
evaludri de calitate mai stricte. Insd nu dimensiunea societdtii de audit ar trebui sd fie
neaparat factorul decisiv. Dimpotriva, dimensiunea si complexitatea entitatilor auditate ar
putea sa impund o evaluare mai atentd a sistemelor de asigurare a calitatii, intrucat un astfel
de audit este mai dificil si consecinzele unui audit slab ar putea fi mai grave.

Amendamentul 13

Propunere de directiva

Articolul 1 — punctul 14 — litera a — punctul iii
Directiva 2006/43/CE

Articolul 29 — alineatul 1 — paragraful 1 a

Textul propus de Comisie Amendamentul
,2Autoritatea competenta mentionata la ,,otatele membre pot solicita ca autoritatea
articolul 32 pune la dispozitia partilor competenta mentionata la articolul 32 sa
interesate, la cererea acestora, raportul pund la dispozitia partilor interesate, la
mentionat la primul paragraf litera (g). cererea acestora, raportul mentionat la
Autoritatea competenta se asigura ca primul paragraf litera (g). Autoritatea
raportul transmis nu afecteaza interesele competentd se asigura ca raportul transmis
comerciale ale entitatii auditate si aflate in nu afecteaza interesele comerciale ale
evaluare, inclusiv drepturile sale de entitatii auditate si aflate in evaluare,
proprietate intelectuala si industriala.”; inclusiv drepturile sale de proprietate

intelectuald si industriala.”;

Justificare

Conyinutul rapoartelor de inspectie difera de la stat membru la altul. Unele rapoarte pot
conyine informarii confidentiale ce nu pot fi facute cunoscute, caz in care se recurge la
rapoartele globale privind evaludrile sistemelor de asigurare a calitatii a intregului sector
local de audit, dupa cum se prevede la punctul (i). Statele membre ar trebui sa dispuna de
posibilitatea de a adapta aceasta prevedere propriului context national.

Amendamentul 14

Propunere de directiva

Articolul 1 — punctul 15 - litera b
Directiva 2006/43/CE

Articolul 32 — alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul
(3) Autoritatea competenta poate permite (3) Autoritatea competenta poate permite
PE496.381v02-00 10/15 AD\920030R0O.doc



participarea in activitatile de guvernanta a
sistemului de supraveghere publica a unor
persoane care nu practica profesia de
auditor, dar care au cunostinte in domenii
relevante pentru auditul statutar, cu
conditia ca acestea sa fie selectati Tn urma
unei proceduri de numire independente si
transparente. Nu este permisa implicarea
persoanelor care practica profesia de
auditor n activitatile de guvernanta a
sistemului de supraveghere publica.

Amendamentul 15

Propunere de directiva

Articolul 1 — punctul 15 - litera d
Directiva 2006/43/CE

Articolul 32 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

(5) Autoritatea competenta are dreptul,
daca este cazul, sa initieze si sa desfasoare
investigatii privind auditorii statutari sau
societatile de audit si sa ia masurile
corespunzatoare. Aceasta trebuie sa
dispuna de resurse adecvate pentru a initia
si a desfasura astfel de investigatii.

Amendamentul 16

Propunere de directiva

Articolul 1 — punctul 15 - litera e
Directiva 2006/43/CE

Articolul 32 — alineatul 6

Textul propus de Comisie

participarea in activitatile de guvernanta a
sistemului de supraveghere publica a unor
persoane care nu practica profesia de
auditor, dar care au cunostinte in domenii
relevante pentru auditul statutar, cu
conditia ca acestea sa fie selectati in urma
unei proceduri de numire independente si
transparente. Cu toate acestea, statele
membre pot permite unui grup mic de
persoane care practica profesia de auditor
sd fie implicate in activitatile de
guvernanta a sistemului de supraveghere
publica.

Amendamentul

(5) Autoritatea competenta are dreptul,
daca este cazul, sa initieze si sa desfasoare
investigatii privind auditorii statutari sau
societatile de audit si sa ia masurile
corespunzatoare. Aceasta trebuie sa
dispuna de resurse adecvate pentru a initia
si a desfasura astfel de investigatii, care
pot imbrdica forma unor contributii
obligatorii din partea auditorilor statutari
si a societatilor de audit, proporgionale cu
activitatea lor de audit.

Amendamentul

(6) Activitatile autoritdtii competente sunt
transparente. Acest fapt include publicarea

(6) Autoritatea competenti este
transparentd. Acest fapt include publicarea
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programelor de lucru anuale si a
rapoartelor de activitate”.

Amendamentul 17

Propunere de directiva
Articolul 1 — punctul 16
Directiva 2006/43/CE

Articolul 32 a (nou) — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Statele membre pot permite autoritatii
competente mentionate la articolul 32 sa
delege atributii altor autoritati sau
organisme desemnate prin lege numai in
ceea ce priveste autorizarea si
Tnregistrarea auditorilor statutari si a
societatilor de audit. Orice executare a
atributiilor de catre alte autoritati si
organisme este delegatd in mod expres de
autoritatea competenta. Delegarea specifica
atributiile delegate si conditiile Tn care
acestea trebuie executate. Autoritatile si
organismele sunt organizate astfel incat sa
nu existe conflicte de interese.
Responsabilitatea finald pentru
supravegherea conformitatii cu dispozitiile
prezentei directive si cu masurile de punere
n aplicare adoptate Tn temeiul acesteia
revine autoritdtii competente care deleaga
atributiile respective.

programelor de lucru anuale si a
rapoartelor de activitate.

Amendamentul

Statele membre pot permite autoritatii
competente mentionate la articolul 32 sa
delege anumite atributii altor autoritati sau
organisme desemnate prin lege. Orice
executare a atributiilor de catre alte
autoritati si organisme este delegata in mod
expres de autoritatea competenta.
Delegarea specifica atributiile delegate si
conditiile Tn care acestea trebuie executate.
Autoritatile si organismele sunt organizate
astfel Incat sa nu existe conflicte de
interese. Responsabilitatea finald pentru
supravegherea conformitatii cu dispozitiile
prezentei directive si cu masurile de punere
n aplicare adoptate in temeiul acesteia
revine autoritdtii competente care deleaga
atributiile respective.

Justificare

Pentru a permite existenza unor sisteme de supraveghere descentralizate, precum cele ce
exista deja intr-o serie de state membre, autoritatea competenta ar trebui sa fie in masura sa
delege sarcini altor autoritafi si organisme, ramdndnd totodata punctul central si entitatea

responsabila.

Amendamentul 18

Propunere de directiva
Articolul 1 — punctul 17 a (nou)
Directiva 2006/43/CE

Articolul 37 — alineatul 1

PE496.381v02-00
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Textul propus de Comisie

Amendamentul

17a. La articolul 37, alineatul (1) se
inlocuieste cu urmatorul text:

,» (1) Auditorul statutar sau societatea de
audit este numitda de adunarea generali a
actionarilor sau de membrii entitatii
supuse auditului pentru un angajament
inizial de cel putin trei ani.”

Justificare

O perioada de angajament initial mai lunga intareste independena auditorului.

Amendamentul 19

Propunere de directiva
Articolul 1 — punctul 25
Directiva 2006/43/CE

Articolul 48 a (nou) — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Competenta de a adopta acte delegate
mentionata la articolul 8 alineatul (3),
articolul 22 alineatul (4), articolul 26
alineatul (3), articolul 29 alineatul (2),
articolul 36 alineatul (7), articolul 45
alineatul (6), articolul 46 alineatul (2),
articolul 47 alineatul (3) si articolul 47
alineatul (5) se confera Comisiei pe o
perioada de timp nedeterminata incepand
cu [data intrarii Tn vigoare a prezentei
directive].

Amendamentul 20

AD\920030RO.doc
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Amendamentul

(2) Competenta de a adopta acte delegate
mentionata la articolul 8 alineatul (3),
articolul 22 alineatul (4), articolul 26
alineatul (3), articolul 29 alineatul (2),
articolul 36 alineatul (7), articolul 45
alineatul (6), articolul 46 alineatul (2),
articolul 47 alineatul (3) si articolul 47
alineatul (5) se confera Comisiei pe o
perioada de cinci ani incepand cu [data
intrdrii In vigoare a prezentei directive].

Comisia prezintd un raport privind
delegarea de competenge cel tarziu cu
noud luni inainte de incheierea perioadei
de cinci ani. Delegarea de competenge se
prelungeste tacit cu perioade de timp
identice, cu exceptia cazului in care
Parlamentul European sau Consiliul se
opun prelungirii respective cel tarziu cu
trei luni inainte de incheierea fiecarei
perioade.
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Propunere de directiva
Articolul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 2a
Codificarea directivei

Prezenta directiva se codifica cu directiva
pe care o modifica in termen de trei luni
de la intrarea sa n vigoare.
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