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ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

Комисията по промишленост, изследвания и енергетика приканва водещата комисия по 

външни работи да включи в предложението за резолюция, което ще приеме, следните 

предложения: 

Европейският парламент, 

– като взе предвид дял V от Договора за Европейския съюз (ДЕС), и по-специално 

членове 21, 42, 45 и 46, както и членове 173 179,180 181, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 

188, 189, 190 и 352 от Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС) и 

неговия Протокол № 10 (нов), 

– като взе предвид Директива 2009/81/ЕО относно координирането на процедурите за 

възлагане на някои поръчки за строителство, доставки и услуги от възлагащи 

органи или възложители в областта на отбраната и сигурността, 

– като взе предвид резолюциите на Европейския парламент от 10 април 2002 г. 

относно европейската отбранителна промишленост и от 14 декември 2011 г. 

относно въздействието на финансовата криза върху сектора на отбраната,  

– като взе предвид съобщението на Европейската комисия от 24 юли 2013 г., 

озаглавено „За по-конкурентоспособен и по-ефективен сектор на отбраната и 

сигурността” (COM (2013)0542), различните позиции на Съвета, включително 

своята декларация относно укрепването на способностите, свързани със сигурността 

и отбраната, различните заключения на Европейския съвет, по-специално тези от 13 

и 14 декември 2012 г., свързани с общата политика за сигурност и отбрана, 

– като взе предвид Споразуменията от Ланкастър Хаус, и по-специално Договора за 

сътрудничество в областта на отбраната и сигурността между Френската република 

и Обединено кралство Великобритания и Северна Ирландия, подписан на 2 ноември 

2010 г.; 

– като взе предвид предложението, направено от Херман ван Ромпьой да посвети 

специално заседание на Европейския съвет на въпросите, свързани със сигурността 

и отбраната, на 19 и 20 декември, 

– като взе предвид член 48 и член 50 от своя правилник, 

Въведение 

1. счита, че в контекста на един променящ се свят и на безпрецедентна икономическа 

и финансова криза, е необходимо европейците, обединени от общи ценности и 

споделена съдба, да бъдат в състояние да защитават пространството на ЕС и да 

признаят стратегическата си отговорност; ето защо счита, че държавите членки 

следва, по-специално, да засилят европейското сътрудничество в областта на 

промишлеността с цел да се осигури, доколкото е възможно, стратегическа 

автономност, чрез разработването и производството на ефикасни военни 
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способности и способности в областта на сигурността, използващи най-

напредналите технологии; 

2. констатира, че икономическата и финансова криза и ограничаването на средства в 

бюджетите на мнозинството държави членки рискуват да доведат до значителни 

намаления, отстъпления или закъснения в програмите за научноизследователска 

дейност и технологични иновации на почти всички държави членки, което вероятно 

ще продължи да се отразява на европейската отбранителна промишленост и на 

научните постижения на Съюза в тази област; подчертава, че има опасност това 

положение да доведе до загуба на работни места в средносрочен и дългосрочен 

план, както и в загуба на промишлен капацитет и ноу-хау; 

3. призовава за засилено сътрудничество и идентифициране на технологичните нужди 

на отбраната, така че да може да се отговори на новите и променливи заплахи за 

сигурността на ЕС; счита, че е важно държавите членки да засилят 

сътрудничеството си за посрещане на индустриалните предизвикателства и 

отбелязва, че бюджетните ограничения и нарастващата конкуренция в световен 

мащаб означават, че ЕС се нуждае от вътрешни партньорства и други групирания, 

както и от споделяне на задачите; 

4. изразява становището, че за обезпечаването на трайна и конкурентоспособна 

технологична и промишлена база на европейската отбрана са необходими следните 

предпоставки: автономност в извършването на оценки и вземането на решения, 

свобода на действие, сигурност на доставките, както и достъп до технологии и 

владеене на тяхното използване; 

5. отбелязва, че въпреки кризата и бюджетните съкращения, европейските граждани 

все още призовават за координация и сътрудничество в областта на отбраната и 

промишлеността на европейско равнище, което се възприема от тях като фактор на 

сигурност, ефикасност и икономии; 

6. приветства предложението на председателя на Европейския съвет Херман ван 

Ромпьой да бъде отправена покана към държавните и правителствените 

ръководители да определят насоки, общи политически приоритети и срокове на ЕС 

в областта на сигурността и отбраната, и по-специално що се отнася до 

технологичната и промишлена база; 

7. отчита значението на европейските отбранителни индустрии за иновациите и 

растежа, тъй като те пряко и косвено създават приблизително 400000 работни места 

в Съюза; изтъква, че при все че европейската отбранителна индустрия е изправена 

пред няколко предизвикателства, е налице нуждата от нов подход, който да избягва 

дублирането и да води до по-големи икономии от мащаба и засилена промишлена 

конкуренция; 

Промишлена политика 

8. счита, че е настъпил моментът да се насърчи един волонтаристичен подход като се 

предприемат действия относно разпокъсаността на европейския промишлен пазар в 

областта на отбраната, като се подкрепя неговата консолидация (и постави начало 
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на хармонизацията му) по отношение на търсенето и предлагането, правилата и 

стандартите, и че е настъпил също така моментът за инвестиране в интегрирана 

устойчива индустриална политика, основана на научноизследователска дейност, 

иновации, засилена ефективност на ресурсите, стратегия за суровините, укрепване 

на МСП и развитие на регионалните мрежи; подкрепя напълно усилията на 

Комисията с оглед задълбочаването на вътрешния пазар в областта на сигурността и 

отбраната, чрез подходяща подкрепа на МСП, които играят важна роля за 

иновациите, за развитието на специализирани способности и за най-

усъвършенстваните технологии, както и за създаването на работни места в рамките 

на стратегията „Европа 2020“; 

9. счита, че използването на гражданско-военни европейски стандарти в областта на 

отбраната би могло да увеличи значително сътрудничеството и оперативната 

съвместимост между европейските армии и да подобри конкурентоспособността на 

европейската промишленост в областта на нововъзникващите технологии; 

10. счита, че поръчките за отбраната трябва да бъдат признати за специфични, тъй като 

търсенето е почти изключително от страна на държавата, предлагането е 

ограничено, съществуват задължения, свързани с експортния контрол и с борбата 

срещу разпространението на оръжия, а поверителността, която се отнася за тях, е 

голяма; 

11. счита, че създаването и развитието на конкурентоспособна европейска 

отбранителна промишлена база следва да бъде един от стратегическите приоритети 

на ЕС, тъй като то не само ще стимулира икономическия растеж и създаването на 

работни места, изискващи висока квалификация, но ще бъде и ключов елемент за 

способността на Европа да гарантира сигурността на своите граждани и да защитава 

своите ценности и интереси; 

12. счита, че отбранителната индустрия има силно специфичен характер, като се имат 

предвид значителните периоди на разработване и необходимостта да се поддържат 

в действие системи в продължение на няколко десетилетия , при значителни и 

нарастващи разходи на програмите, и в крайна сметка факта, че комерсиализацията 

на продуктите е в голяма степен зависима от правителствата на държавите членки; 

13. подкрепя потенциала и насърчава двойствената употреба на промишлените 

продукти в областта на сигурността и отбраната, по-специално в областта на 

космическото пространство, морската и гражданската авиация и 

телекомуникациите; подчертава, че отбранителната промишленост е основен 

двигател за напреднали технологии, които на по-късен етап да се използват за 

търговски цели; 

14. призовава Европейския съвет да признае, че европейската отбранителна 

технологична и промишлена база (ЕОТПБ) е от съществено значение за 

поддържането на стратегическата автономност в Европа чрез производството на 

надеждно, ефективно, висококачествено оборудване; 

15. настоятелно призовава Европейския съвет да подкрепя ЕОТПБ с всички средства и 

за тази цел на първо място да определи по-ясно нейния обхват, по-специално по 
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отношение на участниците в нея, като им предостави специален статут, а именно 

статут на европейски стопански субект в областта на отбраната (ЕССОО);  

16. призовава определянето на тези ЕИООО да се извършва въз основа на добавената 

стойност, която те действително допринасят за Европа както от технологична, така 

и от социално-икономическа гледна точка; счита следователно, че единствено 

европейските стопански субекти в областта на отбраната следва да бъдат 

бенефициери на европейските програми; 

17. счита, че понятието за „европейски стопански субекти в областта на отбраната“ 

следва да бъде признато и че те следва да отговарят на разумни критерии, свързани 

със заетостта, научното и техническо овладяване, вземане на решения и 

производство на европейската територия, за да могат да се ползват от съответната 

защита; 

18. изразява становището, че европейците трябва да дадат нов тласък на големите, 

структуриращи програми, като се опират в по-голяма степен на Европейската 

агенция по отбрана (EDA), чиито възможности се използват недостатъчно и чието 

финансиране е незадоволително; счита, че е от съществено значение да се извлекат 

поуки от неотдавнашните съвместни операции, които илюстрираха силните страни, 

но същевременно извадиха наяве и пропуските, например по отношение на 

стратегическия и тактически транспорт или на въздушните наблюдения (в частност 

безпилотните летателни апарати) и наблюденията от космоса; 

19. приканва държавите членки да развиват своите отбранителни промишлени и 

технологични бази и центрове за високи постижения около технологии с ключово 

значение, като ги съчетаят с ефикасни механизми на предприемаческо управление 

на територията на Европейския съюз и развият по този начин по-голяма 

взаимозависимост между тях; 

20. счита, в контекста на натрупания опит, че поделянето на дейности по 

разработването и производството в рамките на съвместно водени програми за 

въоръжаване следва да се организира съобразно строг принцип на промишлена 

ефикасност и икономически резултати, за да се избегне дублирането на усилия и 

неконтролирано увеличаване на разходите; 

21. приканва държавите членки и Европейската комисия да ограничат в максимална 

степен излишните регулаторни пречки, да подобрят диалога между предприятията в 

областта на отбраната и благоприятстват за тяхното рационализиране с оглед да се 

позволи закупуването на оборудване, което е най-подходящо за техните изисквания 

по отношение на функционалните показатели и разходите; 

22. изразява становището, че проблематиката на европейската отбранителна 

промишленост не се изчерпва със създаването на европейски пазар на 

отбранителното оборудване и че следователно е целесъобразно да се предвиди 

възможност за механизми на публична политика, предназначени да гарантират 

развитието на ключови отбранителни технологии;  
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Сигурност на доставките за промишлеността 

23. подчертава, че в тази област сигурността на доставките е от решаващо значение в 

случай на криза; подчертава, че е целесъобразно да се засили съгласуваността 

между държавите членки с цел прилагането на дългосрочна европейска политика за 

сигурност на доставките, по-специално в областта на стратегическите материали 

посредством анализ на рисковете и на нуждите и технологичен и промишлен 

капацитет; 

Научни изследвания, иновации 

24. припомня значението на научноизследователската дейност и на иновациите в 

областта на отбраната и сигурността, и подчертава значението на 

научноизследователска програма „Хоризонт 2020“; по-конкретно седмото 

обществено предизвикателство, а именно „Сигурни общества – защита на свободата 

и сигурността на Европа и нейните граждани“; подчертава, че е важно да се засили 

многонационалното сътрудничество между държавите членки и техните съответни 

агенции в тази област; счита, че предвид на високата степен на поверителност, 

присъща за иновативната научноизследователска дейност в областта на 

отбранителната промишленост, финансирането на подобна научноизследователска 

дейност в зависимост от съответните потребности е от жизненоважно значение; ето 

защо следва да се обмисли възможността за създаване, в рамките на СИЦ,  на 

институт за европейска отбрана и сигурност; 

25. припомня, че през ноември 2007 г. европейските министри на отбраната се 

споразумяха за общи стандарти, съгласно които да увеличат разходите за научни 

изследвания и технологии в областта на отбраната на 2 % от общите разходи за 

отбрана, а разходите за научни изследвания и технологии за съвместната 

европейска отбрана на 20 %; 

26. подкрепя работната група по отбраната, която включва Европейската комисия, 

Европейската служба за външни действия (ЕСВД) и Европейската агенция по 

отбрана (EDA), в усилията й да гарантира, че, в рамките на сътрудничеството, 

резултатите от научните изследвания в рамките на „Хоризонт 2020“ ще могат да 

бъдат от полза за научните изследвания, свързани с иновациите в областта на 

отбраната, както и да оптимизират взаимодействията между гражданските и 

военните приложения; призовава също така да се проучат начините за използване на 

публично-частното финансиране чрез създаването на съвместни предприятия в 

съответствие с член 187 от ДФЕС; 

27. припомня, че член 179 от ДФЕС налага на Съюза да подкрепя всички 

научноизследователски дейности, които се преценяват като необходими, по силата 

на Договорите; 

28. подчертава необходимостта да се проучат възможностите за сътрудничество и 

взаимното използване на средства в областта на научните изследвания и иновациите 

на най-високо техническо равнище (особено предвид на увеличаващите се 

инвестиции в тази област от страна на бързо развиващите се икономики) и да се 

защитават ефективно в рамките на обща политика за правата на интелектуална 
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собственост резултатите от научноизследователската дейност в областта на 

отбраната, които трябва да бъдат надлежно гарантирани; счита, че следва да се 

обмисли възможността евентуално да се предостави роля на EDA в тази област; 

счита, че EDA  следва да бъде в състояние да улеснява, на ранен етап, бъдещото 

технологично и промишлено сътрудничество между партньори от ЕС; 

29. припомня значението на взаимодействието между гражданските и военните научни 

изследвания в областите с висока добавена стойност; подчертава, че при пълно 

зачитане на преобладаващо гражданските приложения на някои проекти и техния 

суверенен аспект, е възможно да се търси по-добро експлоатиране на двойствения 

характер с оглед на споделяне на разходите, тъй като тези сектори са източник на 

растеж и заетост; подчертава също така, че това взаимодействие може да се 

конкретизира и чрез консолидиране на предлагането от европейски частни 

източници с търговска перспектива; 

30. счита, че една европейска индустриална политика в областта на отбраната следва да 

има за цел оптимизирането на способностите на държавите членки чрез 

координиране на развитието, разгръщането и поддръжката на гама от способности, 

инсталации, оборудване и услуги, с цел изпълнение на пълната гама от мисии, 

включително най-трудните; укрепване на европейската промишленост в областта на 

отбраната; насърчаване на сътрудничеството в областта на научноизследователската 

дейност и технологиите и разработване на програми за сътрудничество по 

отношение на оборудването; 

31. призовава държавите членки да създадат подходяща платформа за въвеждане на 

научните изследвания в областта на отбраната в гражданската сфера, като се 

съсредоточат върху най-напредналите технологични приложения; 

32. приканва държавите членки да насочат също така изследванията в областта на 

отбранителните технологии в посока на управлението на природни бедствия (през 

последните четиридесет години броят на природните бедствия в Европа се умножи 

по четири); 

Космическо пространство 

33. изразява убеденост, че космическият сектор допринася за стратегическата 

автономност на ЕС и възможността държавите членки да разполагат с независим 

достъп до него играе жизненоважна роля в областта на отбраната и сигурността; 

подчертава значението на поддържането на високото качество на тази технологично 

иновативна и ефикасна промишленост с цел да се гарантира технологичната 

независимост на Европейския съюз; 

34. приветства създаването и развитието на европейска спътникова система („Галилео“, 

„Коперник“ и EGNOS); подчертава, че разработването на такава система ще даде 

силен тласък не само на космическата промишленост, но и на автономността на 

Европа, и предоставя възможност за развитието на компонент с решаващо значение 

за промишлената и технологична база на европейската отбрана; 

35. подчертава необходимостта да бъдат защитени европейските космически 
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инфраструктури, чрез създаването на способности за надзор на космическото 

пространство и наблюдение на обекти в орбита (космическо наблюдение и 

проследяване (КНП)) на европейско равнище; 

ИКТ и сигурност на данните 

36. призовава държавите членки и Комисията да гарантират, че в сферата на 

информатиката, използваните компоненти и компютърните програми се разработват 

и произвеждат в ЕС съгласно спецификации, които отговарят на изискванията на 

ЕС в областта на устойчивост на кибератаките; 

37. припомня, че ерата на цифровите технологии води до все-повече предизвикателства 

за безопасността и сигурността на инфраструктурите и технологията, и затова 

подчертава необходимостта от по-голямо сътрудничество и обмен на ноу-хау между 

държавите членки, от една страна, и между Европейския съюз и неговите ключови 

партньори, от друга; 

38. обръща внимание на факта, че е важно да се разработят европейски стандарти в 

областта на ИКТ и на кибернетичната сигурност и те да се интегрират с 

международните стандарти; 

39. призовава Комисията и държавите членки да си сътрудничат една с друга, за да се 

гарантира, че кибернетичната сигурност е основен елемент, който следва да бъде 

особено насърчаван чрез научноизследователска дейност и иновации в сектора на 

сигурността и отбраната и следва да бъде част от краткосрочната, средносрочната и 

дългосрочната стратегия; 

40. призовава Комисията и държавите членки да вземат систематично предвид 

въпросите, свързани с кибернетичната сигурност, в гражданските и военните, 

съществуващи или бъдещи, европейски програми („Галилей“, „Коперник“, Единно 

небе/SESAR, и т.н.); 

Сътрудничество за техническа оперативна съвместимост 

41. счита за необходимо да се гарантира, че отбранителните способности на държавите 

членки могат да се използват оптимално при съвместни действия; 

42. отбелязва значението на оперативна съвместимост и подчертава, че 

стандартизацията ще има положително въздействие върху конкурентоспособността 

на европейската отбранителна индустрия, за ефективността на оборудването и за 

равнището на разходи по поддръжката и операциите; 

43. приветства предложенията на Европейската комисия в областта на 

стандартизацията и призовава Европейския съвет да ги вземе предвид и на направи 

конкретни предложения в тази област; 

Технологии 

44. счита, че отбранителната промишленост в ЕС трябва да поддържа високо равнище 
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на иновации, както по отношение на военните, така и на гражданските аспекти, за 

да отговори на всички заплахи и предизвикателства, пред които ще бъдат изправени 

държавите членки и ЕС през следващите години, като за целта се опира на най-

обещаващите технологични постижения, независимо дали те са специално 

разработени за отбраната или за граждански приложения; 

45. приканва държавите членки да използват технологичната и промишлена база на 

европейската отбрана за укрепване на самодостатъчността на Европейския съюз в 

тези ключови сектори на инфраструктурите; 

Заключение 

46. предлага на Европейския съвет, без да се намесва в законодателството, да осигури 

на Съюза необходимия тласък и да определи общите политически насоки и 

приоритети за укрепване на европейската отбранителна технологична и 

промишлена база, като се има предвид, че ЕОТПБ е елемент от съществено 

значение, за да се гарантира на европейските народи, обединени в обща съдба, че те 

ще могат да живеят в мир, безопасност и сигурност, като същевременно носят 

заедно европейските ценности и мястото на Европа в света. 
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