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WSKAZOWKI

Komisja Przemystu, Badan Naukowych i Energii zwraca si¢ do Komisji Spraw
Zagranicznych, wtasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastepujacych wskazowek:

Parlament Europejski,

uwzgledniajac tytut V Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnosci jego art. 21,
42,45 146, a takze art. 173, 179,180 181, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 189, 190 i
352 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) i zataczony do niego protokét
nr 10 (nowy),

uwzgledniajac dyrektywe 2009/81/WE w sprawie koordynacji procedur udzielania
niektdrych zamoéwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub
podmioty zamawiajagce w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 10 kwietnia 2002 r. w sprawie
europejskiego przemystu obronnego oraz z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie wptywu
kryzysu gospodarczego na sektor obrony,

uwzgledniajac komunikat Komisji Europejskiej z dnia 24 lipca 2013 r. pt. ,,W kierunku
bardziej konkurencyjnego 1 wydajnego sektora obronnosci 1 bezpieczenstwa”
(COM(2013)0542), odnosne stanowiska Rady, zwlaszcza jej oswiadczenie w sprawie
poprawy potencjatu w obszarze obronnosci i bezpieczenstwa oraz rézne konkluzje Rady
Europejskiej, zwlaszcza z dnia 13 i 14 grudnia 2012 r. w sprawie wspolnej polityki
bezpieczenstwa i obrony,

uwzgledniajgc porozumienie zawarte w Lancaster House, a zwlaszcza podpisany w dniu 2
listopada 2010 r. traktat o wspotpracy w dziedzinie obrony i bezpieczenstwa migdzy
Republika Francuska 1 Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii 1 Irlandii P6tnocnej,

uwzgledniajac propozycje przewodniczacego Hermana Van Rompuya dotyczaca zwotania
specjalnego posiedzenia Rady Europejskiej w sprawie bezpieczenstwa 1 obrony na dzien
19 20 grudnia 2013 r.,

uwzgledniajgc art. 48 i art. 50 Regulaminu,

Wprowadzenie

1.

uwaza, ze w podlegajacym przemianom $wiecie oraz w obliczu bezprecedensowego
kryzysu gospodarczego i finansowego Europejczycy, zjednoczeni w oparciu o0 wspolne
wartosci 1 wspdlny los, powinni by¢ w stanie broni¢ UE i powinni dostrzega¢ swoja
strategiczng odpowiedzialno$¢; w zwigzku z tym uwaza, ze panstwa cztonkowskie
powinny przede wszystkim wzmocni¢ europejskg wspotprace w zakresie przemystu, aby
zapewni¢ — W jak najszerszym stopniu — strategiczng autonomi¢ poprzez rozwijanie i
tworzenie wydajnego potencjalu militarnego 1 potencjalu bezpieczenstwa przy
wykorzystaniu najbardziej zaawansowanych technologii;
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2. stwierdza, ze kryzys gospodarczo-finansowy oraz ci¢cia srodkdw przeznaczanych na
obrone w wigkszo$ci panstw cztonkowskich niosg ze soba ryzyko znacznych ograniczen,
komplikacji lub op6znien w ramach programow w zakresie badan i innowacji
technologicznych w prawie wszystkich panstwach cztonkowskich, co prawdopodobnie w
dalszym ciggu bedzie negatywnie wptywac na europejski przemyst obronny i postepy
naukowe Unii w tej dziedzinie; podkresla, ze sytuacja ta moze spowodowacé W
perspektywie §rednio- i dlugoterminowe;j likwidacj¢ miejsc pracy oraz utrate potencjatu
przemystowego i fachowej wiedzy;

3. wzywa do wzmocnionej wspOlpracy oraz okreslenia potrzeb w zakresie technologii
obrony, aby stawi¢ czota nowym i zmieniajagcym si¢ zagrozeniom w dziedzinie
bezpieczenstwa UE; uwaza za istotne, aby panstwa cztonkowskie wzmocnily wspotprace
w celu sprostania wyzwaniom przemystowym, i zauwaza, ze ograniczenia budzetowe oraz
rosngca konkurencja §wiatowa oznaczaja, iz UE potrzebuje wewnetrznego partnerstwa,
laczenia si¢ w grupy oraz podziatu obowigzkow;

4. jest zdania, ze aby dysponowac¢ trwatg i konkurencyjng baza przemystowo-technologiczng
europejskiego sektora obronnego, nalezy spetnic¢ nastgpujace warunki wstepne: zapewnic
autonomi¢ w zakresie oceny 1 podejmowania decyzji; swobode dzialania; bezpieczenstwo
dostaw; oraz dostep do technologii i praktycznego zastosowania wiedzy;

5. zauwaza, ze mimo kryzysu i ci¢¢ budzetowych obywatele Europy nadal domagaja si¢
wspotpracy 1 kooperacji w zakresie europejskiej obrony i przemyshu, postrzeganej jako
czynnik promujacy bezpieczenstwo, wydajnos$¢ oraz oszczednosci;

6. z zadowoleniem przyjmuje wniosek przewodniczacego Rady Europejskiej Hermana Van
Rompuya, aby zacheci¢ szeféw panstw lub rzagdow do okreslenia wytycznych, ogolnych
priorytetow politycznych 1 harmonogramow dla UE w dziedzinie bezpieczenstwa 1
obronnosci, a w szczeg6lnosci w zakresie baz technologiczno-przemystowych;

7. uznaje znaczenie europejskiego przemystu obronnego dla innowacji 1 wzrostu, poniewaz
przemyst ten w sposob bezposredni i posredni zapewnia w Unii ok. 400 000 miejsc pracy;
podkresla, ze mimo iz europejska gospodarka obronna boryka si¢ z szeregiem trudnosci,
istnieje potrzeba opracowania nowego podejscia, ktore nie doprowadzi do powielania,
natomiast przyniesie wiele korzysci skali oraz wzrost konkurencji w przemysle;

Polityka przemystowa

8. uwaza, ze nadszedt czas, aby wesprze¢ dobrowolne podejscie do dziatania w kwestii
fragmentacji europejskiego rynku przemystu obronnego, poglebiajac jego konsolidacje¢ (i
rozpoczynajac harmonizacje) pod wzgledem popytu, podazy, regulacji i norm, oraz aby
inwestowa¢ w zintegrowang, zrownowazong polityke przemystowa oparta na badaniach,
innowacyjnos$ci, bardziej wydajnym wykorzystaniu zasobow, strategii w zakresie
surowcow, wzmocnieniu MSP oraz rozwoju sieci regionalnych; w peni popiera wysitki
Komisji na rzecz wzmocnienia wewnetrznego rynku obrony 1 bezpieczenstwa poprzez
odpowiednie wsparcie dla matych i $rednich przedsiebiorstw, ktore odgrywaja kluczowa
role w rozwoju innowacyjnosci, wyspecjalizowanych zdolnos$ci 1 najnowoczesniejszych
technologii oraz tworzeniu miejsc pracy w ramach strategii ,,Europa 2020”;
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9. uwaza, ze stosowanie europejskich cywilno-wojskowych norm obrony znacznie
zwigkszyloby wspotprace i1 interoperacyjno$¢ miedzy europejskimi armiami i poprawitoby
konkurencyjnos¢ europejskiego przemystu w zakresie powstajgcych technologii;

10. uwaza, ze nalezy uwzgledni¢ niezwykle specyficzny charakter rynkow obrony ze wzgledu
na kontrole wywozu i walke z rozprzestrzenianiem broni masowego razenia,
obowigzujace wymogi zachowania $cistej poufnos$ci oraz fakt, iz liczba przedsigbiorstw
zaopatrujgcych rynek jest ograniczona, a popyt jest prawie wytgcznie panstwowy;

11. uwaza, ze jednym ze strategicznych priorytetéw UE powinno by¢ stworzenie i rozwijanie
konkurencyjnej europejskiej bazy przemystu obronnego, poniewaz nie tylko wptyngtoby
to na wzrost gospodarczy i utworzenie wymagajacych wysokich kwalifikacji miejsc
pracy, lecz takze stanowitoby kluczowy element zdolnosci Europy do zapewnienia
bezpieczenstwa swoim obywatelom oraz ochrony jej wartos$ci i interesow;

12. uwaza, ze przemyst obronny ma szczeg6lny charakter, biorac pod uwage dtuzsze terminy
rozwijania produktow, potrzebg utrzymania operacyjnosci systemow przez kilkadziesiat
lat, znaczny i rosnacy koszt programow oraz fakt, iz komercjalizacja produktu w duzej
mierze zalezy od rzadow panstw cztonkowskich;

13. popiera potencjat przemystowy i zacheca do podwdjnego wykorzystania produktow w
sektorze bezpieczenstwa i obronnosci, a zwlaszcza w obszarze przestrzeni kosmicznej,
marynarki, lotnictwa i fgczno$ci; podkresla, ze przemyst obronny jest wazng sita
nap¢dowa w dziedzinie zaawansowanych technologii, ktére na pdzniejszym etapie maja
by¢ wykorzystywane do celow handlowych;

14. wzywa Radg¢ Europejska, aby uznata, iz europejska baza przemystowo-technologiczna
(EDTIB) ma zasadnicze znaczenie dla zachowania strategicznej autonomii w Europie
poprzez produkcje wysokiej jakosci, niezawodnego i1 skutecznego sprzetu;

15. wzywa Radg¢ Europejska do wspierania EDTIB wszystkimi $rodkami, a przede
wszystkim, by w tym celu dokonata ona bardziej jasnego okreslenia zakresu EDTIB,
zwlaszcza poprzez przyznanie zainteresowanym stronom specjalnego statusu podmiotow
gospodarczych dziatajacych w dziedzinie obronnosci w Europie;

16. domaga si¢, by podmioty gospodarcze dzialajace w dziedzinie obronno$ci w Europie
otrzymaty ten status na podstawie rzeczywistej wartosci dodanej, zarowno
technologicznej, jak i spoteczno-gospodarczej, ktorg podmioty te wnoszg do Europy; w
zwiazku z tym uwaza, ze tylko te podmioty gospodarcze dziatajace na rzecz obronnosci w
Europie powinny korzysta¢ z programow europejskich;

17. uwaza, ze koncepcja podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalnos¢ w dziedzinie
obronno$ci w Europie powinna zosta¢ uznana oraz ze spelnione powinny zosta¢ rozsadne
kryteria zwigzane z zatrudnieniem, kontrolg naukowg i technologiczng, procesem
podejmowania decyzji oraz produkcja na obszarze europejskim, umozliwiajac w ten
Sposob ich ochrong;

18. jest zdania, ze Europejczycy musza na nowo uruchomi¢ kluczowe programy, w wiekszym
stopniu opierajac si¢ na Europejskiej Agencji Obrony, ktéra nie jest wykorzystywana w
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pelnym zakresie, a §rodki ktorymi dysponuje sg niewystarczajgce. Uwaza za istotne, aby
wyciggna¢ wnioski z ostatnich wspolnych operacji, ktore ukazaty atuty, lecz takze
odstonity braki, np. w dziedzinie lotniczego transportu strategiczno-taktycznego lub
obserwacji przestrzeni powietrznej (zwlaszcza przy uzyciu dronéw) i kosmicznej;

19. wzywa panstwa cztonkowskie do rozwijania baz przemystowo-technologicznych sektora
obronnego oraz centrow doskonato$ci skupionych wokét kluczowych technologii wraz z
towarzyszacymi im skutecznymi mechanizmami zarzgdzania przedsi¢gbiorstwami na
terytorium Unii Europejskiej, budujac w ten sposéb miedzy nimi wigksza wzajemna
wspotzaleznos¢;

20. uwaza, w $wietle zdobytych do§wiadczen, ze podziat dziatan w zakresie opracowywania i
produkcji w ramach wspélnych programéw zbrojeniowych powinien by¢ zorganizowany
z poszanowaniem S$cistej zasady efektywnosci przemystowej i wydajnos$ci gospodarczej,
aby unikna¢ powielania i wzrostu kosztow;

21. wzywa panstwa cztonkowskie i Komisje Europejska do usunigcia zbednych przeszkod
regulacyjnych, poprawy jakos$ci dialogu pomiedzy przedsigbiorstwami sektora obronnosci
oraz sprzyjania ich udoskonaleniu technicznemu z my$la o umozliwieniu im nabywania
sprzetu najlepiej dostosowanego do ich wymogow w zakresie wydajnosci 1 kosztow;

22. jest zdania, ze problematyka europejskiego przemystu sektora obronnosci nie moze
ogranicza¢ si¢ do utworzenia europejskiego rynku sprzetu obronnego oraz ze nalezy
zatem umozliwi¢ wprowadzenie mechanizméw w zakresie polityki publicznej majacych
na celu zapewnienie rozwoju kluczowych technologii obronnych;

Bezpieczenstwo dostaw przemystowych

23. podkresla, ze w tej dziedzinie bezpieczenstwo dostaw ma zasadnicze znaczenie w
przypadku kryzysu; podkresla, ze nalezy poglgbia¢ proces uzgadniania dziatan migdzy
panstwami cztonkowskimi w celu wdrozenia dlugoterminowej europejskiej polityki
bezpieczenstwa dostaw, zwlaszcza w dziedzinie surowcow strategicznych, poprzez
analiz¢ zagrozen i potrzeb oraz potencjat technologiczno-przemystowy;

Badania i innowacje

24. podkresla znaczenie badan 1 innowacji w sektorze obronnos$ci 1 bezpieczefnstwa oraz
programu badawczego ,,Horyzont 20207, a zwlaszcza siodmego wyzwania spotecznego
poswigconego zagadnieniu: ,,Bezpieczne spoleczenstwa: ochrona wolnosci i
bezpieczenstwa Europy 1 jej obywateli”; podkresla znaczenie wspierania wielonarodowej
wspolpracy migdzy panstwami cztonkowskimi 1 ich odno$nymi agencjami prowadzacymi
dziatalno$¢ w tej dziedzinie; uwaza, ze ze wzgledu na wysoki stopien poufnosci
innowacyjnych badan dla przemystu obronnego niezbedne jest finansowanie tych badan w
sposOb adekwatny do potrzeb; uwaza w zwigzku z tym, ze nalezy rozwazy¢ mozliwos¢
powolania w ramach JRC Instytutu Obronnosci i Bezpieczenstwa Europejskiego;

25. przypomina, ze europejscy ministrowie obrony uzgodnili w listopadzie 2007 r. wspolne

poziomy odniesienia w celu podwyzszenia wydatkéw na badania naukowe i rozwdj w
dziedzinie obronnosci do 2% ogdtu wydatkdw na obronnos¢, a takze osiggniecia poziomu
2

PE516.798v02-00 6/10 AD\1005590PL.doc

PL



wspoélnego finansowania europejskich badan naukowych i rozwoju w dziedzinie
obronnos$ci wynoszacego 20%;

26. wspiera grupe zadaniowg ds. obrony, ktéra obejmuje Komisje¢ Europejska, Europejska
Stuzbe Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) oraz Europejska Agencje Obrony (EAO), w jej
wysitkach majacych na celu zagwarantowanie, ze wyniki badan prowadzonych w ramach
programu ,,Horyzont 2020” beda mogty zosta¢ wykorzystane do badan zwigzanych z
innowacja w dziedzinie obronnosci, a takze zmierzajacych ku optymalizacji synergii
zastosowan cywilno-wojskowych; wzywa réwniez do zapoznania si¢ ze sposobami
wykorzystania finansowania publiczno-prywatnego poprzez tworzenie wspélnych
przedsigbiorstw zgodnie z art. 187 TFUE;

27. przypomina, ze zgodnie z art. 179 TFUE Unia ma obowigzek wspiera¢ wszystkie badania
uznane za niezbedne na podstawie traktatow;

28. podkresla potrzebe zbadania mozliwosci wspdlpracy i potaczenia wysitkow w dziedzinie
badan i innowacji na najwyzszym poziomie technicznym (zwlaszcza ze wzgledu na
wzrost liczby inwestycji w tej dziedzinie realizowanych przez gospodarki wschodzace)
oraz skutecznej ochrony wynikéw badan w zakresie obronno$ci w ramach wspolne;j
polityki dotyczacej wlasnos$ci intelektualnej, ktorym nalezy zapewni¢ odpowiedni stopien
zabezpieczenia; uwaza, ze nalezy zbadacé, jaka role w tej dziedzinie mogtaby petnié
Europejska Agencja Obrony; uwaza, ze EAO powinna by¢ w stanie utatwia¢ na
wczesnym etapie przyszta wspolprace technologiczno-przemystowa miedzy partnerami
UE;

29. podkresla znaczenie synergii miedzy badaniami cywilnymi i badaniami wojskowymi w
dziedzinach charakteryzujacych si¢ wysoka wartoscig dodang; podkresla, ze majac na
uwadze, iz niektore projekty maja gldwnie cywilne przeznaczenie, a niektore dotycza
suwerennosci, mozna by zbada¢ mozliwo$¢ skuteczniejszego wykorzystania ich
podwdjnego zastosowania w celu podziatu kosztow, poniewaz sektory te sg sitami
napgdowymi wzrostu i zatrudnienia; podkre$la ponadto, ze takie synergie mogtyby
roOwniez urzeczywistni¢ si¢ poprzez konsolidacje europejskiej podazy sektora prywatnego
w ramach handlu detalicznego;

30. uwaza, ze europejska polityka przemystowa w dziedzinie obronno$ci powinna mie¢ na
celu: optymalizacj¢ potencjatu panstw cztonkowskich poprzez koordynacj¢ rozwoju,
rozmieszczenia 1 utrzymania wachlarza zdolnosci, obiektow, sprzetu i ustug, aby moéc
podejmowa¢ wszelkiego rodzaju misje, w tym te najbardziej wymagajace; wzmocnienie
europejskiego przemystu sektora obronnosci; wspieranie wspotpracy w dziedzinie badan 1
technologii; oraz opracowywanie programow wspolpracy w dziedzinie sprzetu;

31. wzywa panstwa cztonkowskie do stworzenia odpowiedniej platformy w celu prowadzenia
badan nad obronnoscig w sferze cywilnej, z naciskiem na nowatorskie zastosowania
technologiczne;

32. wzywa panstwa cztonkowskie, aby badania w zakresie technologii obronnych
ukierunkowaty takze na likwidacje skutkéw klesk zywiotowych (w ciggu ostatnich 40 lat
liczba klesk zywiotowych wzrosta w Europie czterokrotnie);

AD\1005590PL.doc 7/10 PE516.798v02-00

PL



PL

Przestrzen kosmiczna

33. jest przekonany, ze branza dziatajgca na rzecz przestrzeni kosmicznej przyczynia si¢ do

34.

35.

strategicznej autonomii UE, natomiast niezalezny dostep panstw cztonkowskich odgrywa
kluczowa rolg¢ w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa; podkresla znaczenie utrzymania
najwyzszej jakosci tego innowacyjnego pod wzgledem technologicznym i wydajnego
przemystu, aby zapewni¢ niezalezno$¢ technologiczng Unii Europejskie;j;

z zadowoleniem przyjmuje utworzenie i rozwdj europejskiego systemu nawigacji
satelitarnej (Galileo, Copernicus i EGNOS); podkresla, ze opracowanie takich systemow
bedzie stanowic silny bodziec nie tylko dla przemystu kosmicznego, ale takze dla
autonomii Europy i zapewni szans¢ na rozw0j kluczowego elementu europejskiej bazy
przemystowo-technologicznej w dziedzinie obronnosci;

podkresla konieczno$¢ ochrony europejskiej infrastruktury kosmicznej poprzez
ustanowienie procedur obserwacji i §ledzenia obiektow kosmicznych (SST) na poziomie
europejskim;

Technologie informacyjno-komunikacyjne i bezpieczenstwo danych

36.

37.

38.

39.

40.

wzywa panstwa czlonkowskie i Komisj¢ do dopilnowania, by w dziedzinie informatyki
uzywane elementy i programy informatyczne byty projektowane i produkowane w UE
zgodnie ze specyfikacjami technicznymi spetniajacymi wymogi UE w zakresie
odpornosci na ataki cybernetyczne;

zaznacza, ze era cyfrowa niesie ze sobg coraz wigksze wyzwania w dziedzinie
bezpieczenstwa i ochrony infrastruktury i technologii, w zwigzku z czym podkresla
potrzebe $cislejszej wspotpracy i wymiany wiedzy eksperckiej miedzy panstwami
cztonkowskimi z jednej strony, a takze migdzy Unig Europejska i jej kluczowymi
partnerami z drugiej strony;

zwraca uwage na znaczenie rozwoju europejskich norm w zakresie ICT 1 bezpieczenstwa
cybernetycznego oraz ich integracji z normami mi¢dzynarodowymi;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do wzajemnej wspotpracy w celu
zagwarantowania bezpieczenstwa cybernetycznego jako kluczowego elementu, ktory w
zwigzku z tym nalezy szczegdlnie wspiera¢ poprzez badania i innowacje w sektorze
bezpieczenstwa i obronnosci i ktory powinien by¢ czeScig krotko-, srednio- |
dlugoterminowej strategii;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do systematycznego uwzgledniania zagadnien
dotyczacych bezpieczenstwa cybernetycznego w istniejacych i przysztych europejskich
programach cywilnych lub wojskowych (Galileo, Copernicus, jednolita przestrzen
powietrzna/SESAR itp.);

Wspolpraca w dziedzinie interoperacyjnosci

41.

uwaza, ze zdolnos$ci obronne panstw cztonkowskich muszg by¢ koniecznie
wykorzystywane w optymalny sposob we wspdlnych dziataniach;
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42. dostrzega znaczenie interoperacyjnosci; podkresla, ze normalizacja bedzie miata
pozytywny wptyw na konkurencyjno$¢ europejskiego przemystu obronnego, wydajnosé
sprzetu oraz poziomy kosztoOw utrzymania i funkcjonowania;

43. z zadowoleniem przyjmuje wnioski Komisji Europejskiej w zakresie normalizacji, i
wzywa Rade Europejska do wziecia ich pod uwage 1 przedstawienia konkretnych
propozycji w tym obszarze;

Technologie

44. stoi na stanowisku, ze przemyst obronny w UE powinien utrzyma¢ wysoki poziom
innowacyjnosci zaréwno pod wzgledem wojskowym, jak 1 cywilnym, aby odpowiedzie¢
na wszystkie zagrozenia i wyzwania, ktérym panstwa cztonkowskie i UE bgdg musiaty
stawi¢ czota w najblizszych latach, wykorzystujac w tym celu najbardziej obiecujace
zdobycze technologii opracowane czy to specjalnie dla potrzeb obronnosci, czy tez do
zastosowan cywilnych;

45. wzywa panstwa cztonkowskie do wykorzystania europejskiej bazy przemystowo-
technologicznej sektora obronnego w celu wzmocnienia samowystarczalnosci Unii
Europejskiej w kluczowych obszarach infrastruktury;

Whiosek

46. wzywa Rade Europejska, bez zaglebiania si¢ w kwestie legislacyjne, by data Unii
Europejskiej niezbedny impuls oraz okreslita kierunki i ogélne priorytety polityczne, ktore
beda stuzy¢ poprawie bazy przemystowo-technologicznej sektora obronnego stanowiacej
dla obywateli Europy, zjednoczonych we wspdlnym losie, kluczowy instrument
zapewniajacy gwarancj¢ pokoju i bezpieczenstwa, aby mogli oni stawa¢ w obronie
europejskich wartosci oraz §wiatowej pozycji Europy.
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