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SUGGESTIES 

De Commissie industrie, onderzoek en energie verzoekt de ten principale bevoegde 

Begrotingscommissie onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen: 

1. wijst erop dat het Parlement de nieuwe Verordening tot bepaling van het meerjarig 

financieel kader (MFK) nog niet heeft goedgekeurd en dat de Commissie eerst de 

ontwerpbegroting 2014 moet opstellen op basis van haar eigen voorstel voor het MFK 

2014-2020; 

2. betreurt het ten zeerste dat de Raad 38 miljard EUR heeft gekort op rubriek 1a, waaruit 

belangrijk Unie-beleid op het gebied van innovatie, onderzoek, infrastructuur, kmo's, 

jeugd en onderwijs wordt gefinancierd dat nodig is om de huidige economische crisis en 

grote maatschappelijke uitdagingen aan te pakken; benadrukt dat de kredieten uit rubriek 

1a moeten kunnen bijdragen aan de uitvoering van prioritair beleid van de EU op 

gebieden als werkloosheidsbestrijding, industrieel beleid, onderzoek en innovatie, en 

energie; 

3. wenst globaal inzicht te krijgen in de betalingskredieten uit de periode 2007-2013 die 

ongebruikt zijn gebleven, in het bijzonder uit het laatste jaar, 2013; vraagt de Commissie 

daartoe een financiële verklaring te verstrekken over de benutting van de 

betalingskredieten binnen het huidige financiële kader voor de periode 2007-2013, waarin 

zij het volgende vermeldt: de voor de periode 2007-2012 geraamde bedragen en de voor 

die periode vastgelegde bedragen; de onderbenutting; de nog vast te leggen bedragen en 

alle financiële informatie inzake het gebruik van betalingskredieten; 

4. verzoekt de begrotingsautoriteiten voor de grootst mogelijke flexibiliteit te zorgen, zodat 

ongebruikte jaarlijkse kredieten kunnen worden besteed aan de programma's onder rubriek 

1a, in het bijzonder Horizon 2020, COSME en de financieringsfaciliteit voor Europese 

verbindingen; 

5. is sterk gekant tegen elke poging om door middel van herschikking van rubriek 1a de 

benodigde middelen te verkrijgen voor het dekken van eventuele toekomstige, niet-

gehonoreerde betalingsaanvragen van een bepaald begrotingsjaar van het volgende MFK; 

6. herinnert de Raad eraan dat hij heeft verklaard dat de financiële middelen voor het 

Horizon 2020-programma een reële groei moeten vertonen ten opzichte van 2013; dringt 

daarom aan op een ambitieuze toewijzing van middelen aan het Horizon 2020-programma 

en is fel gekant tegen elk voorstel waarin de maxima voor 2014 lager zijn dan in 2013; 

verzoekt de Commissie een specifieke begroting in te voeren voor het instrument voor 

kmo's en specifieke begrotingslijnen voor de programma's Wetenschap in de maatschappij 

en Verbreding van de participatie, alsmede voor het vervolg op de programma's Eco-

innovatie en Intelligente energie voor Europa binnen het kaderprogramma 

Concurrentievermogen en innovatie (CIP); 

7. dringt aan op één enkele toewijzing van middelen aan het Europese Instituut voor 

innovatie en technologie, zodat belanghebbenden binnen de kennis- en 

innovatiegemeenschappen over een stabiel en voorspelbaar investeringskader beschikken; 
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8. dringt aan op een ambitieuze toewijzing van middelen aan het Europees Instituut voor 

innovatie en technologie, zodat de voor de geplande nieuwe kennis- en 

innovatiegemeenschappen noodzakelijke kritische massa bereikt kan worden; 

9. is van mening dat de financieringsfaciliteit voor Europese verbindingen een belangrijke 

rol speelt bij het economische herstel van de Unie; wenst dat een groter aandeel van de 

financiële middelen wordt toegewezen aan dit financieringsinstrument om een 

hefboomeffect te kunnen bereiken ten gunste van andere openbare en particuliere 

investeringen; wenst dat het accent met name wordt gelegd op projectobligaties op het 

gebied van hernieuwbare energie en ICT-infrastructuur en verzoekt om voldoende 

middelen voor slimme netwerken, vooral met het oog op de potentiële synergie met de 

ICT-sector; 

10. onderstreept dat de problemen waarmee kmo's te kampen hebben, moeten worden 

aangepakt met behulp van een ambitieus COSME-programma; meent dat het nu 

voorgestelde financieringsniveau onvoldoende is en bekrachtigt het standpunt van het 

Parlement dat het bedrag dat in het kader van de MFK-periode aan het programma is 

toegewezen moet worden verdubbeld; verzoekt, aangezien het verkrijgen van financiering 

bijzonder lastig is, om toewijzing van ten minste 60% van de COSME-begroting aan de 

effectiefste financiële instrumenten; verlangt dat het MFK middelen blijft vrijmaken voor 

de programma's voor microfinanciering (bijvoorbeeld de Europese Progress-

microfinancieringsfaciliteit en JASMINE); verlangt tevens dat de bestaande en 

toekomstige instrumenten ter bevordering van ondernemerschap, zoals het Europees 

Sociaal Fonds, het Fonds voor aanpassing aan de globalisering, de Jongerengarantie en 

Erasmus voor jonge ondernemers, nauwer met elkaar in verband worden gebracht, zodat 

op nationaal en lokaal niveau stimulansen en synergie tot stand gebracht kunnen worden; 

11. blijft erbij dat de grote infrastructuurprojecten van de Unie (zoals Galileo, ITER en 

Copernicus) boven de MFK-maxima moeten worden gefinancierd, zodat, indien 

noodzakelijk, extra kredieten kunnen worden vrijgemaakt door de lidstaten, en stelt dat de 

financiering en succesvolle uitvoering van andere programma's van de Unie niet in het 

geding mogen komen door mogelijke kostenoverschrijdingen bij deze grootschalige 

projecten; 

12. is van mening dat de uitvoering van de Europa 2020-strategie, beter bestuur en 

uitgavencoördinatie tussen de Unie, de lidstaten en de regio's vereist; dringt aan op een 

optimaal gebruik van de bestaande financiering van de Unie, waarbij de nadruk moet 

liggen op de toegevoegde waarde van de Unie, doeltreffende stroomlijning en 

hefboomeffecten, alsook op correcte en onmiddellijke uitvoering in de lidstaten; wenst dat 

in het kader van het Europese semester wordt toegezien op investeringen in onderzoek, 

innovatie, industriebeleid, kmo's, energie en ICT-infrastructuur. 
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MOTIVERING 

De prioriteiten van de Commissie industrie, onderzoek en energie (hierna ITRE) voor de EU-

ontwerpbegroting 2014 zijn gepresenteerd in het advies van de commissie van 20 juni 2013 

inzake het mandaat voor de trialoog over de ontwerpbegroting 2014 en blijven ongewijzigd 

voor het ITRE-avies inzake begrotingslijnen. Het resultaat van de stemming over het mandaat 

voor de begrotingstrialoog is bij deze motivering gevoegd.  

De amendementen op de begrotingslijnen die door de Raad zijn gewijzigd, zijn door ITRE 

goedgekeurd op 2 september 2013. Het standpunt van de Raad van 18 juli 2013, waarin wordt 

voorzien in een algemene verlaging van 240,68 miljoen EUR aan vastleggingen en 1,06 

miljard EUR aan betalingen ten opzichte van de EU-ontwerpbegroting 2014 van de 

Commissie, heeft betrekking op een aantal begrotingslijnen die onder de bevoegdheid van 

ITRE vallen. 

Wat betreft rubriek 1a bedraagt de verlaging van de Raad 60 miljoen EUR aan 

vastleggingskredieten; deze heeft hoofdzakelijk betrekking op ondersteunende uitgaven voor 

onderzoeks- en innovatieprogramma's, waaronder Horizon 2020, COSME voor kmo's en 

ondernemingen en de financieringsfaciliteit voor Europese verbindingen. De verlaging van de 

betalingen in rubriek 1a bedraagt 426,5 miljoen EUR, waarvan 154 miljoen EUR voor grote 

infrastructuurprojecten, 120,7 miljoen EUR voor Horizon 2020, 86,9 miljoen EUR voor de 

financieringsfaciliteit voor Europese verbindingen en 61,3 miljoen EUR voor andere 

programma's. 

 

Dit voorstel is onaanvaardbaar voor ITRE en onverenigbaar met de conclusies van de Raad 

van maart 2013, waarin de Raad zich ertoe heeft verbonden een reële verhoging van de 

middelen voor onderzoeks- en innovatieprogramma's ten opzichte van 2013 te handhaven en 

de nadruk te leggen op de ondersteuning van kmo's. Het voorstel strookt bovendien niet met 

het tijdens de onderhandelingen over het MFK 2014-2020 met het Parlement bereikte 

akkoord, over de vervroegde financiering van de programma's COSME en Horizon 2020 in 

2014. 

 

Gezien het bovenstaande heeft ITRE gestemd voor het herstel van de ontwerpbegroting zoals 

voorgesteld door de Commissie voor activiteiten van programma's van rubriek 1a die door de 

Raad zijn gekort. 

 

Bovendien heeft ITRE haar steun gegeven aan het voorstel van de rapporteur om de marge 

van rubriek 1a (125,9 miljoen EUR) en de uit hoofde van het flexibiliteitsinstrument 

voorziene middelen (471 miljoen EUR) te gebruiken voor een verhoging van de middelen 

voor kmo's en voor onderzoek en innovatie. Zo wordt met name verzocht om ondersteuning 

van de volgende prioriteiten: 

 

 begrotingslijn 02 02 01: ondersteuning van Erasmus voor jonge ondernemers uit hoofde 

van het programma COSME (+20 miljoen EUR aan vastleggingskredieten en +6 miljoen 

EUR aan betalingskredieten); 

 begrotingslijn 02 02 02: ondersteuning van de financiële instrumenten uit hoofde van het 

programma COSME (+60 miljoen EUR aan vastleggingskredieten en +40 miljoen EUR 

aan betalingskredieten);  
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 begrotingslijn 02 04 02 03:  voor de bevordering van innovatie in kmo's (+30 miljoen 

EUR aan vastleggingskredieten en +20 miljoen EUR aan betalingskredieten); 

 nieuwe begrotingslijn 02 04 02 04 voor de invoering van een enkele begrotingslijn voor 

de uitvoering van het instrument voor kmo's in het kader van Horizon 2020, zoals 

overeengekomen met de Raad tijdens de onderhandelingen over Horizon 2020 (+320 

miljoen EUR aan vastleggingskredieten en +160 miljoen EUR aan betalingskredieten); 

 nieuwe begrotingslijn 32 04 03 02 om ervoor te zorgen dat het Programma intelligente 

energie – Europa wordt voortgezet als een afzonderlijk energieprogramma in het kader 

van Horizon 2020, zoals overeengekomen met de Raad tijdens de onderhandelingen over 

Horizon 2020 (+110 miljoen EUR aan vastleggingskredieten en +60 miljoen EUR aan 

betalingskredieten); 

 nieuwe begrotingslijn 08 02 04 01 voor de oprichting van een programma Wetenschap 

voor en met de samenleving, als een transversaal programma in het kader van Horizon 

2020, zoals overeengekomen met de Raad tijdens de onderhandelingen over Horizon 

2020 (+60 miljoen EUR aan vastleggingskredieten en +35 miljoen EUR aan 

betalingskredieten). 

Ten slotte heeft ITRE haar steun gegeven aan een verhoging van de middelen voor de 

ontwikkeling van breedband in het kader van de financieringsfaciliteit voor Europese 

verbindingen. 

Proefprojecten en voorbereidende acties 

ITRE heeft alle door de leden voorgestelde proefprojecten en voorbereidende acties bekeken 

en beoordeeld, en drie nieuwe proefprojecten/voorbereidende acties op prioritaire 

beleidsterreinen van de commissie goedgekeurd die in de toekomst duidelijk kunnen 

doorgroeien tot EU-activiteiten en -programma's: 

· proefproject Techno-economische modellen voor stadsverwarmingsnetten met meervoudige 

input (na bestaande begrotingslijn 07 02 77 25, 2 000 000 EUR), om de totale 

doeltreffendheid van netwerken voor stadsverwarming en -koeling te verbeteren door de 

ontwikkeling van een volgende generatie van stadsverwarming en -koeling; 

· proefproject — REIsearch (Research Excellence Innovation Framework) - Vergroting van 

het concurrentievermogen van de Europese Onderzoeksruimte door betere communicatie 

tussen onderzoekers, burgers, industrie en beleidsmakers (na bestaande begrotingslijn 09 03 

77 01, 1 200 000 EUR), om het Europese intellectuele kapitaal ten volle te benutten met 

behulp van de nieuwe media, ten behoeve van burgers, ondernemers en wetenschappers; 

· voorbereidende actie Een regionale strategie voor de Noordzeeregio (na bestaande 

begrotingslijn 13 03 41, 1 200 000 EUR), om het groeipotentieel van de regio te analyseren en 

op basis daarvan te onderzoeken of een gedeelde macroregionale strategie voor de 

Noordzeeregio wenselijk is, aangezien een sterke Noordzeeregio kan fungeren als aanjager 

van de groei in Europa en kan bijdragen aan de doelstellingen van de EU 2020-strategie.  

Naast deze nieuwe proefprojecten/voorbereidende acties heeft ITRE eveneens verzocht om de 

handhaving van de betalingskredieten voor de bestaande voorbereidende actie Erasmus voor 

jonge ondernemers (bestaande begrotingslijn 02 02 77 03, +665 000 EUR) op minimaal het 

niveau van 2013, om te waarborgen dat de verplichtingen van de vorige jaren kunnen worden 

nagekomen. 
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