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PRIJEDLOZI 

Odbor za industriju, istraživanje i energetiku poziva Odbor za zapošljavanje i socijalna pitanja 

da kao nadležni odbor u prijedlog rezolucije koji će usvojiti uključi sljedeće prijedloge: 

1. ističe potrebu za većom integracijom politika Unije u korist malih i srednjih poduzetnika 

(MSP-a) glede inovacija, rasta, konkurentnosti, internacionalizacije, poduzetništva, 

produktivnosti resursa, smanjenja birokracije, kvalitete ljudskih resursa i društvene 

odgovornosti te odgovornosti za okoliš; 

2. primjećuje da je stopa nezaposlenosti kod mladih Europljana (u dobi od 15 do 24 godine) 

dosegla neodrživu stopu od 23 % te u onim državama članicama koje je najviše pogodila 

kriza iznosi više od 50 %; ističe da ta iznimno visoka stopa nezaposlenosti mladih dovodi 

do velikog odljeva mozgova te značajno umanjuje našu sposobnost za održiv rast u 

budućnosti; 

3. ističe da je slobodna i poštena konkurencija na jedinstvenom tržištu, utemeljena na 

zajedničkim socijalnim standardima, od ključne važnosti za poticanje rasta i inovacija, a 

time i povećanja zaposlenosti u Uniji; 

4. ističe da više od 20 milijuna malih i srednjih poduzeća u EU-u predstavlja 99 % poslovnih 

djelatnosti te da su ona ključni pokretač gospodarskog rasta, inovacija, zapošljavanja i 

socijalne integracije; 

5. pozdravlja rast socijalnog gospodarstva kao novog oblika poduzetništva u Europskoj uniji 

tijekom posljednjih godina; poziva države članice da prodube programe koji promiču 

njegovo stvaranje i razvoj; 

6. ističe da se poduzeća ipak često suočavaju s problemima glede pronalaženja novca za 

financiranje svojih istraživanja, razvijanje novih proizvoda ili pristup novim tržištima; 

7. primjećuje da je za osnivanje poduzeća u Europi potrebno između 4 dana (u Belgiji) i 40 

dana (na Malti)1; 

8. pozdravlja Program za konkurentnost poduzeća te malih i srednjih poduzetnika (COSME) 

te instrument za financiranje malih i srednjih poduzetnika predviđen u okviru programa 

Obzor 2020.; žali, međutim, zbog činjenice da je proračun za program COSME te za male 

i srednje poduzetnike u programu Obzor 2020. u okviru višegodišnjeg financijskog okvira 

ograničen; 

9. posebno pozdravlja posebne mjere predviđene u okviru programa COSME koje su 

namijenjene poboljšanju okvirnih uvjeta za poduzeća, osobito mala i srednja poduzeća, 

olakšavanju pristupa financiranju i tržištima te promicanju poduzetništva i poduzetničke 

kulture; naglašava potrebu promicanja poduzetničkih vještina, osobito kod mladih od rane 

dobi i žena; ističe da je stabilno i jasno regulatorno okruženje ključno za promicanje 

razvoja poduzetništva u Europi; očekuje da će se mjere i aktivnosti kojima se promiče 

                                                 
1 http://data.worldbank.org/indicator/IC.REG.DURS 

http://data.worldbank.org/indicator/IC.REG.DURS
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poduzetništvo na europskoj ili nacionalnoj razini odnositi na sve vrste poduzeća, 

uključujući zadruge, obrtnike, slobodna zanimanja i društvena poduzeća; osobito 

pozdravlja kontinuiranu podršku vlasničkom i dužničkom financiranju u okviru programa 

Obzor 2020. i programa COSME; 

10. poziva Komisiju da osigura bolji pristup strukturnim fondovima za male i srednje 

poduzetnike, osobito ublažavanjem zahtjeva za prethodno financirane projekte, 

smanjenjem zahtjeva za sufinanciranje, boljim vođenjem različitih vrsta srednjih i malih 

poduzeća te stvaranjem mogućnosti za potporu financiranja srednjih i malih poduzeća; 

11. ističe važnost istraživanja i inovacija za poboljšanje konkurentnosti, produktivnosti, 

održivosti i potencijala stvaranja radnih mjesta europskih malih i srednjih poduzeća te 

primjećuje značajnu usredotočenost programa Obzor 2020. i EIT-a na stvaranje i 

podupiranje inovativnih malih i srednjih poduzeća s visokim rastom; 

12. pozdravlja inicijativu Komisije u okviru programa REFIT za ukidanje određenih zakona 

EU-a za koje su pokazalo da stvaraju nerazmjerna opterećenja za europska poduzeća, 

osobito za mala i srednja poduzeća; 

13. smatra da će program Erasmus za mlade poduzetnike potaknuti poduzetništvo i stvaranje 

radnih mjesta; 

14. ističe važnost malih i srednjih poduzetnika ne samo u stvaranju, nego i u zadržavanju 

radnih mjesta; 

15. poziva na bolju koordinaciju mehanizama financiranja EU-a, uključujući strukturne 

fondove, EFRR, program Obzor 2020. i ulaganja EIB-a, posebno u pogledu financiranja 

inovativnih malih ili srednjih poduzetnika, te traži procjenu trenutačnih prepreka koje su 

dovele do toga da banke u nekoliko država članica nisu osigurale sredstva i jamstva za 

zajmove malim i srednjim poduzetnicima i realnom gospodarstvu; 

16. poziva Komisiju i države članice da primjenjuju stroži pristup pri procjeni učinka budućeg 

i postojećeg zakonskog uređenja na mala i srednja poduzeća te na konkurentnost općenito; 

17. poziva na potporu programima mobilnosti EU-a za poduzetnike kao što je Erasmus za 

mlade poduzetnike te uključivanje obrazovanja o poduzetništvu u nacionalne nastavne 

programe razmjenom najboljih primjera iz prakse; 

18. smatra da mjere javne politike imaju važnu ulogu u pružanju potpore i poticaja za 

stvaranje i razvoj malih i srednjih poduzeća (npr. povoljnim zajmovima, savjetodavnim 

uslugama o javnim inicijativama i zakonodavstvu, inkubatorima i akceleratorima, 

klasterima, uredima za prijenos tehnologije, programima obuke i mentorstva itd.); smatra 

da umrežavanje i razmjena najboljih primjera iz prakse u tome pogledu imaju važnu 

ulogu; smatra da je nematerijalna i nefinancijska potpora poput pristupa znanju i 

informacijama, financijskog obrazovanja i poslovnih mreža iznimno važna za nove 

poduzetnike te male i srednje poduzetnike u razvoju njihovih poslovnih djelatnosti; smatra 

da je za poticanje unutarnjeg tržišta i trgovine među malim poslovnim djelatnostima 

osobito važno osigurati međusobno priznavanje strukovnih kvalifikacija i 

interoperabilnost različitih trgovinskih regulatornih sustava; 
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19. ističe da mlada poduzeća koja se nakon faze osnivanja brzo i intenzivno 

internacionaliziraju korisno pridonose gospodarstvu stvaranjem inovacija, poticanjem 

drugih poduzeća na inovacije, sudjelovanjem u međunarodnim opskrbnim lancima i 

stvaranjem održivog visokokvalitetnog zapošljavanja; ipak primjećuje da bi tim 

poduzećima koristili jeftini, jednostavni i brzi postupci osnivanja poduzeća budući da se 

tijekom faze osnivanja zbog niskih razina kapitala suočavaju sa znatnim izazovima; 

20. ističe važnost stvaranja i pružanja „integralne” potpore mladim poduzetnicima kojima se 

kroz poslovne inkubatore daje prilika da isprobaju svoje ideje, upoznaju se s poslovnim 

strukturama te stupe u kontakt s mogućim partnerima, kupcima i ulagačima; naglašava da 

mentorstvo nije potrebno samo tijekom početne faze, nego i tijekom ključnih godina 

nakon faze osnivanja; 

21. smatra da mali i srednji poduzetnici predstavljaju velik inovativni potencijal unutar 

europskog gospodarstva te imaju ključnu ulogu u otvaranju puteva prema zapošljavanju; 

žali što su u mnogim državama članicama mali i srednji poduzetnici isključeni iz politike 

javnog istraživanja, inovacija i razvoja te traži korjenit preokret ovog trenda; 

22. primjećuje da u velikom broju država članica postoji nedostatak potpore i/ili nedostatak 

regulatornog okvira za osiguravanje odgovarajućih uvjeta za mlade i inovativne 

poduzetnike i novoosnovana poduzeća te naglašava potrebu za boljom koordinacijom 

različitih europskih, nacionalnih, regionalnih i lokalnih politika te instrumenata za male i 

srednje poduzetnike; 

23. primjećuje da dugoročna strategija za poboljšanje konkurentnosti poslovne djelatnosti i 

zaštitu zapošljavanja može zahtijevati restrukturiranje; ponavlja važnost pružanja 

informacija i savjetovanja radnika u slučaju predviđenog restrukturiranja te pomoći pri 

njegovom izvođenju; poziva Komisiju da čim prije na temelju članka 225. Ugovora o 

funkcioniranju Europske unije te nakon savjetovanja sa socijalnim partnerima podnese 

prijedlog pravnog akta u skladu s detaljnim preporukama iz Rezolucije Europskog 

parlamenta od 15. siječnja 2013.; 

24. pozdravlja uvođenje „testa za MSP-e”; žali, međutim, što su ga samo neke države članice 

uključile u svoj nacionalni postupak odlučivanja; 

25. smatra da nepoštena porezna konkurencija između država članica negativno utječe na 

razvoj poduzeća i da su mala i srednja poduzeća često u nepovoljnom položaju u 

poreznim sustavima u usporedbi s većim trgovačkim društvima te se time guši njihov 

potencijalni rast i ulaganja; zauzima se za bolju koordinaciju poreznih sustava trgovačkih 

društva u EU-u uvođenjem usklađene porezne osnovice zajedno s mjerama za borbu 

protiv utaje poreza i agresivnog poreznog planiranja; 

26. poziva države članice da zajedno s gospodarskim i regulatornim poticajnim mehanizmima 

nastave provoditi političke mjere koje oblikuju kulturne i obrazovne sustave uspostavom 

partnerstava te mreža za razmjenu između različitih obrazovnih institucija na svim 

razinama i poduzetnika kako bi se smanjio trenutačni nerazmjer između akademskog 

svijeta i tržišta te olakšala mobilnost istraživača od sveučilišta do poduzeća i time poticale 

inovacije; smatra da države članice moraju bolje reagirati na potrebe tržišta rada, posebice 

poticanjem učenja na temelju rada i pripravništava, kao i ponovnim obučavanjem 
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zaposlenika te osiguravanjem mogućnosti cjeloživotnog obrazovanja; poziva Komisiju i 

države članice da uspostave održive programe prijelaza iz visokog obrazovanja i radnog 

osposobljavanja na tržište rada, posebno za mlade stručnjake bez iskustva koji prvi puta 

stupaju na tržište rada; poziva na uvođenje nastave o poduzetništvu u obrazovne sustave 

od srednje škole nadalje te na predstavljanje poduzetničkog duha kao ključne vještine u 

obrazovnim programima i osposobljavanju;  

27. ističe da je za popunjavanje manjka stručnih kadrova koji trenutačno vlada u Europi 

potrebno hitno ubrzati pristup žena osposobljavanju i zapošljavanju u znanstvenim i 

tehnološkim zanimanjima, naročito u sektoru novih informacijskih i komunikacijskih 

tehnologija; 

28. poziva države članice da promiču kulturu internacionalizacije putem informiranja, 

predstavljanja primjera dobrih praksi te osiguravanja platforme za razmjenu informacija; 

potiče ih da omoguće razvoj vještina na području poduzetništva s međunarodnim 

predznakom, promiču transparentnost glede dostupnih alata potpore za novoosnovana 

poduzeća, podupiru umrežavanje i razmjene koje povezuju mlade poduzetnike s mogućim 

ulagačima i poslovnim partnerima te da osiguraju operativno savjetovanje i potporu čak i 

nakon faze osnivanja kako bi im pomogli u prevladavanju kritičnih prvih godina te 

osigurali poticaje za zapošljavanje; 

29. ističe potrebu za promicanjem obrazovanja i vještina iz područja znanosti, tehnologije, 

inženjerstva i matematike (STEM-a) u EU-u kao nužnog načina zadovoljavanja rastuće 

potražnje poslovnih djelatnosti u nadolazećim godinama te razvijanja inovatora i 

poduzetnika sutrašnjice; ističe potrebu rješavanja pitanja opadajuće stope žena koje se 

obrazuju u području znanosti, tehnologiji, inženjerstvu i matematici te daljnjeg proširenja 

kvalificiranog kadra EU-a; 

30. primjećuje pozitivan učinak strukovnih obrazovnih sustava koji spajaju teoretsko 

osposobljavanje s praktičnim iskustvom na zapošljavanje; s time u vezi ističe važnost 

bliske suradnje između privatnog i javnog sektora te uključivanje socijalnih partnera; 

31. naglašava važnost omogućavanja poduzetničkog obrazovanja za mlade Europljane i 

poticanja poduzetničkog načina razmišljanja; u tom kontekstu primjećuje značajnu ulogu 

koju Europski institut za inovacije i tehnologiju (EIT) ima u promicanju poduzetničke 

kulture kroz obrazovanje, obuku i praksu; primjećuje da sve EIT-ove zajednice znanja i 

inovacija aktivno promiču poduzetništvo u svojim područjima razvojem nastavnih 

programa koji spajaju izvrsnost u znanosti i inovacijama s poduzetničkim vještinama i 

iskustvima, time pripremajući poduzetnike sutrašnjice te potiču postojeće poslovne 

djelatnosti na inovativan i poduzetnički pristup; 

32. vjeruje u važnost promicanja poduzetništva starijih osoba kao načina uključivanja starijeg 

stanovništva sa značajnim poslovnim iskustvom u proces inovacija, time produljujući 

njihov radni vijek i zadržavajući nužne vještine na tržištu rada; 

33. podupire inicijative EU-a koje malim i srednjim poduzetnicima pomažu u lakšem pristupu 

većim financijskim resursima, s obzirom na to da mladim i inovativnim društvima 

olakšavaju i ubrzavaju put do financijskih sredstava te potiče države članice na usvajanje 

mehanizama za poticanje inovacija (na primjer, mehanizama poreznog kredita za 



 

AD\1011648HR.doc 7/10 PE519.599v02-00 

 HR 

financiranje istraživanja i inovacija) i ispravljanja nejednakosti između država članica; 

podupire inicijative koje pružaju potporu poduzetnicima čija su poduzeća propala nudeći 

im drugu priliku i ne odvraćajući ih od preuzimanja rizika; 

34. smatra da su mala i srednja poduzeća u Europi iznimno ovisna o financiranju banaka, što 

povećava njihovu ranjivost; napominje da postoji stvarna korist u novim oblicima 

financiranja pomoću inovativnih programa i puteva koji ne uključuju bankarstvo, kao što 

su zajmovi u ravnopravnom partnerstvu, skupno financiranje, zadružni poslovni modeli, 

mikrozajmovi i drugi alati koji mogu biti ključni izvori ulaganja za mala i srednja 

poduzeća u svrhu stvaranja novih radnih mjesta; smatra da bi novi oblici financiranja 

mogli pogodovati mladim dinamičnim poduzećima koja teško dolaze do standardnih 

izvora financiranja zbog toga što su nova; pozdravlja činjenicu da Komisija priznaje 

potencijal alternativnih izvora financiranja za osnivanje poduzeća i preuzimanje malih i 

srednjih poduzeća te istražuje područje primjene za osiguravanje okvira i potpore ovih 

pristupa; poziva Komisiju da istraži kako bi navedeni načini financiranja mogli biti dalje 

iskorišteni za pomoć mikropoduzećima te malim i srednjim poduzećima te rješavanje 

potreba za uređenjem, obrazovanjem i istraživanjem na tom području; poziva države 

članice koje djeluju u suradnji sa socijalnim partnerima i drugim dionicima na regionalnoj 

i lokalnoj razini da otkriju strateške sektore pogodne za projekte s alternativnim 

financiranjem, osobito u regijama u kojima tradicionalno gospodarstvo ne može u 

potpunosti ispuniti posebne gospodarske i socijalne potrebe;  

35. smatra izuzetno važnim da države članice provedu Direktivu 2011/7/EU o borbi protiv 

kašnjenja u plaćanju u poslovnim transakcijama u okviru koje, s obzirom na transakcije 

između poduzeća i javnih tijela, ugovorno razdoblje plaćanja ne smije prijeći vremenske 

rokove utvrđene u članku 4. stavku 3. osim ako nije drugačije izričito dogovoreno u 

ugovoru te pod uvjetom da je to objektivno opravdano u svjetlu posebne prirode ili 

svojstava ugovora te da ni u kojem slučaju ne prelazi 60 kalendarskih dana;  

36. ističe potrebu za pojednostavljenjem i usklađivanjem pravila te osiguravanjem odredbi o 

financijskim i poreznim poticajima koje omogućavaju privatnim ulagačima, ulagačima 

početnog i rizičnog kapitala uključivanje u prekogranično financiranje inovativnih i 

novoosnovanih poduzeća kako bi se uspostavilo europsko područje rizičnog kapitala; 

naglašava važnost smanjenja poreza na kapitalnu dobit od ulaganja u inovativne MSP-e 

usmjerene na istraživanje; 

37. potiče Komisiju i države članice da pomognu lokalnim tijelima i udruženjima malih i 

srednjih poduzetnika u promicanju lokalne proizvodnje i kvalitete proizvoda, na primjer 

stvaranjem poslovnih klastera za zajedničke istraživačke i razvojne projekte; 

38. smatra da je inovacija kod srednjih i malih poduzetnika važan put prema stvaranju radnih 

mjesta; ističe važnost da je za uspješno sudjelovanje u sustavu inovacijama bitno da mali i 

srednji poduzetnici imaju odlučujuću ulogu u svojim inovativnim aktivnostima te da se 

potpora bolje prilagodi njihovim stvarnim potrebama; 

39. poziva Komisiju da prilikom razvijanja zakonodavstva transparentno i pravilno provodi 

testove za MSP-e te da hitno predloži blaže sustave i izuzeća u širokom spektru 

zakonodavnih prijedloga kako bi se znatno smanjili troškovi malih i srednjih poduzeća; 

40. ističe da mala i srednja poduzeća koja nisu usmjerena na inovacije ili su već osnovana, a 
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nastoje se proširiti na nova tržišta ili prenijeti svoje vlasništvo često također trebaju 

državnu potporu u svrhu osiguravanja potrebnog financiranja; 

41. pozdravlja stvaranje instrumenta za financiranje malih i srednjih poduzetnika u okviru 

programa Obzor 2020. koji malim i srednjim poduzetnicima omogućuje pristup 

financijskoj i nefinancijskoj potpori za provedbu inovativnih ideja; poziva Komisiju da od 

2014. pokrene instrument na način najpovoljniji za male i srednje poduzetnike preko 

jedinstvene namjenske agencije kojim bi se omogućilo stvarno prijavljivanje projekata 

„odozdo prema gore” i podupiranje svih vrsta inovacija, uključujući netehnološke i 

društvene inovacije; 

42. ističe da sve mjere za podupiranje malih i srednjih poduzeća trebaju vrijediti za 

samozapošljavanje, posebno glede različitih vrsta sustava socijalnog osiguranja, 

očekivanih naknada i sprječavanja rizika na radnom mjestu; 

43. smatra da treba poduzeti mjere za pojednostavljenje i smanjenje opterećenja svake od 10 

uredbi za male i srednje poduzetnike s najvećom razinom opterećenja; 

44. pozdravlja smanjenje naknada za registriranje u sustav REACH za mala i srednja 

poduzeća, iako naknade predstavljaju dio sveukupnih troškova usklađivanja; ipak je 

iznimno zabrinut zbog toga što su se podcijenile početne procjene troškova sustava 

REACH i ta razlika već iznosi više od 1 milijardu eura te će nastaviti rasti; 

45. ističe činjenicu da, osim uloge platforme za društvenu komunikaciju, uloga interneta kao 

platforme putem koje svaki građanin može plasirati usluge ili inovativne proizvode 

namijenjene svim drugim građanima kao i pomoći prikupiti potrebna sredstva predstavlja 

temeljno načelo jedinstvenog digitalnog tržišta te poziva da se uklone preostale prepreke 

za prekograničnu trgovinu u što je moguće većoj mjeri; primjećuje važnost digitalnoga 

gospodarstva u stvaranju radnih mjesta i MSP-a, osobito u sektorima u kojima je Europa 

uvriježeno jaka, npr. u stvaralačkim industrijama, kulturnoj baštini i turizmu; smatra da će 

dovršenje jedinstvenog digitalnog tržišta pogodovati potpori i razvoju malih i srednjih 

poduzeća; smatra nužnim osigurati dostupnost potrebnog kvalificiranog osoblja u 

informacijskim i komunikacijskim tehnologijama te omogućiti da europska javnost 

posjeduje digitalne vještine koje su potrebne za korištenje informacijskim i 

komunikacijskim tehnologijama; ističe da bi osobni integritet i zaštita poslovnih podataka 

uvijek trebali biti zajamčeni; 

46. naglašava ulogu informacijskih i komunikacijskih tehnologija u povećanju produktivnosti 

i konkurentnosti; ističe potrebu da se oslobodi potencijal jedinstvenog digitalnog tržišta te 

ističe da su se troškovi osnivanja inovativnog poduzeća koje se bavi informacijskim i 

komunikacijskim tehnologijama u posljednjih 10 godina smanjili 100 puta, uglavnom 

zahvaljujući veoma brzoj i rasprostranjenoj širokopojasnoj povezivosti, računarstvu u 

oblaku, softverima otvorenog koda, otvorenim podacima i pristupu informacijama u 

javnom sektoru; 

47. ističe potrebu izbjegavanja nerazmjernog regulatornog opterećenja MSP-a; smatra da 

Komisija mora uložiti veće napore kako bi ispunila svoje obveze iz 2011. o predlaganju 

blažih regulatornih sustava za mala i srednja poduzeća; 
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48. smatra da će dovršenje jedinstvenog digitalnog tržišta pogodovati potpori i razvoju malih i 

srednjih poduzeća; smatra nužnim osigurati dostupnost potrebnog kvalificiranog osoblja u 

informacijskim i komunikacijskim tehnologijama te omogućiti da europska javnost 

posjeduje digitalne vještine koje su potrebne za korištenje informacijskim i 

komunikacijskim tehnologijama; 

49. ističe potrebu za poboljšanjem sveukupne poslovne učinkovitosti kroz projekte i 

instrumente koji omogućavaju suočavanje s izazovom energetskog oporavka s ciljem 

poticanja smanjenja energetskih troškova; 

50. smatra da mikropoduzeća trebaju imati koristi od automatskih izuzeća te da trebaju biti 

obuhvaćena uredbama tek kada im to ide u prilog; 

51. smatra da bi Komisija i države članice trebale promicati programe koji bi novim 

stručnjacima olakšali pristup tržištu rada, osobito smanjenjem složenosti i troškova 

samozapošljavanja, uključujući smanjenje neizravnih troškova rada; u tom smislu potiče 

stvaranje europske definicije „samostalnog poduzetnikaˮ za djelatnosti vezane uz 

europsko digitalno gospodarstvo; 

52. ističe potrebu za jačanjem pravila EU-a glede sljedivosti proizvoda u svrhu suzbijanja 

krivotvorenja te stvaranja djelotvornih načina poticanja razvoja malih i srednjih poduzeća;  

53. ističe da temeljna prava radnika te zdravlje i sigurnost na radu ne bi trebali biti ugroženi 

smanjenjem dokumentacije i obveza izvješćivanja; 

54. ističe da je e-vlada osobito korisna za poduzetnike (osobito male i srednje poduzetnike 

koji se često suočavaju s nesavladivim preprekama prilikom prekograničnog poslovanja 

unutar EU-a) budući da podrazumijeva smanjene administrativne troškove i opterećenja, 

povećanu produktivnost, učinkovitost, konkurentnost, transparentnost, otvorenost, 

djelotvornost politike, dostupnost i pojednostavljenje postupaka; 

55. smatra da bi nedavna komunikacija Komisije o primjerenosti propisa (REFIT) trebala biti 

početak ambicioznijeg poleta za izgradnju konkurentnijeg EU-a smanjenjem troškova 

zakonskog uređenja poslovne djelatnosti kroz pojednostavljenje inicijativa, provjeru 

primjerenosti te povlačenje i ukidanje zakonodavstva. 
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