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STRUCNE ODUVODNENI

Souvislosti

Zmeéna klimatu je celosvétovy problém, a proto je zapotiebi jej fesit na celosveétove Grovni.
Rozhodnuti zahrnout leteckou dopravu do systému obchodovani s emisemi EU ETS bylo
u¢inéno z divodu pomalého dosahovani pokroku v postupu organizace ICAO a v daném
okamziku se jevilo jako spravné. M¢lo se za to, ze je prikladem, ktery by méli ostatni
nasledovat a ktery by mohl vybidnout mezinarodni spolecenstvi, aby dospélo ke skute¢né
celosveétovému fesSeni. Mnoho zemi v tu chvili jiz planovalo trzni opatfeni, celosvétova
dohoda se vSak dosud zdéla velmi vzdalend. Systém EU ETS pro letectvi, ktery se vztahoval
i na dopravce ze tietich zemi, v§ak okamzité po svém piijeti vzbudil velké obavy

a zanedlouho m¢l své zfetelné nasledky. Po celou dobu uplatiiovani sytému EU ETS pro
letectvi od pocatku roku 2012 se ¢lenské staty a jejich letecké spolecnosti setkdvaly

s odvetnymi opatienimi tfetich zemi, kterd velice oslabuji konkurenceschopnost leteckych
spole¢nosti a potencial jejich ristu. Z tohoto diivodu a z diivodu jasné neochoty ze strany
tietich zemi spolupracovat a dodrzovat systém EU ETS pro letectvi musela EU pozastavit
uplatiiovani smérnice, coz bylo rozhodnuti, jez se ukazalo jako spravné a moudré.

Soucasna situace

Navrhovatelka je toho nazoru, Ze existuje né€kolik ditvoda, pro¢ by mél byt nyni organizaci
ICAO ponechan cas, aby se mohl postup v této otazce v klidu vyvijet, aniz by se EU
pokousela dale ukladat tfetim zemim povinnosti podle svych vlastnich vnitinich pravnich
predpist; tim by totiz ohrozovala nejen samotny postup v organizaci ICAO, ale zaroven by
vystavovala své Clenské staty a letecké spolecnosti z EU dal§im odvetnym opatfenim

a obchodnim valkam. Zaprvé jiz byla u¢inéna rozhodnuti o celosvétovych trznich opatfenich
a dochazi k postupu v této oblasti; organizace ICAQ je jedinou platformou, kde Ize dosahnout
celosvétového feseni. Zadruhé je celosvétovy mechanismus poprvé v historii zietelné aktivné
podporovan 1 mimo EU a pfipojili se k nému i nejvyznamnéjsi aktéfi. Zatteti je toto
celosvetove fesenti, jez je nyni blize nez kdy predtim, podporovano vSemi zucastnénymi
stranami, v¢etné leteckych spole¢nosti a leteckych odvétvi. Zemé jsou pfipravené

a angazovangj$i a ochotnéjsi se dohodnout nez kdy diive. Navic organizace ICAO vyslovné
zamitla vzdusny prostor navrhovany EU.

Zaver

Navrhovatelka se domniva, ze vzhledem k této skute¢nosti musi byt EU ve véci podpory
celosveétové dohody aktivnim €initelem, nikoli dal jednat jednostranné, coz pouze vrati postup
o krok zpatky. EU se musi vyvarovat jakychkoli kroki, které budou nasi mezinarodni partneti
povazovat za nekonstruktivni a které¢ budou na piekazku vyjednavani v rdmci ICAO. VSechny
dostupné zpravy tretich zemi tykajici se tohoto ndvrhu jsou proti, proto navrhovatelka
doporucuje 1 nadale pozastavit uplatiiovani smérnice a do roku 2016 uplatiiovat opatieni
pouze na lety v ramci EHP. Timto rozsahem pusobnosti by rovnéz EU nadale prokazovala
svou vedouci tlohu, pokud jde o v€asna opatfeni na omezeni emisi z letectvi. Prestoze ma EU
vyluéné pravo vydavat pravni predpisy pro své vlastni izemi, navrhovatelka se domniva, ze
nejde o spravnou cestu, chceme-li skute¢né dosahnout celosvétového feseni. Diplomacie
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Vv oblasti zmény klimatu znamena, ze kazdéa zucastnéna strana musi byt tymovym hra¢em
a musi pracovat na spolecném cili spoleénymi prostiedky. Vedle dosazeni celosvétového
feSeni musi byt prioritou EU zajisténi dobrého stavu nasich leteckych odvétvi,
konkurenceschopnosti a provoznich moznosti v této vysoce konkuren¢ni oblasti.

Vzhledem k vys$e uvedenému doporucéuje navrhovatelka az do valného shromazdéni
organizace ICAO v roce 2016 i nadale pozastavit uplatiiovani smérnice a uplatiiovat opatieni
pouze na lety v rdmci EHP s cilem dosédhnout skutecné celosvétového feseni, které bude
opravdu prospesné pro klima a vSechny zucastnéné aktéry.

POZMENOVACi NAVRHY
Vybor pro primysl, vyzkum a energetiku vyzyva Vybor pro zivotni prostiedi, vetejné zdravi

a bezpecnost potravin jako vécné ptislusny vybor, aby zohlednil nasledujici pozménovaci
navrhy:

Pozménovaci navrh 1

Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 1

Znéni navrzené Komisi Pozmeénovaci navrh
(1) Unie se snazi zabezpecit budouci (1) Unie se snazi zabezpecit budouci
mezinarodni dohody pro kontrolu dopadi mezinarodni dohody pro kontrolu dopadi
emisi sklenikovych plynt z letecké emisi sklenikovych plynt z letecké
dopravy, pii¢emz v mezidobi samostatné dopravy. Bude zohlednén
omezuje dopady zmény klimatu piisobené vyvoj na mezinarodnich forech
provozovdanim letit v Unii a EHP. S cilem a stanoviska na téchto forech pfijata,
zajistit, aby se tyto cile vzdjemné a zejmena usneseni obsahujici
dopliiovaly a nevylucovaly, je vhodné vzit ,Konsolidovany ptehled provadénych
v Gvahu vyvoj na mezinarodnich forech politik a postupti organizace ICAO
a stanoviska na téchto forech ptijata, V oblasti ochrany Zivotniho prostredi*,
a zejmena zohlednit usneseni obsahujici pfijaty na 38. zasedani shromazdéni
,Konsolidovany piehled provadénych Mezinarodni organizace pro civilni letectvi
politik a postupti organizace ICAO (ICAO).

V oblasti ochrany Zivotniho prostredi*,
piijaty na 38. zasedani shromazdéni
Mezinarodni organizace pro civilni letectvi
(ICAO).
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Pozmeénovaci navrh 2

Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 2

Zneni navrzené Komisi Pozménovaci navrh

(2) Je proto Zadouci pokladat poZadavky vypousti se
stanovené ve smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2003/87/ES docasné
za splnéné*, jsou-li dodrieny zdvazky
tykajici se urcitého procentniho podilu
emisi z letit na letisté a 7 letist’ ve tietich
zemich. Unie p¥i tom zdurazituje, Ze stejné
jako Ize uplatiiovat poZadavky na urcité
procentni podily emisi z letit na letisté a

z letist’ v zemich Evropského
hospodaiského prostoru (EHP), Ize
zaroveri zavést pravni poZadavky na veétsi
podil emisi z letit na tato letisté a 7 téchto
letist’.

4Smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2003/87/ES ze dne 13. Fijna 2003 o
vytvoieni systému pro obchodovani

s povolenkami na emise sklenikovych
plynit ve Spolecenstvi a o zméné smérnice
Rady 96/61/ES (UF. vést. 275, 25.10.2003,
s. 32).

Oduivodneni
Bod odiivodneéni je nyni nadbytecny, nebot’ se rozsah piisobnosti smérnice omezuje pouze na
lety uvnitir EHP.
Pozménovaci navrh 3

Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 3

Znéni navrzené Komisi Pozménovaci navrh
(3) Zatimco uplatiiovani smérnice vypousti se
Evropského parlamentu a Rady

2003/87/ES nadale vychazi z pfiletii na
letisté nebo odletii 7 letist’ v Unii,
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organizace Eurocontrol vypocitala
procentni podily na zdkladé pomérné éasti
ortodromické vzdalenosti mezi hlavnimi
letisti v EHP a ve tietich zemich, ktera
nesahda dale neZ dvandact mil od
nejvzdalenéjsSiho bodu na pobieZi EHP,
aby byl zajistén jednoduchy a schiidny
prostiredek, ktery omezi lhiitu uplatiiovani
regiondlnich trinich opatieni na sedm let
do doby, nez zacne byt uplatiiovano
celosvétové trini opatieni. JelikoZ se Unie
nedomnivd, Ze by se celosvétové trini
opatieni mélo zakladat na posouzeni
skutecného vzdusného prostoru, jako je
tomu Vv piipadé priletit na letisté nebo
odletii 7 letist’, je platnost procentnich
podilit omezena na obdobi do roku 2020.

Odiivodneéni

Bod odiivodneéni je nyni nadbytecny, nebot’ se rozsah puisobnosti smérnice omezuje pouze na

lety uvnitir EHP.

Pozménovaci navrh 4

Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 6

Znéni navrzené Komisi
(6) Aby bylo mozné stanovit procentni
podily ovéienych emisi 7 letii na letisté a z
letist’ ve tietich zemich, musi byt zndamy
emise 7 celych letii. Nicméné emise, na

které se tento procentni podil nevztahuje,
se nezohledni.

Pozménovaci navrh 5

Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 7

Znéni navrzené Komisi

(7) Kromé toho by provozovatelé letadel
méli mit v pripadé letit do tietich a ze
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Pozmérnovaci navrh

vypousti se

Pozmérnovaci navrh

vypousti se
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tietich zemi moZnost nevykazovat 7 téchto
letit ovéiené emise, ale namisto toho
vychazet 7 co nejpresnéjsiho stanoveni
odhadovanych emisi 7 téchto letit
vyprodukovanych v useku nepiesahujicim
hranice c¢lenskych zemi EHP.

Pozménovaci navrh 6

Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 9

Znéni navrzené Komisi

(9) Uplatnéni procentniho podilu

na ovéiené emise z letii na letisté a 7 letist’
ve ti‘etich zemich nebo vyuZivani
alternativniho pristupu ze strany
provozovatelit by se mélo tykat emisi
vyprodukovanych od roku 2014, aby
provozovatelé méli dostatek Casu si tento
PFistup osvojit pro ucely planovani svych
leteckych Cinnosti.

Pozménovaci navrh 7

Navrh smérnice
Bod odtivodnéni 10

Znéni navrzene Komisi

(10) AnizZ je dotceno celosvétové trini
opatieni, jez md byt uplatiiovano od roku
2020, emise z letir do zemi a ze zemi, které
Jjsou zemémi rozvojovymi a jejichZ podil
na celkovém objemu tunokilometrii

Z éinnosti v oblasti mezinarodniho
civilniho letectvi je niZsi nez 1 %, by mély
byt v obdobi 2014-2016 vyiiaty. Zemémi,
které jsou pro ucely tohoto ndavrhu
povazovany za rozvojové, jsou zemé, které
V dobé prijeti tohoto navrhu vyuZivaji
preferencni piistup na trh Unie v souladu
S naiizenim Evropského parlamentu
aRady (EU) ¢. 978/2012, tj. zemé, které
nejsou Vv roce 2013 zaiazeny Svétovou
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bankou mezi zemé s vysokymi nebo
vy$Simi stiednimi piijmy.

Pozménovaci navrh 8

Navrh smérnice

Cl.1-odst. 1-bod 1

Smeérnice 2003/87/ES

Cl. 28 a — odst. 1 — pododstavec 1 — pism. a

Zneni navrzené Komisi

vSechny emise z letd do zemi a ze zemi
mimo Evropsky hospodaisky prostor
(EHP) v roce 2013;

Pozménovaci navrh 9

Navrh smérnice

Cl.1-odst. 1 —bod 1

Smérnice 2003/87/ES

Cl. 28 a— odst. 1 — pododstavec 1 — pism. b

Znéni navrzene Komisi

emise z letit do zemi a ze zemi mimo EHP
za kaZdy kalendaini rok v obdobi 2014—
2016, pokud provozovatel téchto letit
vyiradil povolenky na procentni podily
svych ovéienych emisi z téchto letii
uvedené na seznamu Vv pitiloze Ilc nebo
vypocitané podle odstavce 6;

Pozménovaci navrh 10

Navrh smérnice

C1.1-odst. 1 —bod 1

Smérnice 2003/87/ES

Cl. 28 a — odst. 1 — pododstavec 2
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Pozmeénovaci navrh
vSechny emise z leti do zemi a ze zemi
mimo Evropsky hospodaisky prostor

(EHP) za kaZdy kalenddini rok, a to od
roku 2013 do roku 2020 véetné;

Pozménovaci navrh

vypousti se
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Znéni navrzené Komisi

Ovéiené emise uvedené v odst. 1 pism. b),
vypocitané podle p¥ilohy Ilc, se povaZuji

za ovéirené emise provozovatele letadel pro

ucely clankii 11a, 12 a 14.

Pozménovaci navrh 11

Navrh smérnice
C1.1-odst. 1 —bod 1
Smérnice 2003/87/ES
Cl. 28 a—odst. 5

Znéni navrzené Komisi

Odchylné od ¢lankd 3g, 12, 15 a 18a plati,
ze je-li celkovy ro¢ni objem emisi
provozovatele letadel nizsi nez 25 000 tun,
povazuji se jeho emise za ovétrené, jestlize
jsou stanoveny pomoci nastroje pro malé
producenty emisi, ktery schvalila Komise
a do kterého organizace Eurocontrol
doplnila udaje ze svého nastroje pro
podporu systému ETS, pfi¢emz ¢lenské
staty mohou pro provozovatele letadel v
neobchodni letecké doprave zavést
zjednoduSené postupy, pokud tyto postupy
zajistuji stejnou presnost jako uvedeny
nastroj.

Pozmeérnovaci navrh

vypousti se

Pozménovaci navrh

Odchylné¢ od ¢lankad 3g, 12, 15 a 18a plati,
ze je-li celkovy ro¢ni objem emisi
provozovatele letadel nizsi nez 25 000 tun,
povazuji se jeho emise za ovétrené, jestlize
jsou stanoveny pomoci #udajii z

nastroje organizace Eurocontrol pro
podporu systému ETS, pficemz ¢lenské
staty mohou pro provozovatele letadel v
neobchodni letecké dopravé zavést
zjednoduSené postupy, pokud tyto postupy
zajistuji stejnou presnost jako uvedeny
nastroj.

Oduvodneni

Uloha néstroje pro malé producenty emisi neni v této souvislosti zcela zjevnd, jelikoz zpravu
0 emisich lze ziskat od néstroje pro podporu systému ETS, pokud ma letecky dopravce licenci

na pouzivani daného programu.

Pozménovaci navrh 12

Navrh smérnice
C1.1-odst. 1 —bod 1
Smeérnice 2003/87/ES
Cl. 28 a— odst. 6
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Znéni navrzené Komisi

Odchylné od ¢l. 12 odst. 2 pism. a) a ¢l. 14
odst. 3 se provozovatel letadel miiZe u letii
do zemi a ze zemi mimo EHP rozhodnout,
Ze Udaje 0 emisich nevykdZe pomoci
procentnich podilii uvedenych v priloze
1lc, ale Ze tyto emise necha vypocitat
prisluSny orgdn. V tomto vypoctu se
zohledni Udaje z nastroje pro malé
producenty emisi, ktery schvélila Komise
a do kterého organizace Eurocontrol
doplnila Gdaje ze svého nastroje pro
podporu systéemu ETS. PrisluSny orgdan
ohlasi vSechny tyto vypocty Komisi.
Vypocty emisi provedené za téchto
okolnosti se pro ucely ¢lanki 11a, 12, 14
a 28a povaZuji za ovéiené emise
provozovatele letadel.

Pozménovaci navrh 13
Navrh smérnice
Cl. 1 -odst. 2
Znéni navrzene Komisi

(2) Prilohy se méni v souladu s prilohou
této smérnice.

Pozménovaci navrh 14

Navrh smérnice
Priloha

Znéni navrzene Komisi

[..]
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