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KORT BEGRUNDELSE

Baggrund

Klimazndring er et globalt problem og skal derfor gribes an pa globalt plan. Optagelsen af
luftfart i EU's emissionshandelsordning var en afgarelse, der blev truffet pa grund af de
langsomme fremskridt, der blev gjort i ICAO-processen, og det forekom pa det tidspunkt at
veere en god ide. Det var teenkt som et eksempel, som andre kunne fglge, og som kunne
tilskynde det internationale samfund til at udvikle en virkelig global lgsning. Mange lande var
pa det tidspunkt allerede i gang med at planleegge markedshaserede foranstaltninger, men der
syntes stadig at veere lang vej til en global aftale. Efter vedtagelsen af EU's
emissionshandelsordning for luftfart blev gennemfgrelsen af bestemmelserne over for
tredjelandes luftfartgjer straks genstand for alvorlig bekymring, og det fik snart klare
konsekvenser. Under hele gennemfarelsen af EU's emissionshandelsordning for luftfart siden
starten af 2012 er medlemsstaterne og deres flyselskaber stgdt pa
gengeeldelsesforanstaltninger fra tredjelande, hvis flyselskabers konkurrenceevne og
vaekstpotentiale er betydeligt svaekket. Af disse arsager, og fordi tredjelandene klart mangler
vilje til at samarbejde og overholde EU's emissionshandelsordning, matte EU "satte uret i sta"
— hvilket senere viste sig at veere en korrekt og klog beslutning.

Nuveerende situation

Efter ordfererens mening er der adskillige grunde til, at ICAO-processen nu skal have lov til
at udvikle sig i fred, i stedet for at man konstant forsgger at patvinge tredjelande EU's interne
lovgivning, hvilket ikke alene ville bringe selve ICAO-processen i fare, men ogsa udsatte
medlemsstaterne og EU-flyselskaberne for yderligere gengaeldelsesforanstaltninger og
handelskrige. For det farste er afgarelserne med henblik pa en global markedsbaseret
foranstaltning blevet truffet, og processen skrider frem. ICAO er det eneste organ, gennem
hvilket der kan opnas en global lgsning. For det andet er der for farste gang nogensinde ogsa
parter uden for EU, der aktivt statter en global mekanisme, og der er reelt vigtige akterer, som
medvirker. For det tredje statter alle aktgrer, herunder flyselskaberne og flyindustrierne,
denne globale lgsning, som nu er tattere pa end nogensinde tidligere. Landene er parate og
mere opsatte pa og villige til at enes end far. Desuden blev det af EU foreslaede luftrum
specifikt forkastet af ICAO.

Konklusion

Ordfgreren mener, at EU pa grund af dette skal arbejde aktivt for at fremme en global aftale
og ikke fortseette med at handle ensidigt, hvilket kun vil sette processen tilbage. EU skal
undga enhver handling, som ikke vil blive opfattet som konstruktiv af vores internationale
partnere, og som vil obstruere ICAO-forhandlingerne. Alle rapporter fra tredjelande
omhandlende dette forslag siger det modsatte, sa derfor foreslar ordfareren, at man fortsatter
politikken med at "sette uret i sta" E@S-partnerne imellem indtil 2016. Med dette
anvendelsesomrade for EU's emissionshandelssystem vil EU fortsat vise lederskab hvad angar
en tidlig indsats for at reducere emissioner fra luftfart. Selv hvis EU har ret til egenhandigt at
lovgive pa sit eget omrade, mener ordfgreren, at dette ikke er den rigtige fremgangsmade, hvis

vi virkelig gnsker en global lgsning. Klimadiplomati betyder, at alle involverede parter skal
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spille sammen og arbejde hen imod opnaelse af et feelles mal med falles midler. Foruden at
na frem til en global lgsning bagr EU's prioriteter veere at sikre vores luftfartsindustriers
velferd, konkurrenceevne og operationelle muligheder inden for dette steerkt
konkurrencepraegede omrade.

Ordfgreren foreslar pa ovenstaende baggrund, at E&S-medlemmerne indbyrdes viderefgrer
disse bestemmelser med at "sette uret i sta", indtil ICAO's generalforsamling finder sted i
2016, med henblik pa at opna en virkelig global Igsning, der reelt vil gavne klimaet og alle de
involverede aktarer.
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ANDRINGSFORSLAG

Udvalget om Industri, Forskning og Energi opfordrer Udvalget om Miljg, Folkesundhed og
Fadevaresikkerhed, som er korresponderende udvalg, til at tage hensyn til fglgende

@ndringsforslag:

Andringsforslag 1

Forslag til direktiv
Betragtning 1

Kommissionens forslag

(1) Unionen tilstraeber at sikre en fremtidig
international aftale om kontrol af
virkningerne af luftfartens
drivhusgasemissioner, og begraenser indtil
da de klimazndringer, der skyldes
luftfartsaktiviteter til og fra flyvepladser i
Unionen gennem selvsteendig handling.
Med henblik pa at sikre, at disse
malsetninger ikke modarbejder, men
derimod understgtter hinanden, bgr der
tages hgjde for udviklingen og
holdningerne i internationale fora, og der
bar iser tages hensyn til den resolution,
der blev vedtaget pa den 38. forsamling i
Organisationen for International Civil
Luftfart (ICAO), som indeholder en
konsolideret erklering vedrgrende fortsatte
ICAO-politikker og praksis vedrgrende
miljgbeskyttelse.

AEndringsforslag 2

Forslag til direktiv
Betragtning 2

Kommissionens forslag
(2) Det er derfor gnskeligt midlertidigt at
anse kravene i Europa-Parlamentets og

Radets direktiv 2003/87/EF* for opfyldte,
nar forpligtelserne overholdes for en vis
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Andringsforslag

(1) Unionen tilstreeber at sikre en fremtidig
international aftale om kontrol af
virkningerne af luftfartens
drivhusgasemissioner. Der vil blive taget
hgjde for udviklingen og holdningerne i
internationale fora, og der vil iser blive
taget hensyn til den resolution, der blev
vedtaget pa den 38. forsamling i
Organisationen for International Civil
Luftfart (ICAO), som indeholder en
konsolideret erkleering vedrgrende fortsatte
ICAO-politikker og praksis vedrgrende
miljgbeskyttelse.

/ndringsforslag

udgar
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procentdel af emissionerne fra flyvninger
til og fra flyvepladser i tredjelande.
Unionen understreger i forbindelse
hermed, at der kan paleegges krav for sa
vidt angar visse procentdele af
emissionerne fra flyvninger til og fra
flyvepladser i landene i Det Europaeiske
@konomiske Samarbejdsomrade (EDS),
lige som der kan indfgres juridiske krav
overfor stgrre dele af emissionerne fra
flyvninger til og fra sddanne flyvepladser.

4 Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en
ordning for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner i Fzllesskabet og
om &ndring af Radets direktiv 96/61/EF
(EUT L 275 af 25.10.2003, s. 32).

Begrundelse

Denne betragtning er overfladig, da direktivets anvendelsesomrade er begranset til

flyvninger inden for E@S.

AEndringsforslag 3

Forslag til direktiv
Betragtning 3

Kommissionens forslag

(3) Anvendelsen af direktiv 2003/87/EF
bygger fortsat pa ankomst til eller afgang
fra flyvepladser i Unionen, men for at
kunne udgare et enkelt og brugbart
middel til at begreense anvendelsen af
regionale markedsbaserede
foranstaltninger i de 7 ar, der gar, inden
en global markedsbaseret foranstaltning
treeder i kraft, er procentsatserne blevet
beregnet af Eurocontrol pa baggrund den
del af storcirkelafstanden mellem
hovedlufthavnene i E@S og tredjelandene,
der er inden for 12 sgmil fra det fjerneste
punkt pa E@S' kystlinje. Eftersom det er
Unionens holdning, at en global
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markedsbaseret foranstaltning ikke bar
veere baseret pa luftrumshensyn i stedet
for ankomst til og afgang fra flyvepladser,
er procentsatsernes gyldighed begraenset
til perioden frem til 2020.

Begrundelse

Denne betragtning er overfladig, da direktivets anvendelsesomrade er begraenset til

flyvninger inden for E@S.

AEndringsforslag 4

Forslag til direktiv
Betragtning 6

Kommissionens forslag

(6) Med henblik pa at fastsaette en
procentsats for verificerede emissioner for
flyvninger til og fra flyvepladser i
tredjelande er det ngdvendigt at kende
hele emissionen fra sddanne flyvninger.
Emissioner, der ikke er omfattet af denne
procentsats, er dog ikke omfattet.

Andringsforslag 5

Forslag til direktiv
Betragtning 7

Kommissionens forslag

(7) For sa vidt angar flyvninger til og fra
tredjelande bgr en luftfartgjsoperater
derudover kunne velge ikke at rapportere
verificerede emissioner fra disse
flyvninger og i stedet kunne statte sig til
en fastleeggelse af de anslaede emissioner
fra sadanne flyvninger inden for EQS-
medlemsstaternes omrade, der er sa
ngjagtig som muligt.
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Andringsforslag 6

Forslag til direktiv
Betragtning 9

Kommissionens forslag

(9) Anvendelsen af en procentsats pa udgar
verificerede emissioner for flyvninger til

og fra flyvepladser i tredjelande eller

operatgrernes anvendelse af en alternativ

tilgang bagr omfatte emissioner fra 2014

og frem, saledes at operatgrerne far tid til

at seette sig ind i disse tilgange, nar de

planlaegger deres flyvninger.

AEndringsforslag 7

Forslag til direktiv
Betragtning 10

Kommissionens forslag

(10) Uden hensyntagen til den globale udgar
markedsbaserede foranstaltning, som
geelder fra 2020, bgr emissioner fra
flyvninger til og fra udviklingslande, hvis
andel af den samlede udnyttede kapacitet i
tonkilometer (total revenue ton
kilometres) inden for internationale
luftfartsaktiviteter udger mindre end 1 %,
undtages i perioden 2014-2020. |
forbindelse med dette forslag anses lande
for udviklingslande, hvis de pa
vedtagelsestidspunktet nyder godt af
preeferentiel adgang til Unionens marked
i overensstemmelse med Europa-
Parlamentet og Radets forordning (EU)
nr. 978/2012 og saledes ikke er
klassificeret som hgjindkomstlande eller
hgjere middelindkomstlande af
Verdenshanken i 2013.

PE524.643v02-00 8/12

Andringsforslag

Andringsforslag

AD\1016115DA.doc



Andringsforslag 8

Forslag til direktiv

Artikel 1 —stk. 1 —nr. 1

Direktiv 2003/87/EF

Artikel 28a — stk. 1 —afsnit 1 — litra a

Kommissionens forslag

a) alle emissioner fra flyvninger til og fra
lande uden for Det Europaiske
@konomiske Samarbejdsomrade i 2013

Andringsforslag 9

Forslag til direktiv

Artikel 1 —stk. 1 —-nr. 1

Direktiv 2003/87/EF

Artikel 28a — stk. 1 —afsnit 1 — litra b

Kommissionens forslag

b) emissioner fra flyvninger til og fra
lande uden for Det Europaiske
@konomiske Samarbejdsomrade (EQS) i
hvert kalenderar i perioden 2014-2020,

hvis operatgren af sddanne flyvninger har

returneret kvoter svarende til de

procentsatser for operatgrens verificerede
emissioner fra flyvningerne, som er anfart

i overensstemmelse med bilag llc eller
beregnet i overensstemmelse med stk. 6

Zndringsforslag 10
Forslag til direktiv
Artikel 1 —stk. 1 —nr. 1

Direktiv 2003/87/EF
Artikel 28a — stk. 1 — afsnit 2

Kommissionens forslag

De verificerede emissioner, der henvises
til i stk. 1, litra b), og som er beregnet i
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Andringsforslag

a) alle emissioner fra flyvninger til og fra
lande uden for Det Europaiske
@konomiske Samarbejdsomrade i hvert
kalenderar begyndende med 2013 frem til
og med 2020

Andringsforslag

udgar

Andringsforslag

udgar
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henhold til bilag llc, anses for
luftfartgjsoperatarens verificerede
emissioner med henblik pa anvendelsen af
artikel 11a, 12 og 14.

Andringsforslag 11

Forslag til direktiv
Artikel 1 —stk. 1 —-nr. 1
Direktiv 2003/87/EF
Artikel 28a — stk. 5

Kommissionens forslag

5. Uanset artikel 3g, 12, 15, og 18a,
betragtes emissioner fra en
luftfartgjsoperater, hvis sammenlagte
arlige emissioner er lavere end 25 000 tons,
som verificerede emissioner, hvis disse
bestemmes ved hjalp af et vaerktgj
beregnet til sma udledere, som er
godkendt af Kommissionen og forsynet
med data fra Eurocontrols EU ETS-
stattefacilitet, og medlemsstaterne har
mulighed for at indfare forenklede
procedurer for ikke-kommercielle
luftfartgjsoperatar, sa leenge ngjagtigheden
ikke bliver mindre end ved brugen af dette
veerktej.

Andringsforslag

5. Uanset artikel 3g, 12, 15, og 18a,
betragtes emissioner fra en
luftfartgjsoperater, hvis sammenlagte
arlige emissioner er lavere end 25 000 tons,
som verificerede emissioner, hvis disse
bestemmes ved hjeelp af data fra
Eurocontrols EU ETS-stettefacilitet, og
medlemsstaterne har mulighed for at
indfgre forenklede procedurer for ikke-
kommercielle luftfartgjsoperater, sa leenge
ngjagtigheden ikke bliver mindre end ved
brugen af dette veerktgj.

Begrundelse

Dette vaerktgj, der er beregnet til sma udledere, har ikke nogen indlysende rolle at spille,
eftersom emissionsrapporterne kan modtages fra ETS-stattefaciliteten, hvis fartgjet har

tilladelse til at bruge dette program.

ZEndringsforslag 12
Forslag til direktiv
Artikel 1 —stk. 1 —nr. 1

Direktiv 2003/87/EF
Artikel 28a — stk. 6

Kommissionens forslag

6. Uanset artikel 12, stk. 2a, og artikel 14,
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/ndringsforslag

udgar
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stk. 3, kan en luftfartgjsoperatar veelge
ikke at rapportere emissionsdata for
flyvninger til og fra lande uden for E@S
ved hjeelp af procentsatserne i bilag Ilc og
i stedet lade sddanne emissioner beregne
af den kompetente myndighed. Denne
beregning skal tage hensyn til data fra
vaerktgijet til sma udledere, som er
godkendt af Kommissionen og forsynet
med data fra Eurocontrols EU ETS-
stettefacilitet. Den kompetente myndighed
rapporterer alle sadanne beregninger til
Kommissionen. Beregninger af
emissioner, der er udledt under disse
omstaendigheder, betragtes som
verificerede emissioner med henblik pa
anvendelsen af artikel 11a, 12, 14 og 28a.

Andringsforslag 13

Forslag til direktiv
Artikel 1 —stk. 2

Kommissionens forslag

2. Bilagene &ndres som angivet i bilaget udgar
til nerveerende direktiv.

AEndringsforslag 14

Forslag til direktiv

Bilag

Kommissionens forslag
[.] udgar
AD\1016115DA.doc 11/12

Andringsforslag

Andringsforslag

PE524.643v02-00

DA



PROCEDURE

Titel /Endring af direktiv 2003/87/EF om en ordning for handel med kvoter
for drivhusgasemissioner i Feellesskabet med henblik pa i 2020 at
gennemfare en international aftale om anvendelse af en global
markedsbaseret foranstaltning i forbindelse med emissioner fra
international luftfart

Referencer COM(2013)0722 — C7-0374/2013 — 2013/0344(COD)

Korresponderende udvalg ENVI

Dato for meddelelse pa plenarmgdet 24.10.2013

Udtalelse fra ITRE

Dato for meddelelse pa plenarmgdet 24.10.2013

Ordfarer for udtalelse

Eija-Riitta Korhola

Dato for valg 20.11.2013
Behandling i udvalg 16.12.2013
Dato for vedtagelse 23.1.2014
Resultat af den endelige afstemning +: 29
- 22
0: 3

Til stede ved den endelige afstemning -
medlemmer

Amelia Andersdotter, Bendt Bendtsen, Jan Biezina, Maria Da Graga
Carvalho, Giles Chichester, Pilar del Castillo Vera, Christian Ehler,
Vicky Ford, Gaston Franco, Norbert Glante, Robert Goebbels, Fiona
Hall, Edit Herczog, Kent Johansson, Romana Jordan, Kri§janis Karins,
Bogdan Kazimierz Marcinkiewicz, Judith A. Merkies, Jaroslav Paska,
Aldo Patriciello, Vittorio Prodi, Miloslav Ransdorf, Herbert Reul,
Teresa Riera Madurell, Michéle Rivasi, Jens Rohde, Paul Riibig,
Salvador Sedo i Alabart, Francisco Sosa Wagner, Konrad Szymanski,
Patrizia Toia, Evzen ToSenovsky, Claude Turmes, Vladimir Urutchev,
Kathleen Van Brempt, Alejo Vidal-Quadras, Zbigniew Zaleski

Til stede ved den endelige afstemning -
stedfortreedere

Maria Badia i Cutchet, Yves Cochet, Rachida Dati, Ioan Enciu, Véra
Flasarova, Frangoise Grossetéte, Roger Helmer, Jolanta Emilia Hibner,
Eija-Riitta Korhola, Holger Krahmer, Werner Langen, Vladko Todorov
Panayotov, Silvia-Adriana Ticau, Lambert van Nistelrooij, Hermann
Winkler

Til stede ved den endelige afstemning -
stedfortreedere, jf. art. 187, stk. 2

Jean-Paul Besset, Janusz Wiadystaw Zemke

PE524.643v02-00

12/12 AD\1016115DA.doc




