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LUHISELGITUS

Taust

Kliimamuutus on globaalne probleem, mis nduab globaalset lahendust. Lennundus otsustati
I6imida ELi HKSiga (heitkogustega kauplemise slisteem), sest Rahvusvahelise
Tsiviillennunduse Organisatsiooni (ICAO) protsess edenes aeglaselt; tollal tundus see olevat
hea mdte. Usuti, et teisedki jargivad seda eeskuju, mis ergutaks rahvusvahelist tldsust
tootama valja Glemaailmselt toimivat lahendust. Mitmed riigid kavandasid toona juba
turupdhiseid meetmeid, kuid Glemaailmne lahendus néis veel kaugel olevat. Parast ELi
lennunduse HKSi vastuvdtmist tekitas kohe probleeme selle satete kohaldamine kolmandate
riikide lennuettevotjatele ja varsti jargnesid selged tagasilodgid. Lennunduse kaasamise
kaigus ELi HKSi on 2012. aasta algusest peale kolmandad riigid kohaldanud liikmesriikidele
ja nende lennuettevotjatele vastumeetmeid, mis on tuntavalt nérgendanud lennuettevédtjate
konkurentsivéimet ja kasvupotentsiaali. Seetdttu ja vottes arvesse kolmandate riikide ilmset
soovimatust teha koostddd ja jirgida ELi HKSi, pidi EL vdtma vastu otsuse ,,panna aeg
seisma”; otsus on osutunud digeks ja moistlikuks.

Praegune olukord

Arvamuse koostaja leiab, et ICAO protsessil tuleb niiiid mitmel p&hjusel lasta rahus edeneda,
pludmata suruda EL.i siseseid digusakte peale kolmandatele riikidele, sest see seaks ohtu
ICAO protsessi ja ohustaks litkmesriike ja ELi lennuettevdtjaid edasiste vastumeetmete ja
kaubanduss6dadega. Esiteks on otsus Uleilmse turupdhise meetme loomise kohta tehtud ja
protsess juba kéib; ICAO on ainus organ, kus vdib jouda globaalse lahenduseni. Teiseks on
selge, et ka valjaspool EL.i toetatakse niitiid esmakordselt selgelt ja aktiivselt Gleilmset
mehhanismi ning peamised osalejad on sdna otsese mottes pardal. Kolmandaks — kdik
sidusriihmad, sealhulgas lennuettevdtjad ja lennundustddstus toetavad seda globaalset
lahendust, mis praegu on k&egakatsutavam kui kunagi varem. Riigid on varasemast rohkem
valmis, kaasatud ja nGustumisaltimad. Peale selle likkas ICAO EL.i ettepaneku Ghuruumi
kohta konkreetselt tagasi.

Kokkuvote

Arvamuse koostaja on seisukohal, et selle asjaolu tottu peab EL aktiivselt edendama tleilmset
kokkulepet, mitte jatkama Ghepoolset tegutsemist, mis tooks kaasa protsessi taandarengu. EL
peab valtima kdiki meetmeid, mida liidu rahvusvahelised partnerid vGivad
ebakonstruktiivseks pidada ja mis takistaksid labiradkimisi ICAOs. Koik raportid
kolmandatest riikidest k&esoleva ettepaneku teemal radgivad selle vastu, seetdttu teeb
arvamuse koostaja ettepaneku jétkata ,,aja seisma paneku” meetme kohaldamist EMP siseselt
aastani 2016. Ka ELi HKSi sellise kohaldamisala korral oleks EL lennunduse heitkoguste
vahendamise varajaste meetmete votmisel jatkuvalt esikohal. Kuigi ELil on ainudigus toimida
oma territooriumil seadusandjana, ei ole see arvamuse koostaja meelest dige suund, kui
soovitakse tdeliselt tleilmset lahendust. Kliimadiplomaatias peab iga osaline suutma mangida
meeskonnas, pileldes thiste vahenditega tihise eesmérgi poole. Lisaks dleilmse lahenduse
valjatootamisele peab EL.i prioriteediks olema liidu lennundustddstuse heaolu,
konkurentsivéime ja tegevusvdimaluste tagamine tiheda konkurentsiga sektoris.
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Eespool toodud pohjustel teeb arvamuse koostaja ettepaneku pikendada EMP siseste ,,aja
seisma paneku” sétete kehtivust kuni ICAO assamblee toimumiseni 2016. aastal, et leida
toeliselt globaalne lahendus, millest oleks reaalset kasu nii kliimale kui kdigile osapooltele.

MUUDATUSETTEPANEKUD

Tdostuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjon palub vastutaval keskkonna-, rahvatervise
ja toiduohutuse komisjonil votta arvesse jargmisi muudatusettepanekuid:

Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pdhjendus 1

Komisjoni ettepanek

(1) Euroopa Liit pulab tagada tulevase
rahvusvahelise kokkuleppe sdlmimist, et
votta kontrolli alla lennundusest tulenevate
kasvuhoonegaaside mdju, ning enne
kokkuleppe sélmimist vahendada iseseisva
meetmega liidu lennuvéljadelt valjuvate ja
sinna saabuvate lendude heite mdju
kliimamuutusele. Selleks et need
eesmargid vastastikku toetaksid Uksteist
ega oleks omavahel vastuolus, on
asjakohane votta arvesse olukorra arengut
ja rahvusvahelistel foorumitel voetavaid
seisukohti, eelkdige resolutsiooni, milles
on esitatud Rahvusvahelise
Tsiviillennunduse Organisatsiooni (ICAO)
poliitika ja keskkonnakaitse tavade
konsolideeritud aruanne, mis voeti vastu
ICAO assamblee 38. istungjargul.

Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pdhjendus 2

Komisjoni ettepanek

(2) Sellest tulenevalt on soovitav ajutiselt
lugeda Euroopa Parlamendi ja nGukogu
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Muudatusettepanek

(1) Euroopa Liit pulab tagada tulevase
rahvusvahelise kokkuleppe s6Imimist, et
votta kontrolli alla lennundusest tulenevate
kasvuhoonegaaside mdju. Arvesse
voetakse olukorra arengut ja
rahvusvahelistel foorumitel vbetavaid
seisukohti, eelkdige resolutsiooni, milles
on esitatud Rahvusvahelise
Tsiviillennunduse Organisatsiooni (ICAO)
poliitika ja keskkonnakaitse tavade
konsolideeritud aruanne, mis veti vastu
ICAO assamblee 38. istungjargul.

Muudatusettepanek

valja jaetud
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direktiivis 2003/87/EU* esitatud nduded
taidetuks, kui kolmandate riikide
lennuvaljadelt valjuvate ja sinna
suunduvate lendudega seotud heite
teatavate protsendimaaradega seotud
kohustused on taidetud. Niimoodi réhutab
liit asjaolu, et ndudeid vdib kohaldada
Euroopa Majanduspiirkonna (EMP)
riikide lennuvaljadelt valjuvate ja sinna
suunduvate lendudega seotud heite
teatavate protsendimaarade suhtes
samamoodi, nagu on vdimalik hdlmata
digusnduetega rohkem kdnealustelt
lennuvaljadelt valjuvatest ja sinna
suunduvatest lendudest tulenevaid
heitkoguseid.

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv 2003/87/EU, 13. oktoober 2003,
millega luuakse tihenduses
kasvuhoonegaaside saastekvootidega
kauplemise stisteem ja muudetakse
ndukogu direktiivi 96/61/EU (ELT L 275,
25.10.2003, Ik 32).

Selgitus

Pohjendus on liigne, kuna direktiivi kehtivusala piiratakse nii, et seda kohaldatakse ainult
EMP sisestele lendudele.

Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pdhjendus 3

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(3) Arvestades, et direktiivi 2003/87/EU valja jaetud
kohaldatakse jatkuvalt selliste lendude

suhtes, mis saabuvad liidu lennuvéljadele

voi valjuvad sealt, ning eesmargiga

tagada lihtne ja tookindel vahend, millega

piirata piirkondlike turupdhiste meetmete

kohaldamist seitsmele aastale seni, kuni

Uleilmne turupdhine meede hakkab

toimima, on Eurocontrol suhtelise osa
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arvutamisel lahtunud EMP riikide ja
kolmandate riikide pohiliste
lennujaamade vahelise sellise
suurringjoone suhtelisest osast, mis ei ole
kaugemal kui 12 meremiili EMP
rannajoone kdige kaugemast punktist.
Kuna EL.i arvates ei peaks tleilmne
turupdhine meede pdhinema tegelikel
ohuruumiga seotud kaalutlustel,
vorrelduna lennuvéljadele saabuvate ja
sealt valjuvate lendudega, kohaldatakse
protsendimé&arasid Uksnes kuni aastani
2020.

Selgitus

P6hjendus on liigne, kuna direktiivi kehtivusala piiratakse nii, et seda kohaldatakse ainult
EMP sisestele lendudele.

Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pdhjendus 6

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(6) Selleks et kehtestada kolmandate valja jaetud
riikide lennuvéljadele suunduvate ja sealt

valjuvate lendude tdendatud heitkoguste

protsendima&ar, on vaja teada kogu

lennuga seotud heidet. Arvesse ei vOeta

siiski kdnealuse protsendiméaaraga

hdlmamata heitkoguseid.

Muudatusettepanek 5

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pdhjendus 7

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(7) Peale selle peaks kolmandatesse valja jaetud
ritkidesse suunduvate ja sealt valjuvate

lendude puhul olema 6husdidukikaitajal

voimalik valida, et ta ei anna aru

kdnealuste lendude tdendatud

heitkogustest, vaid selle asemel
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prognoosib voimalikult tapselt lendude
heitkogused, mis ei sisalda valjaspool
EMP liikmesriike tekkinud heidet.

Muudatusettepanek 6

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pdhjendus 9

Komisjoni ettepanek

(9) Kui kohaldatakse kolmandate riikide
lennuvaljadele suunduvate vdi sealt
saabuvate lendude tdendatud heitkoguste
protsendimaara voi kui lennuettevotjad
kasutavad mdnd muud lahenemisviisi,
tuleks lahtuda parast 2014. aastat
tekkivatest heitkogustest, et anda
ettevotjatele lennutegevuse kavandamisel
aega nende ldhenemisviiside mdistmiseks.

Muudatusettepanek 7

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pdhjendus 10

Komisjoni ettepanek

(10) Ilma et see piiraks tleilmse
turupdhise meetme kohaldamist alates
2020. aastast, tuleks ajavahemikus 2014—
2016 jatta reguleerimisalast valja
heitkogused, mis on seotud sellistesse
arenguriikidesse suunduvate ja sealt
saabuvate lendudega, kelle osakaal
rahvusvahelises tsiviillennunduses
tonnkilomeetrites mdddetuna on alla 1 %.
Ké&esolevas ettepanekus tuleks kasitada
arenguriigina riike, kes vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarusele (EL)
nr 978/2012 paasevad kaesoleva
ettepaneku vastuvdtmise ajal liidu turule
soodustingimustel, st riike, kes
Maailmapanga 2013. aastal liigituse
kohaselt ei ole kbrge ega ule keskmise
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sissetulekuga riigid.

Muudatusettepanek 8

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 1 - 16ige 1 — punkt 1
Direktiiv 2003/87/EU

Artikkel 28a — 16ige 1 — 16ik 1 — punkt a

Komisjoni ettepanek

véljaspool Euroopa Majanduspiirkonda
asuvatesse riikidesse 2013. aastal
suunduvate ja sealt véljuvate lendude kdik
heitkogused;

Muudatusettepanek 9

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 1 - 18ige 1 — punkt 1
Direktiiv 2003/87/EU

Artikkel 28a — 16ige 1 — 16ik 1 — punkt b

Komisjoni ettepanek

valjaspool Euroopa Majanduspiirkonda
(EMP) asuvatest riikidest valjuvate
lendude ning sinna suunduvate lendude
heitkogused igal kalendriaastal
ajavahemikus 2014-2017, kui selliseid
lende kaitanud ettevGtja on tagastanud
saastekvoote vastavalt sellistest lendudest
parit tdendatud heitkoguste
protsendimé&aradele, mis on loetletud
Ilc lisa kohaselt vBi arvutatud punkti 6
kohaselt;

Muudatusettepanek 10

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 1 —16ige 1 — punkt 1
Direktiiv 2003/87/EU

Artikkel 28a — 16ige 1 — 16ik 2
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Muudatusettepanek

valjaspool Euroopa Majanduspiirkonda

asuvatesse riikidesse igal kalendriaastal
ajavahemikus 2013-2020 suunduvate ja
sealt valjuvate lendude kdik heitkogused;

Muudatusettepanek

valja jaetud
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Komisjoni ettepanek

Ldike 1 punkti b kohaseid téendatud
heitkoguseid, mis arvutatakse kooskdlas
llc lisaga, kasitatakse 6husbidukikaitaja
tdendatud heitkogusena artiklite 11a, 12
ja 14 tahenduses.

Muudatusettepanek 11

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 1 - 18ige 1 — punkt 1
Direktiiv 2003/87/EU

Artikkel 28a — 18ige 5

Komisjoni ettepanek

Kui 6husdidukikéitaja aastane koguheide
on alla 25 000 tonni, k&sitatakse erandina
artiklitest 3g, 12, 15 ja 18a seda heidet
tdendatud heitkogusena, kui see on
maéaratud vaikeheitetekitajatele ette
nahtud vahendiga, mille on heaks kiitnud
Euroopa Komisjon ja milles kasutatakse
Eurocontroli esitatud HKSi tugivahendi
andmeid, ning liikmesriigid voivad
kommertslende kéaitava dhusBidukikaitaja
suhtes rakendada lihtsustatud korda seni,
kuni sellega saavutatakse samasugune
tapsus kui nimetatud vahendiga.

Muudatusettepanek

valja jaetud

Muudatusettepanek

Kui 6husdidukikéitaja aastane koguheide
on alla 25 000 tonni, k&sitatakse erandina
artiklitest 3g, 12, 15 ja 18a seda heidet
tdendatud heitkogusena, kui see on
madratud Eurocontroli HKSi tugivahendi
andmeid kasutades, ning liikmesriigid
voivad kommertslende kaitava
ohusobidukikaitaja suhtes rakendada
lihtsustatud korda seni, kuni sellega
saavutatakse samasugune tapsus kui
nimetatud vahendiga.

Selgitus

Vaikeheitetekitajatele ette ndhtud vahendi osa selles kontekstis ei ole ilmne, sest heitkoguste
aruande saab HKSi tugivahendist, kui lennuettevétjal on selle programmi kasutamisluba.

Muudatusettepanek 12

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 1 —16ige 1 — punkt 1
Direktiiv 2003/87/EU

Artikkel 28a — 16ige 6
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Komisjoni ettepanek

Erandina artikli 12 18ikest 2a ja artikli 14
I6ikest 3 vBib dhusbidukikaitaja valida
valjaspool EMPd asuvatesse riikidesse
suunduvate ja sealt valjuvate lendude
puhul vdimaluse, mille kohaselt ta ei
kasuta heiteandmete esitamiseks llc lisa
kohaseid protsendiméaarasid ning
kdnealused heitkogused arvutab padev
asutus. Arvutamisel voetakse arvesse
arvnditajaid, mis on saadud
vaikeheitetekitajatele ette nahtud
vahendiga, mille on heaks kiitnud
Euroopa Komisjon ja milles kasutatakse
Eurocontroli esitatud HKSi tugivahendi
andmeid. P&dev asutus esitab kdik sellised
arvutused komisjonile. Artiklite 11a, 12,
14 ja 28a kohaldamisel kasitatakse
sellistel asjaoludel tehtud heitearvutusi
ohusdidukikaitaja tdendatud
heitkogusena.

Muudatusettepanek 13

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 1 - 16ige 2

Komisjoni ettepanek

(2) Lisasid muudetakse vastavalt
kaesoleva direktiivi lisale.

Muudatusettepanek 14

Ettepanek votta vastu direktiiv
Lisa

Komisjoni ettepanek

[..]
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Muudatusettepanek

valja jaetud

Muudatusettepanek

valja jaetud

Muudatusettepanek

valja jaetud
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MENETLUS

Pealkiri Direktiivi 2003/87/EU (millega luuakse iihenduses kasvuhoonegaaside
saastekvootidega kauplemise siisteem, seoses sellise rahvusvahelise
kokkuleppe rakendamisega 2020. aastaks, mille alusel kohaldatakse
rahvusvahelise lennunduse heitkoguste suhtes thtset dleilmset
turupdhist meedet) muutmine
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