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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Kontekst ogolny

Zmiana klimatu to problem globalny, ktory nalezy rozwigzaé takze na poziomie globalnym.
Wiaczenie lotnictwa do unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) bylo
decyzja podjeta ze wzgledu na maty postep w dziataniach ICAO; decyzja ta w chwili jej
podejmowania wydawata si¢ stuszna. Miata ona stanowi¢ przyktad do nasladowania, ktory
zachecitby spotecznos¢ miedzynarodowa do opracowania prawdziwie globalnego
rozwigzania. Wiele panstw planowato juz w tym czasie srodki rynkowe (MBM), jednak
globalne porozumienie zdawato si¢ nadal odlegle. Niemniej jednak po przyjeciu unijnego
systemu ETS w lotnictwie, objecie przepisami UE przewoznikow panstw trzecich stato si¢
natychmiast tematem budzacym wielki niepokoj i szybko przyniosto widoczne skutki. Od
poczatku 2012 r. w trakcie wdrazania EU ETS w lotnictwie panstwa cztonkowskie i ich linie
lotnicze narazone byly na dziatania odwetowe ze strony panstw trzecich, ktore w duzym
stopniu ostabity konkurencyjnos¢ 1 potencjat wzrostu linii lotniczych. W zwigzku z tym i ze
wzgledu na wyrazng nieche¢ panstw trzecich do wspotpracy i zapewnienia zgodnosci z EU
ETS Unia Europejska musiata ,,wstrzymac zegar” — od tego momentu decyzja ta okazata si¢
prawidlowa i stuszna.

Aktualna sytuacja

W opinii sprawozdawczyni istnieje kilka powodow, dla ktorych nalezy umozliwi¢ swobodna
realizacj¢ dziatan ICAQ, nie usitujac jednoczesnie w dalszym ciagu narzuca¢ wewngtrznego
prawodawstwa UE panstwom trzecim, co nie tylko zagrozitoby samym dzialaniom ICAO,
lecz takze naraziloby panstwa cztonkowskie i linie lotnicze UE na dalsze dzialania odwetowe
1 spory handlowe. Po pierwsze, decyzje dotyczace globalnego srodka rynkowego zostaty
podjete, a proces ten jest w trakcie realizacji; ICAO to jedyny organ, ktéry moze wypracowac
rozwigzanie globalne. Po drugie, mechanizm globalny jest wyraznie i czynnie wspierany po
raz pierwszy takze poza UE, przy zaangazowaniu gtéwnych graczy. Po trzecie, wszystkie
zainteresowane strony, w tym linie lotnicze i1 przemyst lotniczy, wspierajg to globalne
rozwigzanie, ktore nigdy wczesniej nie bylo tak bliskie osiggnigcia. Panstwa sg gotowe,
bardziej zaangazowane 1 chetne do porozumienia niz miato to miejsce dotychczas. Ponadto
propozycja UE dotyczaca przestrzeni powietrznej zostata odrzucona przez ICAO.

Whiosek

Sprawozdawczyni uwaza, ze w zwiazku z powyzszym UE musi by¢ aktywnym podmiotem
dziatajagcym na rzecz wspierania globalnego porozumienia, a nie podmiotem kontynuujgcym
dziatania jednostronne, ktore spowoduja jedynie cofnigcie procesu. Unia Europejska musi
unika¢ jakichkolwiek dziatan, ktore beda postrzegane przez naszych partnerow
mig¢dzynarodowych jako niekonstruktywne i ktdre utrudniag negocjacje ICAO. Wszelkie
sprawozdania panstw trzecich dotyczace tej propozycji wskazuja na sytuacje zupetnie
odwrotna, w zwigzku z czym sprawozdawczyni sugeruje, by nadal stosowac strategie
,»Wstrzymywania zegara” wewnatrz Europejskiego Obszaru Gospodarczego az do 2016 r.
Dzigki zakresowi EU ETS Unia Europejska nadal petnitaby takze rolg przywdodcy w
poczatkowych dziatlaniach na rzecz ograniczenia emisji pochodzacych z lotnictwa. Nawet
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jesli UE ma wytaczne prawo do stanowienia prawa na wiasnym terytorium, sprawozdawczyni
uwaza, ze nie jest to wtasciwa droga, jesli chcemy znalez¢ prawdziwe globalne rozwigzanie.
Dyplomacja w dziedzinie klimatu oznacza, ze kazda zaangazowana strona musi by¢ graczem
zespolowym, dazacym do osiggania wzajemnego celu przy wykorzystaniu wzajemnych
srodkow. Ponadto, aby znalez¢ globalne rozwigzanie, priorytety UE muszg zabezpieczac
dobra kondycje naszego przemystu lotniczego, jego konkurencyjno$¢ oraz mozliwosci
operacyjne w tym niezwykle konkurencyjnym obszarze.

Ze wzgledu na wyzej wymienione powody sprawozdawczyni sugeruje, aby utrzymac
przepisy wewngtrzne Europejskiego Obszaru Gospodarczego dotyczace ,,wstrzymania
zegara” az do zgromadzenia ogolnego ICAO w 2016 r. w celu opracowania prawdziwie
globalnego rozwigzania, ktore bedzie w peini korzystne dla klimatu oraz wszystkich
zaangazowanych podmiotow.

POPRAWKI
Komisja Przemystu, Badan Naukowych i Energii zwraca si¢ do Komisji Ochrony Srodowiska

Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, jako do komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie nastepujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(1) Unia dazy do zawarcia przyszitego (1) Unia dazy do zawarcia przyszitego
miedzynarodowego porozumienia mi¢dzynarodowego porozumienia
majacego na celu kontrole emisji gazow majacego na celu kontrole emisji gazow
cieplarnianych z lotnictwa, a w cieplarnianych z lotnictwa. Rozwoj
miedzyczasie ogranicza wplyw wywierany sytuacji na forach migdzynarodowych 1
Na zmiang klimatu przez dziatalnosé stanowiska na nich przyjmowane bedg
lotniczq prowadzong z i do lotnisk w Unii brane pod uwage, a w szczegdlnosci
za pomocq autonomicznych dziatan. Aby uwzgledniona zostanie rezolucja
zapewnié, Ze cele te nawzajem si¢ zawierajgca skonsolidowane okreslenie
uzupelniajq, a nie pozostajg w polityk i praktyk ICAO w zakresie ochrony
sprzecznosci, nalezy wzigé pod uwage srodowiska przyjeta na 38. sesji
rozwdj sytuacji na forach Zgromadzenia ICAO.

miedzynarodowych i stanowiska na nich
przyjmowane, a w szczegolnosci
uwzglednic rezolucje zawierajgcq
skonsolidowane okres$lenie polityk i
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praktyk ICAO w zakresie ochrony
srodowiska przyjetqg na 38. sesji
Zgromadzenia ICAO.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 2

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(2) W zwigzku 7 tym poiqdane jest skreslony
tymczasowe uznanie wymogow
okreslonych w dyrektywie 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady* za
speinione, w przypadku gdy spetnione sq
zobowigzania w odniesieniu do pewnego
odsetka emisji pochodzgcych z lotow do i z
lotnisk w panstwach trzecich. Podejmujqc
tego rodzaju kroki Unia podkresla, Ze
wymogi mogq by¢ stosowane w
odniesieniu do pewnego odsetka emisji
pochodzgcych z lotow do i 7 lotnisk w
panstwach Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG) w taki sam sposob,
Jjak wymogi prawne mogq zostac naloione
na wigkszq ilos¢ emisji pochodzgcych 7
lotow do i z takich lotnisk.

4 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 13
pazidziernika 2003 r. ustanawiajqgca
system handlu przydzialami emisji gazow
cieplarnianych we Wspolnocie oraz
zmieniajqca dyrektywe Rady 96/61/WE
(Dz.U. L 2757 25.10.2003, s. 32).

Uzasadnienie

Motyw skreslony ze wzgledu na ograniczenie zakresu dyrektywy wylqgcznie do lotow wewnqgtrz
Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
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Poprawka 3

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 3

Tekst proponowany przez Komisje

(3) Stosowanie dyrektywy 2003/87/WE w skreslony
dalszym ciggu opiera si¢ na przylocie lub
odlocie 7 lotnisk w Unii, aby moglo ono
jednak by¢ prostym i wykonalnym
sposobem ograniczenia stosowania
regionalnych srodkow rynkowych w ciggu
7 lat do chwili, kiedy zacznie
Jfunkcjonowaé miedzynarodowy srodek
rynkowy, wartosci procentowe zostaly
obliczone przez Eurocontrol na podstawie
czesci dlugosci ortodromy miedzy
glownymi lotniskami w EOG i w
panstwach trzecich, ktora jest nie wigksza
niz 12 mil od najbardziej wysunigtego
punktu linii brzegowej w EOG. W zwiqzku
Z tym, Unia nie uwaza, e
miedzynarodowy srodek rynkowy
powinien opierad si¢ na konkretnych
kwestiach dotyczgcych przestrzeni
powietrznej, w poréwnaniu z przylotem
lub odlotem 7 lotnisk, adekwatnosé
wartosci procentowych ograniczono do
okresu do 2020 r. Jezeli migdzynarodowy
srodek rynkowy nie zostanie uzgodniony
na 39.

Uzasadnienie

Poprawka

Motyw skreslony ze wzgledu na ograniczenie zakresu dyrektywy wylqgcznie do lotow wewnqgtrz

Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 6

Tekst proponowany przez Komisje

(6) W celu ustalenia odsetka skreslony
zweryfikowanych emisji dotyczgcych lotow
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do i 7 lotnisk w panstwach trzecich,
konieczna jest znajomosé¢ emisji z calego
lotu. Emisje nieobjete powyiszym
odsetkiem nie sq jednak brane pod uwage.

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 7

Tekst proponowany przez Komisje

(7) Ponadto w odniesieniu do lotow do i z
panstw trzecich, operator statku
powietrznego powinien zamiast
raportowania zweryfikowanych emisji z
tych lotow mieé mozliwos¢é wyboru
postuienia si¢ szacunkiem emisji 7 takich
lotow, ktore nie wykraczajq poza panstwa
EOG, tak doktadnym na ile to mozliwe.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 9

Tekst proponowany przez Komisje

(9) Zastosowanie wartosci procentowych
do zweryfikowanych emisji z lotéw do i z
lotnisk w panstwach trzecich lub
zastosowanie metod alternatywnych przez
operatorow powinny odnosic si¢ do emisji
poczgwszy od roku 2014 w celu
zapewnienia operatorom odpowiedniej
ilosci czasu na zrozumienie tego rodzaju
podejscia przy planowaniu swojej
dziatalnosci w zakresie przewozow
lotniczych.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 10
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skreslony

Poprawka
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Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(10) Bez uszczerbku dla stosowania skreslony
miedzynarodowego srodka rynkowego od
2020 r. emisje pochodzgce 7 lotow do i z
panstw, ktore sq krajami rozwijajgcymi
sie, i ktorych udzial w catkowitych
przychodach w tonokilometrach w
miedzynarodowym lotnictwie cywilnym
wynosi mniej niz 1 % powinny byé
zwolnione w okresie 2014-2020. Parnstwa
uznawane za kraje rogwijajgce si¢ do
celow niniejszego wniosku to panstwa,
ktore w chwili przyjecia niniejszego
wniosku korzystajg 7 preferencyjnego
dostepu do rynku Unii zgodnie 7
rozporzqdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 978/2012/UE,
czyli te, ktore nie zostaly w 2013 r.
zaklasyfikowane przez Bank Swiatowy
jako kraje o wysokim dochodzie lub o
srednio-wysokim dochodzie.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 1 —ustep 1 — punkt 1

Dyrektywa 2003/87/WE

Artykut 28 a — ustep 1 — akapit pierwszy — litera a

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
wszystkich emisji pochodzacych z lotow wszystkich emisji pochodzacych z lotow
do i z panstw spoza Europejskiego Obszaru do i z panstw spoza Europejskiego Obszaru
Gospodarczego w 2013 r,; Gospodarczego W kazdym roku

kalendarzowym poczqwszy od 2013 r. do
2020 r. wlgcznie;

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 1 — ustep 1 — punkt 1

Dyrektywa 2003/87/WE

Artykut 28 a — ustep 1 — akapit pierwszy — litera b
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Tekst proponowany przez Komisje

b) emisji pochodzgcych z lotow do i 7
panstw spoza Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG) w kazdym roku
kalendarzowym w okresie od 2014 do
2020 r., w przypadku gdy operator takich
lotow umorzyt uprawnienia w odniesieniu
do odsetka zweryfikowanych emisji z tych
lotow podanego zgodnie 7 zalgcznikiem
Ilc lub obliczonego zgodnie z ust. 6;

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — ustep 1 — punkt 1
Dyrektywa 2003/87/WE

Artykut 28 a — ustep 1 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje

Zweryfikowane emisje, o ktérych mowa w
ust. 1 lit. b), obliczone zgodnie z
zalgcznikiem Ilc sq uznawane za
zweryfikowane emisje operatora statku
powietrznego do celdw art. 11a, 12 i 14.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — ustep 1 — punkt 1
Dyrektywa 2003/87/WE
Artykut 28 a — ustep 5

Tekst proponowany przez Komisjg

Na zasadzie odstgpstwa od art. 3g, 12, 151
18a, w przypadku gdy catkowite roczne
emisje operatora statku powietrznego
wynoszg mniej niz 25 000 ton uznaje si¢ je
za emisje zweryfikowane, jesli okreslone
sg one przy zastosowaniu narzedzia dla
niewielkich Zrodel emisji zatwierdzonego
przez Komisje i wykorzystujqcego dane
dostarczone przez Eurocontrol pochodzgce
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Poprawka

skreslona

Poprawka

skreslony

Poprawka

Na zasadzie odstgpstwa od art. 3g, 12, 15 1
18a, w przypadku gdy catkowite roczne
emisje operatora statku powietrznego
wynosza mniej niz 25 000 ton uznaje si¢ je
za emisje zweryfikowane, jesli okreslone
sg one przy wykorzystaniu danych
dostarczonych przez Eurocontrol
pochodzgcych z jego mechanizmu
wspierajacego ETS, a panstwa
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z jego mechanizmu wspierajgcego ETS, a cztonkowskie moga wprowadzié¢

panstwa cztonkowskie moga wprowadzic¢ uproszczone procedury dla operatorow
uproszczone procedury dla operatorow statkow powietrznych wykonujgcych
statkdéw powietrznych wykonujacych niezarobkowe przewozy lotnicze, o ile
niezarobkowe przewozy lotnicze, o ile zapewniona jest przynajmniej taka
zapewniona jest przynajmniej taka doktadnos$¢, jaka gwarantuje takie
doktadnos¢, jaka gwarantuje takie narzedzie.

narzgdzie.

Uzasadnienie

Rola narzedzia dla niewielkich zrodet emisji nie jest w tym kontekscie oczywista, poniewaz
raport na temat wielkosci emisji mozna uzyskac z mechanizmu wspierajgcego ETS, jesli
przewoznik ma licencje na korzystanie z tego programu.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — ustep 1 — punkt 1
Dyrektywa 2003/87/WE
Artykut 28 a — ustgp 6

Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka

6. Na zasadzie odstepstwa od przepisow skreslony
art. 12 ust. 2a i art. 14 ust. 3 w przypadku
lotow do i z krajow poza EOG operator
statku powietrznego moze zadecydowad, Ze
raport na temat wielkosci emisji nie bedzie
zawierac¢ danych wyraZonych za pomocg
wartosci procentowych podanych w
zalgczniku Ilc, aby emisje te zostaly
obliczone przez wlasciwy organ.
Obliczenia te powinny uwzgledniac dane
pochodzqce 7 narzedzia dla niewielkich
Zrodel emisji zatwierdzonego przez
Komisje i wykorzystujgcego dane
dostarczone przez Eurocontrol
pochodzqce 7 jego mechanizmu
wspierajgcego ETS. Wilasciwy organ
przekazuje wszystkie takie obliczenia
Komisji. Operator zostanie
poinformowany i zaakceptuje wynik
obliczen dokonanych przez organ, a
obliczenia emisji dokonane w takich
okolicznosciach uznaje sie za
zweryfikowane emisje operatora statkow

PE524.643v02-00 10/12 AD\1016115PL.doc



powietrznych do celow art. 11a, 12, 14 i
28a.

Poprawka 13
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Zalgczniki zmienia sie w zgodnie 7
zalgcznikiem do niniejszej dyrektywy.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Zalacznik

Tekst proponowany przez Komisjg

[.]
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Poprawka

skreslony

Poprawka

skreslony
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