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JUSTIFICARE SUCCINTA

Context

Schimbarile climatice reprezinta o problema mondiala si, prin urmare, aceasta trebuie
abordata la nivel mondial. Includerea aviatiei in EU ETS a fost o decizie care s-a datorat
progreselor lente din procesul OACI si parea o idee buna la momentul respectiv. S-a
considerat ca va constitui un exemplu pe care ceilalti Tl vor urma si ca ar putea incuraja
comunitatea internationala sa dezvolte o solutie cu adevarat mondiala. Numeroase tari
planificau deja masuri de piata (MP) la momentul respectiv, dar, cu toate acestea, un acord
mondial parea indepartat. Cu toate acestea, dupa adoptarea EU ETS pentru aviatie, impunerea
dispozitiilor acestuia asupra transportatorilor din tarile terte a constituit imediat un subiect
care a suscitat multe preocupari si, in perioada urmatoare, a avut repercusiuni clare. Pe tot
parcursul punerii in aplicare a EU ETS pentru aviatie, de la inceputul anului 2012, statele
membre si transportatorii lor aerieni s-au confruntat cu masuri de retorsiune luate de tarile
terte, care au slabit intr-o mare masura competitivitatea transportatorilor aerieni si potentialul
lor de crestere. Din aceasta cauza si din cauza lipsei clare de disponibilitate a tarilor terte de a
coopera si de a respecta EU ETS, UE a trebuit sa ,,opreasca ceasul”, o decizie care s-a dovedit
ulterior a fi corecta si inteleapta.

Situatia actuala

In opinia raportoarei pentru aviz, exista mai multe motive pentru care procesul OACI trebuie
lasat in prezent sa evolueze in pace, fara a se incerca sa se impuna in continuare legislatia
interna a UE tarilor terte, fapt care nu numai ca ar risca procesul OACI in sine, dar ar si
expune transportatorii aerieni ai statelor membre si ai UE la alte masuri de retorsiune si la
razboaie comerciale. In primul rand, deciziile privind adoptarea unei MP mondiale au fost
luate si procesul este in desfasurare; OACI este singurul organism in cadrul caruia se poate
atinge o solutie la nivel mondial. In al doilea rand, pentru prima oar un mecanism mondial
este Tn mod evident sprijinit activ si in afara UE si sunt cooptati actori majori. Tn al treilea
rand, toate partile interesate, inclusiv transportatorii aerieni si industria aviatica, sprijina
aceasta solutie mondiala care este in prezent mai apropiata ca oricand. Tarile sunt pregatite si
sunt mai implicate si mai dispuse decat inainte sa ajunga la un acord. In plus, spatiul aerian
propus al UE a fost respins in mod specific de OACI.

Concluzie

Raportoarea pentru aviz considera ca, avand in vedere acest fapt, UE trebuie sd fie un actor
activ in promovarea unui acord mondial si nu trebuie sa mai continue sa actioneze unilateral,
fapt care va regresa procesul. UE trebuie s evite orice masuri care vor fi considerate
neconstructive de catre partenerii nostri internationali si care vor obstructiona negocierile
OACI. Toate rapoartele din tarile terte cu privire la aceasta propunere indica contrariul si, prin
urmare, raportoarea pentru aviz sugereaza continuarea dispozitiilor de ,,oprire a ceasului” in
interiorul SEE pana Tn 2016. De asemenea, in cadrul domeniului de aplicare al EU ETS, UE
ar continua sa isi asume pozitia de lider in cadrul luptei timpurii pentru reducerea emisiilor
provenite din aviatie. Chiar daca UE nu are dreptul de a emite legislatie decét pe propriul sau
teritoriu, raportoarea pentru aviz considera cd aceasta nu este solutia corecta daca se doreste
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intr-adevar un acord mondial veritabil. Diplomatia schimbarilor climatice inseamna ca fiecare
parte implicata trebuie sa aiba spirit de echipa, pentru a atinge un scop comun, cu mijloace
comune. Pe langa adoptarea unui acord mondial, prioritatile UE trebuie sa fie asigurarea

bunastarii industriei aviatiei, a competitivitatii si a posibilitatilor operationale n acest
domeniu foarte competitiv.

Avéand in vedere motivele mentionate mai sus, raportoarea pentru aviz propune continuarea
dispozitiilor de ,,oprire a ceasului” in interiorul SEE, pana la adunarea generala OACI din
2016, pentru a ajunge la un adevarat acord mondial, care sa fie cu adevarat benefic pentru
clima si pentru toti actorii implicati.

AMENDAMENTE
Comisia pentru industrie, cercetare si energie recomanda Comisiei pentru mediu, sanatate

publica si siguranta alimentara, competenta in fond, sa ia in considerare urmatoarele
amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de directiva
Considerentul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul
(1) Uniunea depune eforturi in vederea (1) Uniunea depune eforturi n vederea
Tncheierii unui viitor acord international Tncheierii unui viitor acord international
pentru a controla impactul gazelor cu efect pentru a controla impactul gazelor cu efect
de serd provenite din aviatie i, intre timp, de sera provenite din aviatie. Se va fine
limiteaza impactul asupra schimbarilor seama de evolutiile din cadrul forurilor
climatice generat de activitdtile de aviatie internationale si de pozitiile adoptate de
spre si dinspre aerodromurile din Uniune acestea si, In special, de rezolutia care
prin actiuni autonome. Pentru a garanta contine ,,.Declaratia consolidata privind
caracterul complementar si neconflictual continuarea politicii si a practicilor OACI
al acestor obiective, este oportun sd se Tn domeniul protectiei mediului”, adoptata
tind seama de evolutiile din cadrul n cadrul celei de a 38-a sesiuni a Adunarii
forurilor internationale si de pozitiile Organizatiei Aviatiei Civile Internationale
adoptate de acestea si, n special, de (OACI).

rezolutia care contine ,,Declaratia
consolidata privind continuarea politicii si
a practicilor OACI in domeniul protectiei
mediului”, adoptata in cadrul celei de a 38-
a sesiuni a Adunarii Organizatiei Aviatiei
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Civile Internationale (OACI).

Amendamentul 2

Propunere de directiva
Considerentul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Prin urmare, este de dorit sd se eliminat
considere temporar cd cerintele stabilite
n Directiva 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului* sunt
Tndeplinite, atunci cand sunt indeplinite
obligayiile legate de un anumit procentaj
din emisiile generate de zborurile spre si
dinspre aerodromurile din tarile terte.
Procedaind astfel, Uniunea subliniaza ca
ceringele pot fi aplicate anumitor
procentaje din emisiile generate de
zborurile spre si dinspre aerodromurile
situate Tn tarile din Spatiul Economic
European (SEE), in acelasi mod n care
se pot impune ceringe legale cu privire la
o0 parte mai mare din emisiile generate de
zborurile spre si dinspre astfel de
aerodromuri.

4 Directiva 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13
octombrie 2003 de stabilire a unui sistem
de comercializare a cotelor de emisie de
gaze cu efect de serd in cadrul
Comunitatii si de modificare a Directivei
96/61/CE a Consiliului (JO L 275,
25.10.2003, p. 32).

Justificare

Considerent redundant din cauza limitarii sferei de aplicare a directivei doar la zborurile din
interiorul SEE.
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Amendamentul 3

Propunere de directiva
Considerentul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) Tn timp ce aplicarea Directivei eliminat
2003/87/CE se bazeaza in continuare pe
sosirea pe aerodromuri din Uniune sau
plecarea de pe acestea, pentru a fi o
modalitate simpla si functionala de a
limita aplicarea mdsurilor regionale
bazate pe piaza in cei 7 ani care precedi
intrarea in vigoare a unei masuri
mondiale bazate pe piaza, procentajele au
fost calculate de Eurocontrol pe baza
partii din distanta ortodromica dintre
principalele aeroporturi din SEE si din
tarile terte, care nu este mai mare de 12
mile de la cel mai indepdrtate punct de pe
linia de tarm a SEE. Dat fiind cd Uniunea
nu considerd cd o masurd mondiald
bazata pe piati ar trebui sa se intemeieze
pe considerente legate de spariul aerian
propriu-zis, in comparagie cu cele legate
de sosirea Tn aerodromuri sau plecarea
din acestea, relevanta procentajelor se
limiteaza la perioada pina in 2020.

Justificare

Considerent redundant din cauza limitarii sferei de aplicare a directivei doar la zborurile din
interiorul SEE.

Amendamentul 4

Propunere de directiva
Considerentul 6

Textul propus de Comisie Amendamentul

(6) Pentru a se stabili un procentaj din eliminat
emisiile verificate generate de zborurile

spre si dinspre aerodromurile din gari

terte, trebuie sd se cunoascd emisiile

totale generate de aceste zboruri. Cu toate
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acestea, nu sunt luate in considerare
emisiile care nu sunt acoperite de
procentajul respectiv.

Amendamentul 5

Propunere de directiva
Considerentul 7

Textul propus de Comisie Amendamentul

(7) Tn plus, in ceea ce priveste zborurile eliminat
spre si dinspre tari terte, un operator de

aeronave ar trebui sa poatd alege sa nu

raporteze emisiile verificate generate de

aceste zboruri, ci sd se bazeze, in schimb,

pentru emisiile generate de astfel de

zboruri deasupra tarilor membre ale SEE,

pe o determinare a emisiilor estimate cat

se poate de precisd.

Amendamentul 6

Propunere de directiva
Considerentul 9

Textul propus de Comisie Amendamentul

(9) Aplicarea unui procentaj din emisiile eliminat
verificate generate de zborurile spre si

dinspre aerodromurile din tari terte sau

utilizarea abordarilor alternative de cdtre

operatori ar trebui sa vizeze emisiile

generate tncepand din 2014, astfel incéat

operatorii sa aiba suficient timp pentru a

ntelege aceste abordiri in momentul in

care isi planifica activitatile de zbor.

Amendamentul 7

Propunere de directiva
Considerentul 10
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Textul propus de Comisie

(10) Fara a aduce atingere masurii eliminat
mondiale bazate pe piaga care se va aplica
Tncepand din 2020, emisiile provenite de
la zborurile spre si dinspre tari care sunt
tari in curs de dezgvoltare si al caror
procentaje, pe tond/kilometru, din
veniturile totale generate de activitati de
aviatie civild internationald este mai mic
de 1 % ar trebui sa beneficieze de o
derogare pentru perioada 2014-2020.
Tarile care sunt considerate a fi in curs de
dezvoltare in sensul prezentei propuneri
sunt cele care beneficiaza, la momentul
adoptdrii prezentei propuneri, de acces
preferential la piaga Uniunii in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr.
978/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului si care nu sunt clasificate n
2013 de Banca Mondialdi ca tari cu
venituri mari sau cu venituri medii
superioare.

Amendamentul 8

Propunere de directiva

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 1

Directiva 2003/87/CE

Articolul 28 a — alineatul 1 — paragraful 1 — litera a

Textul propus de Comisie

Amendamentul

Amendamentul

toate emisiile generate de zborurile spre si toate emisiile generate de zborurile spre si

dinspre tarile din afara Spatiului Economic dinspre tarile din afara Spatiului Economic

European in 2013; European in fiecare an calendaristic din
perioada 2013-2020;

Amendamentul 9

Propunere de directiva
Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 1
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Directiva 2003/87/CE

Articolul 28 a — alineatul 1 — paragraful 1 — litera b

Textul propus de Comisie

emisiile generate de zborurile spre si
dinspre tarile aflate in afara Spatiului
Economic European (SEE) n fiecare an
calendaristic din perioada 2014-2020, in
cazul in care operatorul acestor zboruri a
restituit certificatele corespunzitoare
procentajelor din emisiile lor verificate
provenite de la zborurile respective
incluse pe lista din anexa llc sau
calculate Tn conformitate cu alineatul (6);

Amendamentul 10

Propunere de directiva

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 1
Directiva 2003/87/CE

Articolul 28 a — alineatul 1 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Emisiile verificate mengionate la alineatul
(1) litera (b), calculate in conformitate cu
anexa llc, sunt considerate emisii
verificate ale operatorului de aeronave in
sensul articolelor 11a, 12 si 14.

Amendamentul 11

Propunere de directiva

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 1
Directiva 2003/87/CE

Articolul 28 a — alineatul 5

Textul propus de Comisie

Prin derogare de la articolele 3g, 12, 15 si
18a, Tn cazul Tn care un operator de
aeronave genereaza emisii anuale totale
mai mici de 25 000 de tone, se considera ca
emisiile acestuia sunt emisii verificate daca
sunt stabilite cu ajutorul unui instrument
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Amendamentul

Prin derogare de la articolele 3g, 12, 15 si
18a, Tn cazul Tn care un operator de
aeronave genereaza emisii anuale totale
mai mici de 25 000 de tone, se considera ca
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sunt stabilite cu ajutorul datelor de la
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pentru mici emitdatori aprobat de Comisie
si alimentat de Eurocontrol cu date de la
facilitatea sa de sprijin al ETS, iar statele
membre pot pune n aplicare proceduri
simplificate pentru operatorii de aeronave
utilizate Tn scop necomercial atat timp cat
rezultatul obtinut nu are un grad de
acuratete mai scazut decat cel oferit de
acest instrument.

facilitatea de sprijin al ETS a Eurocontrol,
iar statele membre pot pune Tn aplicare
proceduri simplificate pentru operatorii de
aeronave utilizate in scop necomercial atat
timp cét rezultatul obtinut nu are un grad
de acuratete mai scazut decat cel oferit de
acest instrument.

Justificare

Rolul instrumentelor pentru mici emitdtori nu este evident in acest context, deoarece
rapoartele privind emisiile pot fi primite de la facilitatea de sprijin ETS daca transportatorul

are licenta de utilizare a programului respectiv.

Amendamentul 12

Propunere de directiva

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 1
Directiva 2003/87/CE

Articolul 28 a — alineatul 6

Textul propus de Comisie

Prin derogare de la articolul 12 alineatul
(2a) si de la articolul 14 alineatul (3),
pentru zborurile spre si dinspre tarile din
afara SEE, un operator de aeronave poate
alege s nu raporteze datele privind
emisiile prin utilizarea procentajelor din
anexa llc, pentru ca aceste emisii se fie
calculate de catre autoritatea competentd.
Acest calcul tfine seama de cifrele din
instrumentul pentru mici emitatori
aprobat de Comisie si alimentat de
Eurocontrol cu date provenite de la
facilitatea sa de sprijin al ETS.
Autoritatea competenta trebuie si
raporteze toate aceste calcule Comisiei.
Calculele privind emisiile efectuate n
aceste circumstante sunt considerate a fi
emisii verificate ale operatorului de
aeronave in sensul articolelor 11a, 12, 14
si 28a.
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Amendamentul 13
Propunere de directiva
Articolul 1 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Anexele se modifici in conformitate
Cu anexa la prezenta directiva.

Amendamentul 14

Propunere de directiva
Anexa

Textul propus de Comisie

[.]
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