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KORTFATTAD MOTIVERING
Allmén bakgrund

Klimatférandringarna ar ett globalt problem och kréaver darfor atgarder pa det globala planet.
Beslutet om att ta med luftfarten i EU:s utsldappshandelssystem berodde pa att det gick trogt
med ICAO-processen och det verkade vara ett bra beslut vid den tidpunkt da det fattades.
Man trodde det var ett exempel som skulle mana till efterfoljd och uppmuntra det
internationella samfundet att ta fram en verkligt global 16sning. Manga lander planerade redan
marknadsbaserade atgarder vid den tidpunkten, men likafullt tedde sig en global uppgorelse
fortfarande avlagsen. Nar EU:s utslappshandelssystem for luftfarten antagits blev det dock
genast en stor stridsfraga hur dess bestammelser skulle tillampas pa flygbolag fran
tredjelander och kort darefter fick detta sina tydliga aterverkningar. Genom att
medlemsstaterna fran och med ingangen av 2012 tillampat EU:s utsldappshandelssystem pa
luftfarten har bade de och deras flygbolag drabbats av repressalieatgarder fran tredjelanders
sida, nagot som kannbart forsvagat flygbolagens konkurrenskraft och tillvaxtpotential.
Tillsammans med att tredjeldanderna var uppenbart samarbetsovilliga och inte heller ville rétta
sig efter EU:s utslappshandelssystem for luftfarten kom detta att tvinga EU att fatta beslutet
om att ”stanna klockan”, ett beslut som sedermera visat sig bade riktigt och klokt.

Nuldget

Foredraganden anser att det finns flera skal till att ICAO-processen nu bor fa utvecklas i fred,
och att man inte bor forsoka pracka pa tredjelander unionslagstiftningen, eftersom detta inte
bara skulle leda till att ICAO-processen hamnade i farozonen, utan ocksa till att
medlemsstaterna och flygbolagen fran EU riskerade utsattas for ytterligare repressalieatgarder
och handelskrig. Forst och framst har man ju redan beslutat om en global marknadsbaserad
atgard och arbetet med den har kommit i gang. Det finns inget annat organ an ICAO dar man
kan uppna en global 16sning. For det andra ar det uppenbart att det finns ett aktivt stod for en
global mekanism ocksa utanfor EU, vilket aldrig hant forut, och nu ar de stora akt6rerna
bokstavligen med pa noterna. For det tredje stoder alla berérda parter, bland dem ocksa
flygbolagen och flygindustrin, denna globala atgérd, som nu ar narmare att forverkligas an
nagonsin forut. Landerna ar redo och mera engagerade och villiga att na fram till en
overenskommelse én tidigare. Dessutom tillbakavisade ICAO uttryckligen det
luftrumsanknutna tillvagagangssétt som foreslogs av EU.

Slutsatser

Enligt foredragandens syn pa saken leder det ovansagda till att EU aktivt maste arbeta for en
global I6sning och inte fortsatta med att agera pa egen hand, eftersom detta bara kommer att
leda till kraftgang i processen. EU maste undvika allt som vara internationella partner
kommer att anse sasom icke-konstruktivt och som kommer att hindra forhandlingarna inom
ICAOQ. Allt som rapporteras fran tredjelander om det nuvarande forslaget talar emot det, och
dérfor foreslar foredraganden att “stanna klockan™ ska fortsétta som en EES-intern atgard till
och med 2016. Ocksa om EU:s utslappshandelssystem inte omfattade mer &n detta skulle EU
fortsatta att ga i braschen for tidiga atgarder for att minska luftfartens utslapp. EU har ju
visserligen ensamratt att lagstifta pa eget territorium, men likvél tycker foredraganden att det
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har inte &r det ratta sattet om vi faktiskt vill ha en verkligt global 16sning. Klimatdiplomati
betyder att alla berdrda parter maste spela med och med gemensamma medel strava efter ett
gemensamt mal. Forutom att uppna en global 16sning maste EU ocksa prioritera en tryggad
framtid for var flygindustri, med konkurrenskraft och verksamhetsforutséttningar inom denna
mycket konkurrensutsatta bransch.

Av ovannamnda skal foreslar foredraganden att de EES-interna bestaimmelserna om att
”stanna klockan” ska fé fortsitta géilla fram till ICAO:s generalforsamling 2016, for att vi ska
fa en verkligt global 16sning som utan tvivel blir till nytta bade for klimatet och for alla
berdrda parter.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for industrifragor, forskning och energi uppmanar utskottet for miljo, folkhalsa och
livsmedelssékerhet att som ansvarigt utskott ta hansyn till féljande &ndringsforslag:

Andringsférslag 1

Forslag till direktiv

Skal 1

Kommissionens forslag Andringsférslag
(1) Unionen forsoker sakerstalla en (1) Unionen forsoker sakerstalla en
framtida internationell 6verenskommelse framtida internationell 6verenskommelse
for att begransa paverkan av vaxthusgaser for att begransa paverkan av vaxthusgaser
fran luftfarten, och begransar under tiden fran luftfarten. Hansyn bor tas till
klimatpaverkan av luftfartsverksamhet till utvecklingen inom internationella forum
och fran flygplatser i unionen genom och standpunkter som uttrycks dar, sarskilt
sjalvstandiga atgarder. For att se till att den resolution som innehaller den
dessa mal stdder, och inte strider mot, ”sammanfattande redogorelse for ICAO:s
varandra bor hansyn tas till utvecklingen standiga policy och praxis pa
inom internationella forum och miljoskyddsomrédet” som antogs vid det
standpunkter som uttrycks dar, sarskilt den 38:e motet i ICAO-férsamlingen.

resolution som innehaller den
’sammanfattande redogorelse for ICAO:s
standiga policy och praxis pa
miljoskyddsomradet” som antogs vid det
38:e motet i ICAO-forsamlingen.

Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skal 2

PE524.643v02-00 4/11 AD\1016115SV.doc



Kommissionens forslag

(2) Det ar foljaktligen 6nskvart att utgar
tillfalligt anse de krav som stéalls i
Europaparlamentets och radets direktiv*
2003/87/EG vara uppfyllda, om
skyldigheterna uppfylls avseende en viss
procent av utslappen fran flygningar till
och fran flygplatser i tredjelander. Harvid
betonar unionen att krav kan tillampas
for vissa andelar utslapp fran flygningar
till och fran flygplatser i lander i
Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), pa samma satt
som juridiska krav kan tillampas pa storre
delar av utslappen fran flygningar till och
fran sadana flygplatser.

4 Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om
ett system for handel med utslappsratter
for vaxthusgaser inom gemenskapen och
om andring av radets direktiv 96/61/EG
(EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).

Motivering

Andringsfarslag

Skélet ar overflodigt eftersom direktivets rackvidd begrénsats till att endast galla flygningar

inom EES.

Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Skal 3

Kommissionens forslag

(3) Tillampningen av direktiv 2003/87/EG utgar
fortfarande grundas fortsatt pa ankomst

till eller avgang fran flygplatser i EU,

men for att fungera som ett enkelt och

anvandbart medel for att begransa

tillampningen av regionala

marknadsbaserade atgarder under de sju

aren fram till dess att en global
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marknadsbaserad atgard tas i bruk har
procentsatserna beraknats av Eurocontrol
pa basis av den proportionella andel av
storcirkelavstandet mellan
storflygplatserna inom EES och i
tredjelander som inte &r mer an 12 sjomil
utanfor den yttersta punkten av EES
kuster. Eftersom unionen inte anser att en
global marknadsbaserad atgard bor
baseras pa faktiska luftrumshansyn, i
stallet for pa ankomster till och avgangar
fran flygplatser, ar dessa procentsatser
endast relevanta fram till 2020.

Motivering

Skalet ar dverflodigt eftersom direktivets rackvidd begransats till att endast géalla flygningar

inom EES.

Andringsforslag 4

Forslag till direktiv
Skal 6

Kommissionens forslag

(6) For att faststalla en procentandel av
de kontrollerade utslappen for flygningar
till och fran flygplatser i tredjelander
maste utslappsméangden for hela
flygningen vara kand. Daremot tas ingen
hansyn till utslapp som inte tacks av
denna andel.

Andringsforslag 5

Forslag till direktiv
Skal 7

Kommissionens forslag

(7) Dessutom bor luftfartygsoperatorer i
fraga om flygningar till och fran tredje
land kunna vélja att inte rapportera
kontrollerade utslapp fran dessa
flygningar utan i stallet forlita sig pa en
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utgar

Andringsforslag

utgar
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sa exakt som majligt utford bestamning av
beréknade utslapp som uppstar vid
sadana flygningar inom EES.

Andringsforslag 6

Forslag till direktiv
Skal 9

Kommissionens férslag

(9) Tillampning av en procentsats pa utgar
kontrollerade utslapp for flygningar till

och fran flygplatser i tredjelander, eller

mojligheten for aktorerna att anvanda

alternativa strategier bor omfatta utslapp

fran 2014 och framat i syfte att ge tid for

aktorer att forsta dessa tillvagagangssatt

nar de planerar sin flygverksamhet.

Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Skal 10

Kommissionens forslag

(10) Utan att det paverkar tillampningen utgar
av den global marknadsbaserade atgard
som galler fran 2020, bér utslapp fran
flygningar till och fran lander som &r
utvecklingsléander och vars andel av de
sammanlagda transporterade
tonkilometerna — revenue ton kilometres —
for internationell civil luftfartsverksamhet
ar mindre an 1 % vara undantagna under
perioden 2014-2020. Lander som anses
vara utvecklingslander for de syften som
avses i detta forslag ar sddana som vid
tidpunkten for antagandet av detta férslag
har formanstilltrade till

unionsmarknaden i enlighet med
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 978/2012, och som
inte under 2013 av Varldsbanken
klassificeras som hdginkomstlander eller
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hégremedelinkomstlander.]

Andringsférslag 8

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 1

Direktiv 2003/87/EG
Artikel 28a — punkt 1 — led a

Kommissionens forslag

alla utslapp fran flygningar till och fran
lander utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet ar 2013,

Andringsférslag 9

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 1

Direktiv 2003/87/EG
Artikel 28a — punkt 1 —led b

Kommissionens forslag

(b) utslapp fran flygningar till och fran
lander utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) varje kalenderar
under perioden 2014-2020, om den
operatdr som genomfor flygningarna har
overlamnat utslappsratter motsvarande de
procentandelar av deras verifierade
utslapp fran dessa flygningar som
fortecknats i enlighet med bilaga llc eller
berdknats i enlighet med punkt 6,

Andringsforslag 10

Forslag till direktiv

Artikel 1 —led 1

Direktiv 2003/87/EG

Artikel 28a — punkt 1 — stycke 2
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Andringsfarslag

alla utslapp fran flygningar till och fran
lander utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet varje kalenderar fran
och med 2013 till och med 2020,

Andringsférslag

utgar
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Kommissionens forslag

De verifierade utslapp som avses i punkt 1
b och som beraknats i enlighet med bilaga
Ilc ska anses vara luftfartygsoperatorens
verifierade utslapp vid tillampning av
artiklarna 11a, 12 och 14.

Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 1

Direktiv 2003/87/EG
Artikel 28a — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Genom undantag fran artiklarna 3g, 12,
15 och 18a ska utsléappen for en
luftfartygsoperator med sammanlagda
arliga koldioxidutslapp pa mindre an

25 000 ton anses vara verifierade utslapp,
om de faststalls med hjalp av ett verktyg
for sma utslappskallor som godkants av
kommissionen och som Eurocontrol
forsett med data fran sin stodfacilitet for
utslappshandelssystemet, och
medlemsstaterna far infora forenklade
forfaranden for icke-kommersiella
luftfartygsoperatorer, forutsatt att
noggrannheten inte blir mindre an med ett
sadant verktyg.

Andringsfarslag

utgar

Andringsforslag

5. Genom undantag fran artiklarna 3g, 12,
15 och 18a ska utslappen for en
luftfartygsoperator med sammanlagda
arliga koldioxidutslapp pa mindre an

25 000 ton anses vara verifierade utslapp,
om de faststalls med hjélp av data fran
Eurocontrols stodfacilitet for
utslappshandelssystemet, och
medlemsstaterna far infora forenklade
forfaranden for icke-kommersiella
luftfartygsoperatorer, forutsatt att
noggrannheten inte blir mindre an med ett
sadant verktyg.

Motivering

| det har sammanhanget har verktyget for sma utslappskéallor ingen sjalvskriven roll, eftersom
ett flygbolag kan fa utslappsrapporten fran stodfaciliteten for utslappshandelssystemet, om

bolaget har licens for att anvanda detta program.

Andringsforslag 12

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 1

Direktiv 2003/87/EG
Anrtikel 28a — punkt 6
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Kommissionens forslag

6. Genom undantag fran artikel 12.2 a utgar
och artikel 14.3 far luftfartygsoperatoren
for flygningar till och fran lander utanfor
EES valja att inte rapportera utslappsdata
enligt procentsatserna i bilaga llc, sa att
sadana utslapp i stallet beréknas av den
behdriga myndigheten. Denna berékning
ska ta hansyn till uppgifter som faststalls
med hjalp av ett verktyg for sma
utslappskallor som godkants av
Europeiska kommissionen och som
Eurocontrol forsett med data fran sin
stodfacilitet for utslappshandelssystemet.
Den behodriga myndigheten ska
rapportera alla sddana berakningar till
kommissionen. Berakningar av utslapp i
sadana fall ska anses vara de verifierade
utslappen fran luftfartygsoperatorens
verksamhet vid tillampning av artiklarna
1la och 12, 14 och 28a.

Andringsforslag 13

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 2

Kommissionens forslag

(2) Bilagorna ska andras i enlighet med utgar
bilagan till det har direktivet.

Andringsforslag 14

Forslag till direktiv
Bilaga

Kommissionens forslag

[...] utgar
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