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EHDOTUKSET

Teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta pyytad asiasta vastaavaa ympariston,
kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokuntaa siséllyttdmaan seuraavat
ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se myéhemmin hyvéksyy:

1.  muistuttaa, ettd EU on luonnonvarojen nettotuoja ja etta resurssien hinnat ovat nousseet
147 prosenttia 2000-luvun ensimmdisella vuosikymmenella!, minka vuoksi Euroopan
taloudesta on tullut erityisen haavoittuva; katsoo, ettd globaaleihin haasteisiin
vastaamiseksi ja EU:n resurssiriippuvuudesta irti pd&dsemiseksi on erittain tarkeéa, etta
energia- ja resurssitehokkuus muodostavat Euroopan teollisuuden uudistumisen
perustan, jotta EU voi tulevaisuudessa séilyttaa kilpailukykynsé innovatiivisten alojen
ansiosta, elvyttaa tuotantokapasiteettia ja synnyttaé uusia, kestavié ja asianmukaisesti
palkattuja tyopaikkoja, korkeaa ammattitaitoa vaativat tehtavat mukaan luettuina;

2.  korostaa, etta kiertotalouden eteenpdin viemiseksi tarvitaan ajattelutavan muutosta, ettei
luonnonvaroja haaskattaisi; katsoo, ettd tdamé muutos edellyttdd asianmukaisten
signaalien antamista tuottajille ja kuluttajille dynaamisen vero- ja saantelykehyksen
avulla, nopeuttamalla siirtymisté uusiutuviin luonnonvaroihin perustuvaan talouteen ja
lieventamalla heijastusvaikutusta; katsoo, ettd tarvitaan erilaisia lahestymistapoja, jotka
noudattavat toissijaisuusperiaatetta politiikan eri tasoilla mukaan luettuina seuraavat,
mutta rajoittumatta kuitenkaan niihin:

— ulkoisten kustannusten siséllyttdminen hintoihin ja kaskadiperiaatteen mukaisesti
tapahtuvan resurssien kayton edistaminen

— kierrétetyn jatteen kdyttdminen merkittavané ja luotettavana raaka-aineiden lahteena
kehittamalla myrkyttémia materiaalikiertoja

— keskeisiin materiaalivirtoihin keskittyminen, runsaasti resursseja kayttavien
tuotteiden torjuminen ja edellakévijéiden palkitseminen

— sellaisten liiketoimintamallien luominen, jotka kannustavat materiaali- ja
tuotekierron sulkemiseen

— sellaisten tuotteiden suunnitteleminen, jotka voidaan helposti korjata ja joiden osia
voidaan helposti kayttda uudelleen tai Kierrattaa

— logistiikan jarjestdminen siten, ettd tuotteet, joille ei end4 ole kaytt6a, voidaan
helposti ja tehokkaasti palauttaa ketjun alkuun

— pyrkiminen alykkaéaseen saantelyyn, hyviksi havaittujen kaytantojen séilyttdminen,
EU:n lainsdad&nnon rationalisoiminen ja/tai yndenmukaistaminen tarvittaessa ja
paremman taytantdénpanon varmistaminen;

! McKinsey Global Instituten julkaisun mukaan energian hinnat nousivat 190 prosenttia, elintarvikkeiden
135 prosenttia ja raaka-aineiden 135 prosenttia. Ks. Resource Revolution: "Meeting the world’s energy,
materials, food, and water needs", November 2011, p. 30
(http://www.mckinsey.com/insights/energy_resources_materials/resource_revolution) .
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3. korostaa, etta resurssien kayton tehostaminen paremmilla suunnittelua koskevilla
vaatimuksilla ja jatelainsdéddannollg, jolla varmistetaan nouseminen jatehierarkiassa ja
edistetaén siten jatteen syntymisen ehkéisemistd, uudelleenkéytt6d, uudelleenkéyton ja
kierratyksen valmistelua, voisivat tuoda huomattavat nettosééstot (arviolta 600 miljardia
tai 8 prosenttia vuosittaisesta liikevaihdosta) EU:n yrityksille ja vahentaa samalla
vuosittaisia kasvihuonekaasujen kokonaispaasttja 2—4 prosentilla; korostaa, etté
resurssituottavuuden lisaédminen 30 prosentilla vuoteen 2030 mennessé voisi kasvattaa
BKT:t& jopa prosentilla ja luoda kaksi miljoonaa uutta kestavaa tyopaikkaal;
muistuttaa, ettd resurssitehokkuus on yksi ensisijaisista tavoitteista seitsemannessa
ymparistda koskevassa toimintasuunnitelmassa, jossa korostetaan, ettd on tarpeen
edistdd ympaériston kannalta kestavien tuotteiden ja palvelujen tuottamista ja niiden
kysyntaa kuluttajien keskuudessa toimilla, joilla parannetaan niiden saatavuutta,
taloudellista saavutettavuutta, toimivuutta ja houkuttavuutta; korostaa, etta resurssien
niukkuuden takia on valttamé&tonta katkaista kytkos taysin, jotta sdilytetadn resurssien
kaytto ja BKT:n kasvu planeetan biofyysisten rajojen siséll&;

4.  korostaa, ettd EU:n tavoitteiden saavuttaminen on térked edellytys tasapuolisten
toimintaedellytysten luomiselle;

5. tuo esiin komission analyysin, jonka mukaan uusien jatetavoitteiden k&yttéonotto loisi
180 000 tyopaikkaa, tekisi EU:sta kilpailukykyisemmaén ja véhentaisi kalliiden ja
niukkojen resurssien kysyntaaz2; pitaa valitettavana jatelainsdadéntdehdotuksen
perumista3, mutta suhtautuu myonteisesti varapuhemies Timmermansin joulukuun 2014
istuntojaksolla antamaan ilmoitukseen uudesta vuoteen 2015 mennessa ehdotettavasta
kiertotalouspaketista; kehottaa laatimaan vaikutustenarviointiin perustuvan
lainsédadantdehdotuksen, jossa puututaan kotitalouksien mutta myos teollisuuden ja
kaupan jatevirtoihin ja maaréllisiin tavoitteisiin, jotka on esitettavéd vuoteen 2015
mennessé osana uutta kiertotalouspakettia; kehottaa puuttumaan uudessa
kiertotalouspaketissa erityisjatteisiin, kuten orgaanisiin jatteisiin, sahko- ja
elektroniikkaromuun (SER) ja rakennusjatteeseen;

6.  kehottaa sisallyttdmaan kiertotalouspakettiin Euroopan energiatehokkuusfoorumin
suositusten mukaisesti4EU:n ilmasto- ja energiapaketin, seitsemannen ymparistalan
toimintaohjelman, kattavan politiikkakehyksen, jolla véhennetadn merkittavasti unionin
resurssiriippuvuutta, johon sisaltyy konkreettisia toimintatavoitteita ja jossa
integroidaan ja yksinkertaistetaan olemassa olevia toimintavalineit, joista ovat

! Komission 2. heiniikuuta 2014 annettu tiedonanto “Kohti kiertotaloutta: jitteetén Eurooppa”
(COM(2014)0398),

2 Komission yksikodiden 2. heinakuuta 2014 annettu valmisteluasiakirja, joka siséltaa jatedirektiivien muuttamista
koskevan direktiiviehdotuksen liitteend olevan vaikutustenarvioinnin tiivistelman (COM(2014)0397)
(SWD(2014)0208).

3 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi jatteista annetun direktiivin 2008/98/EY,
pakkauksista ja pakkausjatteistd annetun direktiivin 94/62/EY, kaatopaikoista annetun direktiivin 1991/31/EY,
romuajoneuvoista annetun direktiivin 2000/53/EY,, paristoista ja akuista seké kaytetyisté paristoista ja akuista
annetun direktiivin 2006/66/EY ja sahkd- ja elektroniikkalaiteromusta annetun direktiivin 2012/19/EU
muuttamisesta COM(2014)0397.

4 European Resource Efficiency Platform (EREP) Manifesto and Policy Recommendations, March
2014:http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/documents/erep_manifesto_and_policy_recommendat
ions_31-03-2014.pdf
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10.

11.

12.

esimerkkiné ekosuunnittelu- ja ympdristomerkintadirektiivien taysimaarainen
taytantoonpano ja tehostaminen siten, ettd ne kattavat eri tuotetyypit ja
resurssitehokkuuden ulottuvuuden; vaatii, ettd valineiden ja toimenpiteiden on taattava
tarkeimpina toimijoina pk-yrityksille mutta myo6s yhteisotalouden yrityksille ja
paikallisille viranomaisille todellisia mahdollisuuksia ja aktiivinen osallistuminen;
korostaa, etta kehykseen olisi siséllytettdva kdytdnnon toimintalinjat kestavien ja
paikallisten tyopaikkojen luomiseksi, valtettdva kohtuuttomia hallinnollisia vaatimuksia
ja séilyttava huokeina kotitalouksille;

kehottaa sdatdmaén kiertotalouspaketissa pk-yrityksiin kohdistettavista konkreettisista
tukitoimenpiteistg, joita ovat esimerkiksi tiedotus, tekninen apu ja rahoituksen, tiedon ja
osaamisen saanti; kannattaa komission vihrean toimintasuunnitelman taytantéénpanoa
pk-yrityksissa ja pitad myonteisend Euroopan resurssitehokkuuden osaamiskeskuksen
perustamista; toteaa, ettd keskus pyrkii neuvomaan ja avustamaan pk-yrityksia, jotka
haluavat parantaa resurssitehokkuuttaan;

korostaa tarvetta taata jatteistd huolehtivien yksityisten ja julkisten yritysten
oikeudenmukainen kilpailu silloinkin, kun keruujarjestelmasta vastaa kunnallinen tai
julkinen jatemonopoli;

kehottaa jasenvaltioita ja komissiota vahvistamaan laajennettua tuottajavastuuta
koskevaa séantelykehysté ja parantamaan laajennettujen tuottajavastuujarjestelmien
taytantdonpanon avoimuutta; katsoo, ettd keskeisia tekijoita ovat selkedt maaritelmat,
nayttoon perustuviin tietoihin pohjautuva yhteinen laskentamenetelma ja
vahimmaisvaatimukset laajennetulle tuottajan vastuuta koskevalle jarjestelmélle;
korostaa, ettd pakkausten suunnittelua koskevia vaatimuksia on parannettava
materiaalien kdyton vahentdmiseksi ja kierratyksen tehostamiseksi;

kehottaa sisallyttdméén kiertotalouspakettiin sadnnokset voimassa olevan lainsaadannon
taytantdonpanon parantamiseksi ja tehostamiseksi ja ottamaan kayttdon kestavien
materiaalien hallintaa koskevan EU:n tason politiikan, jossa ovat mukana kaikki
asiaankuuluvat osapuolet, omaksumaan elinkaarilahestymistavan ja pyrkimaan
ekotehokkaaseen, kestavaan ja ympariston kannalta vastuulliseen materiaalien kayttéon
my®os keruu-, suunnittelu-, tuotanto-, kulutus-, huolto-, jatehuolto- ja
uudelleenkéyttdvaiheissa seké vaarallisten aineiden ja materiaalien tehokkaaseen
korvaamiseen; katsoo, ettd kotitalouksien kannalta edell& mainittujen toimenpiteiden on
aina oltava kohtuuhintaisia;

korostaa, ettd biopohjaisille tuotteille ja niihin liittyville palveluille on taattava
erityisasema kiertotaloudessa; kehottaa komissiota huomioimaan vuoden 2012
biotalousstrategian tavoitteet!; katsoo, etta kestavalla puun ja puupohjaisten
materiaalien kaytoll& voidaan korvata uusiutumattomia materiaaleja
alkutuotannossa ja siten vahvistaa kiertotalouden kestavyytta koko arvoketjun
kattavaksi;

muistuttaa, ettd on tarpeen varmistaa tyoterveys- ja tyoturvallisuustoimenpiteiden

Y Innovointistrategia kestivaa kasvua varten: biotalousstrategia Euroopalle (COM(2012)0060),
(SWD(2012)0011), http://ec.europa.eu/research/bioeconomy/pdf/official-strateqy en.pdf.
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korkea taso, joka vastaa erityisesti niité riskej, joille tydntekijat altistuvat joillakin
néilla aloilla;

13. korostaa niin sanotun urbaanin kaivostoiminnan potentiaalia jatemateriaalin uudelleen
kayttoon ottamisessa ja EU:n riippuvuuden vahentamisessé raaka-aineiden tuonnista;
kehottaa jasenvaltioita panemaan jatelainsdddannon taysimaaréisesti tdytantoon
erityisesti jatteiden ja vaarallisten jatteiden kuljetusten yhteydessa sekd parantamaan
tarkastustoimintaa laittomien jatteensiirtojen torjumiseksi; kehottaa komissiota
poistamaan jatteiden siirtoja koskevan asetuksen porsaanreiét; korostaa tarvetta edista
kierratysmateriaalien markkinakysyntaa tarjoamalla kannustimia uusioraaka-aineiden
markkinoille seka tarvetta luoda eurooppalaiset markkinat kierratystuotteille;

14. Kkorostaa entista vahvempien uudelleenkaytt6d, korjausta ja uudelleenkéyton valmistelua
koskevien menetelmien potentiaalia korkealaatuisten kestévien ja paikallisten
tyopaikkojen luomisessa, resurssien sadstamisessa seka yhteisotalouden ja pk-yritysten
toimijoiden roolin kehittdmisessa, sosiaaliset yritykset mukaan luettuina; kehottaa
sisallyttamaan uuteen kiertotalouspakettiin sadnnokset, joilla tarjotaan kannustimia seké
uudelleenkaytolle ettd uudelleenkéyton valmistelulle asettamalla mééarallisia tavoitteita,
varmistamalla mahdollisuudet hyodyntéa jatevirtoja hyvaksyttyjen
uudelleenkasittelylaitosten kautta sekd tukemalla uudelleenkaytto- ja korjauskeskusten
ja verkostojen kehittdmisté ja vakiinnuttamista; korostaa, etta on laadittava paremmat
tuotesuunnittelua koskevat vaatimukset, joiden mukaan kulutustavaroista tehdaan
kestdvampid, helposti purettavia, péivitettavia, korjauskelpoisia ja kierratettavia;
kehottaa komissiota antamaan eurooppalaisille standardointielimille tehtavaksi tehda
aktiivisti yhteistyota pk-yritysten edustajien ja kuluttaja- ja kansalaisjarjestdjen kanssa
tamén tavoitteen saavuttamiseksi;

15. Kkatsoo, ettd suunnitellun vanhenemisen torjumiseksi tarvitaan EU:n tason toimenpiteité;
pyytaa komissiota harkitsemaan esimerkiksi kulutustavaroiden lakisaateisten takuiden
vahimmaisaikojen pidentamista ja sisallyttdmaan asiaa koskevaan lainsaadantéon
korjauslausekkeita, joissa asianomaisten (jatteitd, ekologista suunnittelua, SER:&4,
paristoja, kuluttajan oikeuksia koskevien) direktiivien soveltamisen kohteena olevia
valmistajia vaadittaisiin tarjoamaan jatteiden uudelleenkayton alan toimijoille,
hankintaviranomaisille ja kuluttajille asiaankuuluvia ja luotettavia tietoja (esimerkiksi
kayttoiasta, kaytosta poistosta, kierratettavyydestd, purettavuudesta ja
ympéristovaikutuksista), jotta voidaan toteuttaa tietoon perustuvia hankintoja,
paivityksid ja korjauksia seké uudelleenkayttod ja kierrétysta;

16. vaatii jasenvaltioita edistaméaan kestdvien tuotteiden uudelleenkayttod, korjausta ja
kysyntaa kayttamalla kysyntapuolen vélineitd, joita ovat esimerkiksi arvonlisaveron
poistaminen kéytettyjen tuotteiden korjaukselta ja myynnilta sek& ymparistod saastavia
julkisia hankintoja koskevien kriteerien tehostaminen siten, etté edistetdan entista
resurssitehokkaampien, vahemman jatetta synnyttévien ja helpommin kierratettavien
tuotteiden hankintaa;

17. pitdd myonteisend, ettd komissio késittelee tiedonannossaan monia erityisié jatealan
ongelmia, kuten jatteen syntymisen ehkaisemistd, merien roskaantumista ja
elintarvikejatettd; viittaa yrityksille ja kuluttajille elintarvikejatteesté suoraan
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aiheutuvaan taloudelliseen vaikutukseen, joka johtuu jatteiden kasittelyn kustannuksista
ja taloudellisista menetyksista, jotka liittyvat myynti- tai syémakelpoisen ruuan
poisheittdmiseen (EU:ssa menee vuosittain 100 miljoonaa tonnia ruokaa hukkaan);
muistuttaa, ettd yhden euron k&yttdminen elintarvikejatteiden torjuntaan voisi estaa

500 euron arvoisen 250 kilogramman elintarvikejatemaarén syntymisen; korostaa
ympéristoon liittyvaé ja taloudellista potentiaalia, joka saadaan suljetun ravinnepiirin
kehittdmisestd kaupunki- ja maaseutualueiden valille seka kierron sulkemisesta
kaupunkien ja maatalousalan vélill&; kehottaa komissiota puuttumaan elintarvikejate- ja
ravinnekiertoasiaan kiertotalouspaketin yhteydessd; kehottaa komissiota ottamaan
kayttoon erilliset keruujarjestelmat elintarvike- ja orgaaniselle jatteelle (kuten
tarvittaessa keruu suoraan kotitalouksista) ja asettamaan etusijalle orgaanisen aineksen
kompostoinnin;

18. Kkorostaa, etta on tarkead, ettd komissio ja jasenvaltiot edistavat Kierratysta koskevien
teollisten synergiaohjelmien luomista ja auttavat yrityksia, eritoten pk-yrityksia,
saamaan selville, kuinka niiden energia-, jate- ja sivutuotteet voivat toimia muiden
resursseina; viittaa vastaaviin kasitteisiin, kuten kehdosta kehtoon -malli ja teollinen
ekologia;

19. kehottaa emoyhtididen tuotanto- ja jakeluyhtiditd ja ndiden yritysten tuotteita
markkinoilleen paastaneita jasenvaltioita perustamaan markkinaehtoisia
kerdyskeskuksia ja vastaanottamaan kéytettyja koneita ja laitteita siten, etta
kierratyksestd saadut uusioraaka-aineet voitaisiin ottaa markkinoiden asettamin
edellytyksin suoraan kayttoon;

20. korostaa tarvetta luoda verokehys, joka on saastuttaja maksaa -periaatteen mukainen ja
antaa oikeita signaaleja resurssitehokkaiden investointien tekemiseksi,
tuotantoprosessien nykyaikaistamiseksi ja helpommin korjattavien ja kestdvampien
tuotteiden valmistamiseksi (esimerkiksi huoltopalveluista perittavien verojen
alentaminen ja paljon resursseja kuluttavien kierratyskelvottomien ja
kertakayttotuotteiden verotuksen nostaminen); kehottaa eteneméén télla alalla
jasenvaltioissa osana eurooppalaista ohjausjaksoal; kehottaa EU:ta ja jasenvaltioita
lopettamaan vahitellen ympariston kannalta haitalliset tuet ja ottamaan kayttoon
asianmukaiset maksut resurssitehottomalle toiminnalle, kuten hyddyntamis- ja
kierratyskelpoisten materiaalien poltolle ja sijoittamiselle kaatopaikoille;

21. toteaa, ettd tehokas resurssien kayttd voi auttaa EU:n yrityksia hyotymaéan ymparistoa
sééstéavien teollisuuden alojen nopeasti kasvavista markkinoista, mutta toteaa, etta
innovatiivisiin litketoiminnan malleihin saadut investoinnit ovat usein riittdmattomia;
kehottaa komissiota luomaan kierratystaloudelle suotuisan poliittisen perustan; kehottaa
komissiota ja Euroopan investointipankkia varmistamaan, ett4d Euroopan strategisten
investointien rahasto (ESIR) tukee resurssi- ja energiatehokkuustavoitteita, myos
rakennusten energiatehokkuutta koskevia tavoitteita (sosiaalinen asuntotuotanto mukaan
luettuna) sek& ympariston kannalta kestdvien ja innovatiivisten pk-yritysten,
uusyritysten ja yrittajien kehittdmistd ja tehostaa resurssitehokkuutta koskevia
neuvontapalveluita; vaatii, ettd yritysten kilpailukykya ja pk-yrityksia koskevassa

! Green Budget Europe, 2015, Country-Specific Recommendations in Support of the European Semester
Process, page 6 http://www.foes.de/pdf/2015-02-25 CSR%20Recommendations_FINAL.pdf.
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22.

23.

24,

ohjelmassa (COSME), Horisontti 2020 -ohjelmassa ja Euroopan rakenne- ja
investointirahastoissa keskityttéisiin enemman kestdvien, innovatiivisten ja
resurssitehokkaiden ratkaisujen ja uusien liiketoimintamallien (kuten leasing-
jarjestelmien tai tuotepalvelujérjestelmien) kehittdmiseen seka tuotesuunnittelun ja
tuotteen materiaali- ja prosessitehokkuuden parantamiseen; kehottaa komissiota
lopettamaan EU:n varojen ké&yton kaatopaikkoihin ja vélttdmaan arvokkaiden
materiaalien haaskausta ja lukkiutumisvaikutuksia ja liikakapasiteettia ja pyytéa, ettei
komissio edistéisi energiana hyodyntamiseen tarvittavaa infrastruktuuria eika investoisi
siihen;

korostaa, etta EU:lla on seka tuonnin etté viennin osalta avoin talous, joka toimii
maailmanlaajuisilla tuonti- ja vientimarkkinoilla; kiinnittdd huomiota tarpeeseen
késitell& resurssien vahenemiseen liittyvaa haastetta myos kansainvélisell4 tasolla;
kehottaa komissiota ja jasenvaltioita tukemaan aktiivisesti Yhdistyneiden kansakuntien
ympéristoohjelman alaisen luonnonvarojen kestévéa hallintaa edistavén kansainvélisen
paneelin ty6téd sen tutkiessa maailmanlaajuisesti Kriittisia resursseja koskevia
kysymyksia ja kehittédessa kaytannon ratkaisuja poliitikkoja, teollisuutta ja yhteiskuntaa
varten;

kehottaa komissiota painottamaan nykyistd enemman tarvetta kehittdd asianmukaisia
ammatillisia taitoja ja katsoo, etta kiertotalouspakettiin on sisallyttava tyontekijoille ja
tyottdmille suunnattujen koulutusohjelmien rahoitustoimia;

korostaa, ettd energiatehokkuuden parantaminen voi vahentad EU:n resurssiriippuvuutta
ja 125:ttd miljoonaa Euroopan kansalaista koskevaa energiakO0yhyyttd; toteaa, etta
energiatehokkuutta olisi pidettava erillisend energianlahteend, jonka lisadntyminen
edistdd EU:n teollisuuden kehittymistd, tyopaikkojen luomista ja talouksien
energialaskujen pienenemista.
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