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SUGESTII

Comisia pentru industrie, cercetare si energie recomanda Comisiei pentru mediu, sanatate
publica si siguranta alimentara, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii Tn
propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. reaminteste faptul ca Europa este un importator net de resurse naturale si ca preturile
resurselor au crescut cu 147 % in primul deceniu al secolului al XXI-leal, ficand
economia Europei deosebit de vulnerabild; considera ca, pentru a solutiona provocarile de
la nivel mondial si dependenta de resurse a UE, este esential ca eficienta energetica si cea
de utilizare a resurselor sa constituie baza relansarii industriei europene, astfel incat UE
sd-si poatd mentine in viitor competitivitatea datoritd unor sectoare inovatoare, sa poata
stimula capacitatea de productie si sa poatd genera locuri de munca noi, de durata si bine
remunerate, inclusiv pentru lucrétori inalt calificati;

2. subliniaza faptul ca pentru evolutia economiei circulare este necesard o schimbare de
paradigma, astfel incat resursele sa nu mai fie risipite; considera ca pentru aceasta
schimbare este nevoie sa se trimitd semnale adecvate producatorilor si consumatorilor, de
exemplu prin intermediul unui cadru fiscal si normativ dinamic, accelerandu-se tranzitia
catre o economie bazata pe surse regenerabile si atenudnd eventualul efect de recul;
considera ca este necesarda o gama de metode, respectandu-se principiul subsidiaritatii la
diferite niveluri de politica, care sa includa, de exemplu:

internalizarea efectelor externe si promovarea principiului privind utilizarea in cascada
a resurselor,

— utilizarea deseurilor reciclabile ca sursd importanta si fiabila de materii prime prin
dezvoltarea de circuite pentru materialele netoxice,

— axarea pe fluxurile de materiale esentiale, abordarea problemei produselor cu consum
mare de resurse si recompensarea pionierilor,

— elaborarea de modele de afaceri care sd stimuleze crearea de circuite inchise pentru
materiale si produse,

— conceperea de produse care sa fie durabile, sa poatd fi reparate usor si sa continad
componente care pot fi refolosite sau reciclate usor,

— organizarea aspectelor logistice astfel incat produsele care nu mai sunt utilizate sa
poata fi returnate cu usurinta si in mod eficient la inceputul lantului,

— orientarea catre o reglementare inteligentd, mentinerea bunelor practici cu valoare
demonstratd, optimizarea si/sau armonizarea legislatiei UE, acolo unde este cazul, si
imbunatatirea punerii ei in aplicare;

! Potrivit Institutului global McKinsey, preturile la energie au crescut cu 190 %, la produse alimentare cu 135 %
si la materiale cu 135 %; A se vedea "Resource revolution: Meeting the world’s energy, materials, food, and
water needs" (Revolutia resurselor: indeplinirea nevoilor mondiale in materie de energie, materiale, alimente si
apa), noiembrie 2011, p. 30

(http://www.mckinsey.com/insights/energy resources materials/resource_revolution).
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3. subliniaza ca imbunatatirea utilizarii resurselor prin cerinte ce vizeaza o mai buna
concepere si prin acte legislative Tn domeniul deseurilor care sa asigure ascensiunea in
ierarhia deseurilor (promovand astfel evitarea, reutilizarea, pregatirea pentru reutilizare si
reciclarea deseurilor) ar putea genera economii nete semnificative pentru intreprinderile,
autoritatile publice si consumatorii din UE, estimate la 600 de miliarde EUR, ceea ce
reprezintd 8 % din cifra de afaceri anuala, reducand totodata nivelul anual total al
emisiilor de gaze cu efect de serd cu 2 %-4 %; subliniaza ca sporirea productivitatii
resurselor cu 30 % pana in 2030 ar putea duce la majorarea PIB-ului cu aproape 1 % si la
crearea a 2 milioane de locuri de munci durabile suplimentare!; reaminteste faptul ci
utilizarea eficientd a resurselor este un obiectiv prioritar al celui de al saptelea Program de
actiune pentru mediu, care subliniaza nevoia de stimulare a productiei si a cererii
consumatorilor de produse si servicii sustenabile din punct de vedere ecologic prin politici
care promoveaza disponibilitatea, accesibilitatea, functionalitatea si atractivitatea acestora;
subliniaza ca deficitul de resurse impune o decuplare absoluta pentru ca utilizarea
resurselor si cresterea PIB-ului sa corespunda capacitatii biofizice a planetei;

4. subliniaza importanta obiectivelor europene pentru crearea unor conditii echitabile de
concurenta;

5. pune in evidenta analiza Comisiei care demonstreaza cd adoptarea unor noi obiective n
ceea ce priveste deseurile ar duce la crearea a 180 000 de locuri de munca, la sporirea
competitivititii UE si la reducerea cererii de resurse rare si costisitoare?; regreti retragerea
propunerii legislative privind deseurile®, dar percepe anuntul ficut de vicepresedintele
Timmermans n cadrul sesiunii plenare a Parlamentului din decembrie 2014 ca pe o
oportunitate pentru un pachet legislativ nou si mai ambitios privind economia circulara
(PEC), care urmeaza sa fie prezentat nainte de 2015; solicitd o propunere legislativa
bazata pe evaluarea impactului, care sa trateze nu numai fluxurile de deseuri casnice, ci si
cele industriale si comerciale, precum si pe tinte cantitative ce urmeaza sa fie prezentate in
2015 in cadrul noului PEC; solicita ca noul PEC sa abordeze fluxurile de deseuri
specifice, inclusiv deseurile organice, deseurile provenite din echipamentele electrice si
electronice (DEEE) si deseurile din constructii;

6. solicita ca PEC sa contina dispozitii prin care sa stabileasca, in conformitate cu
recomandarile Platformei europene pentru utilizarea eficientd a resurselor®, cu pachetul
UE privind schimbarile climatice si energia si cu cel de-al saptelea program de actiune
pentru mediu, un cadru de politici cuprinzdtor care sd sporeascd in mod semnificativ

! Comunicarea Comisiei din 2 iulie 2014 intitulatd ,,Spre o economie circulard: un program «deseuri zero»
pentru Europa” (COM(2014)0398).

2 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 2 iulie 2014 care contine un rezumat al evaludrii impactului si
care Insoteste propunerea de directiva de modificare a directivelor privind deseurile (COM(2014)0397)
(SWD(2014)0208).

3 Propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2008/98/CE
privind deseurile, a Directivei 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje, a Directivei 1991/31/CE
privind depozitele de deseuri, a Directivei 2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz, a Directivei 2006/66/CE
privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori si a Directivei 2012/19/UE privind deseurile
de echipamente electrice si electronice (COM(2014)0397).

4 Manifestul si recomandarile de politicd ale Platformei europene pentru utilizarea eficientd a resurselor (EREP),
martie
2014:http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/documents/erep_manifesto_and_policy_recommendat
ions_31-03-2014.pdf
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10.

11.

independenta Europei in ceea ce priveste resursele prin obiective strategice concrete si o
mai bund integrare si optimizare a instrumentelor de politica existente, precum punerea in
aplicare integrala si extinderea Directivei privind proiectarea ecologica si a Directivei
privind etichetarea ecologica la diverse tipuri de produse si la dimensiunea utilizarii
eficiente a resurselor; insista ca instrumentele si masurile sa asigure oportunitati efective
pentru IMM-uri, ca actori esentiali, precum si participarea activa a acestora, dar si a
intreprinderilor din sectorul economiei sociale si a autoritatilor locale in economia
circulard; subliniaza ca acest cadru ar trebui sa contind politici concrete pentru crearea de
locuri de munca durabile la nivel local, sa evite cerinte administrative disproportionate si
sa ramana abordabil pentru gospodarii;

solicitd ca PEC sa prevada masuri de sprijin specifice pentru IMM-uri, precum masuri de
promovare a sensibilizarii, a asistentei tehnice si a accesului la finantare, informatii si
competente; sprijind punerea in aplicare a Planului de actiune verde pentru IMM-uri
adoptat de Comisie si saluta infiintarea Centrului european de excelenta pentru utilizarea
eficientd a resurselor in vederea consilierii si sprijinirii IMM-urilor care incearca sa-si
imbunatateascd performanta in ceea ce priveste utilizarea eficienta a resurselor;

subliniaza cd este necesar sa se garanteze o concurenta loiald intre companiile publice si
private din sectorul deseurilor, chiar si atunci cand autoritatile municipale sau cele publice
detin monopolul asupra organizarii sistemului de colectare a deseurilor;

solicitd statelor membre si Comisiei sa consolideze cadrul de reglementare pentru
raspunderea extinsd a producatorilor si sd sporeasca transparenta in punerea in aplicare a
sistemelor de raspundere extinsa a producatorilor; considera cé sunt esentiale definitii
clare si 0 metodd comunad de calcul, bazata pe date sprijinite de dovezi si cerinte minime
pentru sistemele de raspundere extinsa a producatorilor; subliniaza ca este necesar sa se
imbunatateascd cerintele de proiectare a ambalajelor pentru a se reduce utilizarea de
materiale si a se Imbunatati reciclarea;

solicitd ca PEC sa contina dispozitii privind imbunatatirea si consolidarea punerii in
aplicare a legislatiei existente si sd introduca la nivelul UE o politicd de gestionare
sustenabild a materialelor, care sa implice toate partile interesate vizate si sa adopte o
viziune bazata pe ciclul de viatd ce vizeaza utilizarea ecologicd, durabild si responsabila
din punctul de vedere al mediului a materialelor (in fazele de extractie, concepere,
fabricare, consum, intretinere, gestionare a deseurilor si reutilizare), precum si inlocuirea
eficientd a substantelor si materialelor periculoase; sustine, in ceea ce priveste
gospodariile, cd masurile de mai sus nu trebuie s depdseasca niciodata limitele
accesibilitatii economice;

subliniaza faptul ca bioproduselor si serviciilor conexe trebuie sd li se acorde o pozitie
speciala in cadrul economiei circulare; indeamna Comisia sa tind seama de obiectivele
strategiei din 2012 privind bioeconomial; consideri ci lemnul sustenabil si materialele
bazate pe lemn pot inlocui materialele neregenerabile in productia primara, extinzand
astfel sustenabilitatea economiei circulare in cadrul intregului lant valoric;

! Inovarea in scopul cresterii durabile: O bioeconomie pentru Europa (COM(2012)0060), (SWD(2012)0011),
http://ec.europa.eu/research/bioeconomy/pdf/official-strategy en.pdf.
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12. reaminteste ca este necesar sd se asigure niveluri ridicate ale masurilor destinate securitatii
si sanatatii ocupationale, in conformitate cu riscurile specifice cu care se confrunta
lucratorii din unele dintre aceste sectoare;

13. subliniaza potentialul ,,mineritului urban” in ceea ce priveste reutilizarea materialelor
vechi si reducerea dependentei UE de importurile de materii prime; invita statele membre
sd puna in aplicare integral legislatia privind deseurile, in special in ceea ce priveste
transporturile de deseuri si de deseuri periculoase, precum si sa imbunatateasca inspectiile
pentru a combate transferurile ilegale de deseuri; invitd Comisia sa remedieze lacunele
existente in Regulamentul privind transportul deseurilor; subliniaza ca este necesar sa fie
stimulata cererea de materiale reciclate prin stimularea pietei materiilor prime secundare,
precum si sa fie creatd o piatd europeana a produselor reciclate;

14. subliniaza potentialul pe care il prezinta reutilizarea mai larga, repararea si pregatirea
pentru reutilizare a produselor pentru crearea de locuri de munca de calitate si durabile la
nivel local, reducerea utilizarii de resurse si dezvoltarea rolului economiei sociale, al
antreprenoriatului si al IMM-urilor, inclusiv al intreprinderilor sociale; solicita ca noul
PEC sa contind dispozitii care sa stimuleze atat reutilizarea, cat si pregatirea pentru
reutilizare prin tinte cantitative, sa asigure accesul la fluxul deseurilor prin intermediul
unor centre corespunzatoare de reutilizare si sa sprijine dezvoltarea si consolidarea
infrastructurilor si retelelor de reparatii si reutilizare; subliniaza nevoia de a asigura
standarde mai bune pentru conceperea produselor in vederea crearii de produse de consum
mai durabile, mai usor de dezasamblat, care pot fi modernizate, reparate si reciclate;
solicitd Comisiei sa Insarcineze organizatiile europene de standardizare sa colaboreze in
mod activ cu reprezentantii IMM-urilor, cu organizatiile de consumatori si cu organizatiile
societatii civile in vederea atingerii acestui obiectiv;

15. considera ca sunt necesare masuri, la nivel european, pentru combaterea obsolescentei
planificate; solicita Comisiei sa examineze posibilitatea extinderii, de exemplu, a
perioadelor minime de garantie obligatorie pentru produsele de consum si sa introduca
dispozitii privind reparatiile in actele legislative aplicabile, prin care producatorii, in
temeiul directivelor aplicabile (Directiva privind deseurile, Directiva privind proiectarea
ecologicd, Directiva privind DEEE, Directiva privind bateriile, Directiva privind
drepturile consumatorilor), sa fie obligati sd puna la dispozitia operatorilor care se ocupa
de reutilizare si de achizitii si a consumatorilor informatii pertinente si fiabile (precum
durata de viata, tratamentul la finalul vietii, reciclablitatea, dezasamblarea si impactul
asupra mediului) cu scopul de a Inlesni achizitia in cunostinta de cauza, modernizarea si
repararea, reutilizarea si reciclarea;

16. solicita statelor membre sa stimuleze reutilizarea, repararea si cererea de produse durabile
prin instrumente orientate catre cerere, precum introducerea unei politici de zero TVA
pentru repararea si vanzarea produselor la méina a doua si inasprirea criteriilor aferente
achizitiilor publice ecologice in vederea achizitiondrii de produse mai eficiente din
punctul de vedere al utilizarii resurselor, care genereaza mai putine deseuri si au un grad
de reciclabilitate mai ridicat;

17. saluta faptul ca, in comunicarea sa, Comisia abordeaza diverse probleme specifice legate
de deseuri precum prevenirea deseurilor, deseurile marine si deseurile alimentare; atrage

PE549.322v02-00 6/9 AD\1062519R0.doc

RO



atentia asupra impactului economic direct al deseurilor alimentare asupra intreprinderilor
si consumatorilor, avand in vedere costurile aferente eliminarii deseurilor si pierderile
economice cauzate de eliminarea de produse ce pot fi vandute sau consumate (in fiecare
an, in UE, sunt irosite peste 100 de milioane de tone de alimente); reaminteste ca un euro
investit in prevenirea deseurilor alimentare ar putea duce la evitarea irosirii a 250 kg de
produse alimentare 1n valoare de 500 EUR; subliniaza potentialul economic si ecologic al
recircularii produselor alimentare intre mediul rural si cel urban si al credrii unui circuit
inchis intre orase si sectorul agricol; indeamna Comisia sa trateze in cadrul PEC problema
deseurilor alimentare si a recirculdrii alimentelor; invitd Comisia sa introduca sisteme de
colectare separata a alimentelor si deseurilor organice (incluzand, daca este cazul,
colectarea de la usa la usd) si sa acorde prioritate transformarii in compost a materialului
organic;

18. subliniaza ca este important ca statele membre si Comisia sa promoveze crearea unor
programe de simbioza industriala care sa sprijine sinergiile industriale in materie de
reutilizare si reciclare si sa ajute Intreprinderile, Indeosebi IMM-urile, sa identifice
modalitatile prin care energia, deseurile si subprodusele acestora pot servi drept resurse
pentru altii; atrage atentia asupra unor notiuni similare, cum ar fi ,,cradle-to-cradle”
(circuit Inchis) si ecologia industriala;

19. solicitd companiilor-mama de productie si distributie si statelor membre ale UE care si-au
deschis pietele catre produsele acestor companii sa stabileasca, in conditii de piata, puncte
de colectare si recuperare pentru utilaje si echipamente folosite, astfel incat materiile
prime secundare obtinute din reciclare sd poata fi direct reutilizate, in conditii de piata;

20. subliniaza ca este nevoie de un cadru fiscal coerent cu principiul ,,poluatorul plateste”,
care sa transmita semnale corespunzatoare privind investitiile in utilizarea eficienta a
resurselor, modernizarea proceselor de productie si fabricarea de produse mai durabile,
care pot fi reparate mai usor (cum ar fi impozite mai scdzute pentru activitatile de reparatii
s1 impozite mai mari pentru produsele care consuma multe resurse, care nu sunt reciclabile
si sunt de unica folosintd); invita statele membre sa urmareasca realizarea de progrese in
acest domeniu in cadrul procesului semestrului european?; solicitd UE si statelor membre
sa elimine treptat subventiile nocive pentru mediu si s introduca taxe adecvate pentru

o e

gunoi §i incinerarea materialelor recuperabile si reciclabile;

21. indica faptul ca utilizarea eficienta a resurselor ar putea ajuta intreprinderile din UE sa
exploateze pietele din sectoarele axate pe aspectele ecologice, care sunt marcate de o
crestere rapida, insa in multe cazuri nu sunt prevazute investitii adecvate in modele de
afaceri inovatoare; solicitda Comisiei sa stabileasca o baza politica adecvata pentru
economia circulard; invita Comisia si Banca Europeand de Investitii sa se asigure ca
Fondul european pentru investitii strategice (FEIS) acorda sprijin obiectivelor privind
utilizarea eficientd a resurselor si a energiei, inclusiv imbunatatirea eficientei energetice a
cladirilor (printre care se numara si locuintele sociale) si dezvoltarea unor antreprenori,
IMM-uri si intreprinderi noi sustenabile si inovatoare din punct de vedere ecologic, si

! Green Budget Europe, 2015, Country-Specific Recommendations in Support of the European Semester Process

(Recomandari specifice tarilor In sprijinul procesului semestrului european), pagina 6
http://www.foes.de/pdf/2015-02-25_CSR%20Recommendations FINAL.pdf.
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22.

23.

24,

intareste serviciile consultative in materie de utilizare eficientd a resurselor; solicita ca
finantarea destinata programului UE pentru competitivitatea intreprinderilor si a IMM-
urilor (COSME), programului Orizont 2020 si fondurilor structurale si de investitii
europene sa se axeze mai mult pe dezvoltarea unor solutii sustenabile, inovatoare si
eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor si a unor modele de afaceri noi
(precum sistemele de leasing sau sistemele servicii-produse), precum si pe imbunatatirea
conceptiei produselor si a performantei produselor si proceselor in ceea ce priveste
utilizarea eficientd a materialelor; solicita Comisiei sa nu mai aloce fonduri din bugetul
UE pentru depozitele de deseuri si sa se abtina de la promovarea infrastructurii de
transformare a deseurilor in energie si de la investitiile in acest tip de infrastructura pentru
a evita risipirea de materiale valoroase, efectele de blocare a materialelor si situatiile de
capacitate excesiva;

subliniaza faptul ca UE are o economie deschisa, care participa la importuri si exporturi pe
piata mondiald; atrage atentia asupra necesitatii de a trata, inclusiv la nivel international,
problema globala a epuizarii resurselor; solicita Comisiei si statelor membre sa sprijine in
mod activ activitatea Grupului international pentru o gestionare durabila a resurselor din
cadrul Programului Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP), care cerceteaza problemele de
importanta critica la nivel mondial privind resursele si elaboreaza solutii practice pentru
factorii de decizie, industrie si societate;

solicitd Comisiei sa acorde mai multa importanta nevoii de a dezvolta competentele
profesionale pertinente si indicd faptul ca PEC trebuie sd includa masuri si fonduri pentru
programe de instruire si formare destinate lucratorilor si somerilor;

subliniaza faptul ca Imbunatatirea eficientei energetice poate reduce dependenta
energetica a UE si sardcia energetica, care afecteaza aproximativ 125 de milioane de
cetdteni europeni; observa ca eficienta energetica merita sa fie considerata ca o sursd de
energie separatd, a carei dezvoltare contribuie in mod semnificativ la dezvoltarea
industriei europene, la crearea de locuri de munca si la reducerea facturilor la energie ale
populatiei.
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