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FORSLAG

Utskottet for industrifragor, forskning och energi uppmanar utskottet for miljo, folkhélsa och
livsmedelssékerhet att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet erinrar om att Europa &r en nettoimportdr av naturresurser och att
resurserna stigit i pris med 147 procent under 2000-talets forsta artionde'sé att Europas
ekonomi blivit sarskilt utsatt. Parlamentet anser att bade de globala utmaningarna och
EU:s resursheroende ovillkorligen forutsatter att energi- och resurseffektivitet far bilda
grunden for fornyelsen av Europas industri, sa att EU i framtiden kan ha kvar sin
konkurrenskraft pa grundval av innovativa sektorer, stimulera tillverkningskapaciteten och
generera nya, hallbara och anstandigt avlonade arbetstillfallen, ocksa av hogt kvalificerat
slag.

Europaparlamentet understryker att det behovs ett paradigmskifte for att féra den cirkuldra
ekonomin framat, sa att resurssloseri forhindras. Parlamentet anser att detta
paradigmskifte kraver att producenter och konsumenter far lampliga signaler, sasom
dynamiska skatte- och lagstiftningsramar, en paskyndad 6vergang till en ekonomi som
baserar sig pa férnybara resurser och atgarder for att dampa den eventuella
bumerangeffekten. Parlamentet anser att det kravs en rad olika tillvagagangsséatt dar
subsidiariteten pa olika politiska nivaer respekteras, namligen bland annat, men inte
enbart, att

— externa kostnader internaliseras och principen om kaskadanvéandning av resurser
frdmjas,

— atervinningsbart avfall genomgaende anvands som en viktig och tillforlitlig
ravarukalla vid utvecklingen av kretslopp for giftfria material,

— tyngdpunkten forlaggs till floden av viktiga ravaror, resursintensiva produkter atgéardas
och foregangare belonas,

— sadana foretagsmodeller utvecklas som ger incitament till slutna kretslopp for material
och produkter,

— produkter utformas pa ett sadant satt att de haller lange, latt kan repareras och att deras
komponenter latt kan ateranvéandas eller materialatervinnas,

— logistiken ordnas pa ett sadant satt att uttjanta produkter latt och andamalsenligt
aterlamnas till utgangspunkten for en kedja,

— smart lagstiftning efterstravas, god praxis far finnas kvar, unionslagstiftningen
forenklas och/eller harmoniseras vid behov och ett battre genomforande av den
tillforsékras,

! Enligt McKinsey Global Institute steg energipriserna med 190 procent, livsmedelspriserna med 135 procent
och materialpriserna med 135 procent. Se Resource revolution: Meeting the world’s energy, materials, food, and
water needs, november 2011, s. 30

(http://www.mckinsey.com/insights/energy_resources materials/resource _revolution).

AD\1062519SV.doc 3/9 PE549.322v02-00

SV


http://www.mckinsey.com/insights/energy_resources_materials/resource_revolution

3. Europaparlamentet betonar att foretagen, myndigheterna och konsumenterna inom EU
med hjalp av forbattrad resursanvandning tack vare krav pa battre produktutformning och
en avfallslagstiftning som sékerstéller en forflyttning uppat i avfallshierarkin (och pa sa
satt sporrar till avfallsférebyggande, ateranvandning och forberedelse for
materialatervinning) skulle kunna géra avsevarda nettobesparingar pa uppskattningsvis
600 miljarder euro, alltsa 8 procent av den arliga omséattningen och samtidigt minska de
sammanlagda arliga vaxthusgasutslappen pa mellan 2 och 4 procent. Parlamentet
framhaller att en 6kning av resursproduktiviteten med 30 procent fram till 2030 skulle
kunna tka BNP med inemot 1 procent och skapa 2 miljoner fler hallbara arbetstillfallent.
Parlamentet erinrar om att resurseffektivitet ar ett prioriterat mal i det sjunde
miljohandlingsprogrammet, dar det betonas att bade produktionen av och konsumenternas
efterfragan pa miljomassigt hallbara produkter och tjanster maste stimuleras genom
atgarder som gor dem mer lattatkomliga, 6verkomligt prissatta, funktionella och
attraktiva. Parlamentet poéngterar att resursbristen innebdr att en absolut frikoppling
maste efterstravas for att resursanvandningen och 6kningen av BNP ska hallas innanfor
var planets biofysiska granser.

4. Europaparlamentet understryker att det &r viktigt med EU-mal for att vi ska fa likvardiga
verksamhetsforutsattningar.

5. Europaparlamentet framhaller kommissionens analys av vilken det framgar att om det
antogs nya avfallsmal skulle det uppkomma 180 000 nya arbetstillfallen och dessutom
skulle EU:s konkurrenskraft 6ka och efterfragan pa dyra resurser som &r bristvaror
minska?. Parlamentet beklagar med eftertryck att lagstiftningsforslaget om avfall drogs
tillbaka 3, men ser i vice ordférande Timmermans uttalande under parlamentets
sammantrédesperiod i december 2014 en mojlighet till att det framlaggs ett nytt och mer
ambitiost paket om kretsloppsekonomin, vilket maste laggas fram senast vid utgangen av
2015. Parlamentet yrkar pa ett lagstiftningsforslag, grundat pa saval en
konsekvensbeddmning, av inte bara kommunalt avfall utan ocksa avfallsfléden inom
industri och handel, som pa kvantitativa mal som ska laggas fram senast vid utgangen av
2015 som en del av det nya paketet om kretsloppsekonomin. Parlamentet vill att det nya
paketet om kretsloppsekonomin ska ta upp sarskilda avfallsfloden, sasom organiskt
avfall, avfall fran elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE) och byggavfall,

6. Europaparlamentet vill att man i paketet om kretsloppsekonomi i linje med
rekommendationerna fran plattformen for ett resurseffektivt Europa “ska faststélla EU:s
klimat- och energipaket och det sjunde miljohandlingsprogrammet, tillsammans med en
omfattande energipolitisk ram som gor Europa avsevért mer sjalvforsdrjande med

! Kommissionens meddelande av den 2 juli 2014 Mot ett kretsloppssamhélle: program for ett avfallsfritt Europa
(COM(2014)0398).

2 Kommissionens arbetsdokument av den 2 juli 2014 med en sammanfattning av konsekvenshedémningen som
atfoljde forslaget till ett direktiv om dndring av avfallsdirektiven (COM(2014)0397) (SWD(2014)0208).

3 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiven 2008/98/EG om avfall, 94/62/EG
om forpackningar och férpackningsavfall, 1991/31/EG om deponering av avfall, 2000/53/EG om uttjanta fordon,
2006/66/EG om batterier och ackumulatorer och férbrukade batterier och ackumulatorer och 2012/19/EU om
avfall som utgdrs av eller innehéller elektriska och elektroniska produkter (COM(2014)0397).

4 European Resource Efficiency Platform (EREP) Manifesto and Policy Recommendations, mars 2014:
http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/documents/erep_manifesto_and_policy_recommendations_
31-03-2014.pdf
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resurser, genom konkreta politiska mal och genom att nuvarande politiska styrmedel
integreras béttre och forenklas, till exempel genom att direktiven om ekodesign och
miljomarkning fullstandigt genomfors och forstarks sa att de kommer att omfatta olika
produkttyper och den dimension som heter resurseffektivitet. Parlamentet haller fast vid
att styrmedlen och atgarderna maste sakerstélla verkliga mojligheter for och ett aktivt
deltagande i kretsloppsekonomin for bade sma och medelstora foretag, eftersom de ar
aktorer i nyckelstéallning, men ocksa for féretag inom den sociala ekonomin och for lokala
myndigheter. Parlamentet framhaller att ramen bor innefatta en konkret politik for hallbart
och lokalt sysselsattningsskapande, med undvikande av oskéliga administrativa krav, och
att kostnaderna for den ocksa i fortsattningen maste vara éverkomliga for hushallen.

7. Europaparlamentet vill att det i paketet om kretsloppsekonomin tas med foreskrifter om
sarskilda stodatgarder for sma och medelstora foretag, i form av t.ex. medvetandehéjande
atgarder, tekniskt bistand samt tillgang till finansiering, information och fardigheter.
Parlamentet stoder genomfoérandet av kommissionens grona handlingsplan for sma och
medelstora foretag och valkomnar inrdttandet av ett europeiskt expertcentrum for
resurseffektivitet som kan ge rad till och stodja sma och medelstora foretag som vill bli
mera resurseffektiva.

8. Europaparlamentet framhaller att sund konkurrens mellan privata och offentliga foretag i
avfallsbranschen maste garanteras, ocksa nar avfallsinsamlingen ordnas av ett kommunalt
eller offentligt avfallsmonopol.

9. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att starka
lagstiftningsramen for utokat producentansvar och skapa 6kad insyn i genomforandet av
systemen for utokat producentansvar. Parlamentet anser att tydliga definitioner och en
gemensam berakningsmetod, grundad pa evidensbaserade data och pa minimikrav pa
system for utdkat producentansvar, intar en central stallning i detta sammanhang.
Parlamentet betonar att utformningskraven pa forpackningar maste forbattras for att
minska materialatgangen och 6ka materialatervinningen.

10. Europaparlamentet vill att det i paketet om kretsloppsekonomin tas med bestammelser for
att den nuvarande lagstiftningen ska bli battre och genomfdras mera energiskt och att det
infors en hallbar strategi for materialhantering pa EU-niva, dar alla relevanta berorda
parter far medverka och dar det ingar ett livscykeltankande och en stravan efter
miljoeffektiv, barkraftig och miljoansvarig materialanvandning, ocksa i samband med
utvinning, produktutformning, produktion, forbrukning, underhall, avfallshantering och
ateranvandning, samt att farliga amnen och material verkningsfullt ersatts. Parlamentet
framhaller att de ovannamnda atgarderna aldrig far dverskrida granserna for vad hushallen
ekonomiskt sett har rad med.

11. Europaparlamentet framhaller att det inom kretsloppsekonomin maste garanteras en
sérstallning for biobaserade produkter och tjanster med anknytning till dem och uppmanar
med kraft kommissionen att uppmérksamma malen i bioekonomistrategin fran 20122,
Parlamentet anser att man med hjalp av miljomassigt hallbart tra och trabaserade material

Y Innovation for hallbar tillvaxt: En bioekonomi fér Europa (COM(2012)0060),
(SWD(2012)0011).http://ec.europa.eu/research/bioeconomy/pdf/official -strategy en.pdf.
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kan ersatta icke-fornybara material inom primarproduktionen och pa det sattet fa en
hallbar kretsloppsekonomi som tacker hela vérdekedjan.

12. Europaparlamentet erinrar om att det maste finnas rigordsa arbetsmiljoatgarder, utgaende
fran de sarskilda risker som arbetstagarna i vissa av dessa sektorer utsatts for.

13. Europaparlamentet betonar vilken potential att ateranvanda avfall och minska EU:s
beroende av ravaruimport det finns i utvinning av ravaror ur kommunalt avfall.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att genomféra avfallslagstiftningen fullt ut,
framfor allt nér det galler transporter av avfall och farligt avfall, samt att forbattra
inspektionsverksamheten for att motverka olagliga 6verforingar av avfall. Parlamentet
uppmanar kommissionen att tappa till eventuella kryphal i férordningen om
avfallstransporter. Parlamentet framhaller att man maste underlatta efterfragan pa
marknaden efter material som gar att atervinna, ge incitament till marknaden for
sekundara ravaror och inratta en europeisk marknad for varor som har materialatervunnits.

14. Europaparlamentet framhaller hur utdkad ateranvandning, reparation och forberedelse
infor ateranvandning skulle kunna bidra till att skapa hallbara arbetstillfallen med hog
kvalitet pa det lokala planet och utveckla rollen for den sociala ekonomin och
entreprendrskapet och for aktérer fran de sma och medelstora foretagen, inklusive for
sociala foretag. Parlamentet vill att det nya paketet om kretsloppsekonomin ska innehalla
bestammelser med incitament till bade ateranvandning och forberedelse infor
ateranvandning med hjalp av kvantitativa mal, dar det garanteras tillgang till avfallsflodet
via godkanda ateranvandningscentrum och dar det ges stod till att infrastrukturer och
natverk for ateranvandning och reparation utvecklas och befasts. Parlamentet betonar att
det behdvs battre normer for produktutformningen for att konsumentvarorna ska halla
béttre, latt kunna tas isar, kvalitetsforbéattras, repareras och materialatervinnas. Parlamentet
ber kommissionen att uppdra at de europeiska standardiseringsorganisationerna att aktivt
arbeta for detta mal, tillsammans med foretradare for sma och medelstora foretag,
konsumenter och det civila samhéllets organisationer.

15. Europaparlamentet 6vervager behovet av atgarder pa EU-niva mot inbyggt foraldrande.
Parlamentet uppmanar kommissionen att dvervaga till exempel att utvidga de lagstadgade
minimigarantierna for konsumentvaror och infora reparationsklausuler i den relevanta
lagstiftningen sa att tillverkare som omfattas av de ifragavarande direktiven (avfalls-,
ekodesign-, WEEE- och batteridirektiven samt direktivet om konsumenters rattigheter)
ska gora relevant och tillforlitlig information (om t.ex. livslangd, behandling i samband
med kasseringen, maéjligheter till materialatervinning, nedmontering och miljépaverkan)
fritt tillganglig for verksamhetsutvare inom ateranvandningen, inkopare och
konsumenter, for att mojliggora valgrundade beslut om inkop, kvalitetsforbattring och
reparationer samt om ateranvandning och materialatervinning.

16. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sporra till ateranvandning, reparation
och efterfragan pa varaktiga produkter genom sadana instrument pa efterfragesidan som
att bade reparationsarbeten och begagnade varor ska vara momsbefriade och att kriterierna
for gron offentlig upphandling skérps, for att det ska kopas in fler resurseffektiva
produkter som innebar mindre sléseri och i hogre grad kan materialatervinnas.
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17.

18.

19.

20.

21.

Europaparlamentet valkomnar att kommissionen tagit upp olika sarskilda avfallsrelaterade
utmaningar i sitt meddelande, sasom avfallsférebyggande, marint avfall och
livsmedelsavfall. Parlamentet papekar att matsvinn, alltsa livsmedelssléseri, far direkta
ekonomiska konsekvenser for foretagen och konsumenterna pa grund av kostnaderna for
avfallets bortskaffande och de ekonomiska forlusterna nar livsmedel som gar att salja eller
ata kastas bort (varje ar gar éver 100 miljoner ton livsmedel forlorade i EU). Parlamentet
erinrar om att man med varje euro som laggs ned pa att motverka matsvinn skulle kunna
forhindra att 250 kg livsmedel, till ett varde av 500 euro, gar till spillo. Parlamentet
framhaller vilken potential det finns ur synvinkel av ekonomin och miljén i att man later
naringsamnen cirkulera mellan landsbygden och stiderna och ”sluter kretsloppet” mellan
stdderna och jordbruksindustrin. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att i
paketet om kretsloppsekonomin ta upp fragorna om matsvinn och kretslopp for
naringsamnen. Parlamentet uppmanar kommissionen att infora sérskilda system for
insamling av livsmedelsavfall och organiskt avfall (ocksa, nar det behovs, i form av
insamling fran dorr till dorr, och att prioritera kompostering av organiskt material.

Europaparlamentet betonar vikten av att kommissionen och medlemsstaterna framjar
upprattandet av program for industriell symbios som fungerar till stod for industriella
synergier for ateranvandning och materialatervinning och hjalper foretagen, framfor allt
sma och medelstora foretag, att komma underfund med hur deras energi, avfall och
biprodukter kan tjana som resurser for andra. Parlamentet papekar att det finns andra
liknande begrepp, sdsom “’vagga till vagga” och industriell ekologi.

Europaparlamentet vadjar till moderbolag inom produktion och distribution och till de
medlemsstater som Gppnat sina marknader for dessa bolags produkter att pa
marknadsvillkor inratta platser for insamling och aterlamning av uttjanta maskiner och
utrustning sa att tervunna sekundéra ravaror direkt och pa marknadens villkor kan
ateranvandas.

Europaparlamentet betonar att det behdvs en skatteram som féljer principen om att
”fororenaren betalar” och ger réttvisande signaler for investeringar 1 resurseffektivitet,
modernisering av produktionsprocesser och tillverkning av produkter som lattare gar att
reparera och som haller langre (t. ex. i form av lagre skatter pa reparationstjanster och
hogre skatter pa resursintensiva produkter som inte kan materialatervinnas, samt pa
engangsprodukter). Parlamentet vill att medlemsstaterna ska strava efter framsteg inom
detta omrade, sdsom ett led i processen med den europeiska planeringsterminen?.
Parlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att avveckla miljoskadliga subventioner
och infora lampliga avgifter pa verksamheter som inte ar resurseffektiva, sdsom
deponering och forbranning av material som gar att ateranvanda och materialatervinna.

Europaparlamentet papekar att resurseffektivitet skulle kunna hjalpa europeiska foretag att
utnyttja marknaderna i snabbvéxande ekoindustrier, men konstaterar att det ofta saknas
lampliga investeringar i innovativa foretagsmodeller. Parlamentet uppmanar
kommissionen att inrétta en lamplig politisk grund for kretsloppssamhéllet. Parlamentet
uppmanar kommissionen och Europeiska investeringsbanken att se till att Europeiska
fonden for strategiska investeringar (Efsi) stoder resurs- och energieffektivitetsmal, bland

! Green Budget Europe, 2015, Country-Specific Recommendations in Support of the European Semester
Process, s. 6 http://www.foes.de/pdf/2015-02-25 CSR%20Recommendations_FINAL.pdf.
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22.

23.

24,

dem ocksa béttre energieffektivitet i byggnader (ocksa i allmannyttigt boende),
tillsammans med utvecklingen av miljémassigt hallbara och innovativa sma och
medelstora foretag, nystartade féretag och entreprenérer, och starker tjansterna for
radgivning om resurseffektivitet. Parlamentet vill att den finansiering som ges via EU:s
program for foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora foretag (Cosme) samt via
Horisont 2020 och de europeiska struktur- och investeringsfonderna, i hogre grad ska
inriktas pa utveckling av miljomassigt hallbara och resurseffektiva I6sningar, nya
foretagsmodeller (sasom leasing eller produktservicesystem) samt pa béttre
produktutformning och 6kad materialeffektivitet i processer och prestanda. Parlamentet
uppmanar kommissionen att sluta anvédnda EU-medel for deponering och att varken arbeta
for eller investera i infrastruktur for omvandling av avfall till energi, for att inte vardefulla
material ska slosas bort och for att inlasningseffekter och situationer med 6verkapacitet
ska undvikas.

Europaparlamentet framhaller att EU har en 6ppen ekonomi med bade import och export
pa varldsmarknaden. Parlamentet uppmarksammar att den globala utmaningen med
okande resursknapphet maste atgéardas ocksa pa internationell niva. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att aktivt stodja det arbete som utférs av FN:s
miljoprograms internationella panel for hallbar resursférvaltning for att undersoka
resursfragor av varldskritisk betydelse och ta fram praktiska losningar for politiska
beslutsfattare samt for naringsliv och samhélle.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga storre tonvikt vid behovet av att
utveckla relevant yrkeskompetens, och papekar att paketet om kretsloppsekonomin bor
inbegripa atgérder for och finansiering av utbildningsprogram for arbetstagare och
arbetslosa.

Europaparlamentet betonar att en 6kad energieffektivitet kan minska EU:s energiberoende
och energifattigdom, som paverkar bortat 125 miljoner europeiska medborgare.
Parlamentet konstaterar att det &r vart att betrakta energieffektiviteten som en separat
energikalla, vars tillvaxt bidrar stort till utvecklingen av EU:s industri, jobbskapande och
till skaligare energifakturor for folket.
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