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JUSTIFICACAO SUCINTA

Em 2 de dezembro de 2015, a Comissédo adotou um novo pacote de medidas relativas a
economia circular que contém o Plano de acéo para a economia circular e quatro propostas
legislativas sobre os residuos. O objetivo dessa proposta legislativa consiste em estabelecer
metas de reducdo de residuos, nomeadamente objetivos em matéria de aterros, reutilizacéo e
reciclagem a atingir até 2030. A proposta estabelece ainda uma trajetoria ambiciosa e credivel
a longo prazo para a gestao dos residuos e as atividades de reciclagem.

Embora a comissdo ITRE tenha decidido cindir o pacote em quatro dossiés separados, estes
estdo estreitamente interligados. Muitas das alteracfes em matéria de estatisticas e definicdes
de residuos s&o apresentadas na diretiva-quadro relativa aos residuos (DQR), enquanto 0s
objetivos e obrigacdes baseadas nestas defini¢des ou estatisticas sdo apresentadas no quadro
de trés outras diretivas. Torna-se, portanto, necessario assegurar a coeréncia entre todos o0s
dossiés.

O relator de parecer acolhe favoravelmente a proposta revista, uma vez que esta propde uma
abordagem mais ampla, mais global e, inclusive, mais realista. Com efeito, a fiabilidade dos
dados estatisticos comunicados relativamente a gestdo de residuos é fundamental para garantir
a igualdade de condicdes de concorréncia entre os Estados-Membros e uma gestao eficiente
dos residuos na UE. E, sem dvida, necessaria uma melhoria neste dominio. Os objetivos
propostos pela Comisséo Europeia, embora devam ser ambiciosos, devem igualmente ser
realistas e vidveis para todos os Estados-Membros, caso contrario a UE corre o risco de
assistir a uma fragmentagdo do mercado interno e, por conseguinte, a um desenvolvimento
desequilibrado e ndo inclusivo neste dominio. O melhor caminho a seguir é ter uma
perspetiva de longo prazo com objetivos suficientemente ambiciosos. No entanto, o relator
tem ainda davidas quanto a metodologia utilizada para a fixacao de objetivos,
independentemente da sua adequacgdo. Apds a recolha de dados fiaveis e comparaveis, sera
igualmente necessario rever de forma adequada os objetivos e ambicdes. O relator lamenta,
igualmente, que a proposta careca, no seu conjunto, de uma focalizagdo sobre a educacéo e a
informacdo, que deveriam estar no proprio cerne da transformacéo.

O objetivo das diretivas que alteram a diretiva relativa a deposicdo de residuos em aterros
consiste em melhorar a gestdo dos residuos na UE mediante o estabelecimento de restri¢bes a
deposicdo em aterro a atingir até 2030 e outras restricGes em matéria de residuos recolhidos
separadamente, incluindo os biorresiduos. A presente proposta devera incentivar a triagem e a
reciclagem dos residuos em conformidade com a hierarquia dos residuos (ver a DQR). O
relator congratula-se com a proposta e considera que definicBes e estatisticas precisas sao a
pedra angular de toda a legislacéo relativa aos residuos e que estas sdo indispensaveis para a
avaliacdo dos progressos obtidos na consecucdo dos objetivos da legislagdo em matéria de
residuos e da economia circular.

O relator gostaria de sublinhar a importancia do intercambio de informacdes e de melhores
préticas, ndo sé a nivel da UE mas tambem entre os diferentes setores da economia, incluindo
a industria de residuos e o setor financeiro. Tal escopo poderia ser alcangado através da
criacdo de plataformas de comunicacao que contribuiriam para uma maior sensibilizacdo para
as novas solugdes industriais, permitiriam uma melhor panoramica das capacidades
disponiveis e promoveriam as simbioses industriais, aspetos que podem contribuir de forma
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significativa para a transi¢cdo para uma economia mais circular. O relator considera
igualmente que os recursos financeiros atribuidos pela Comissao para a transi¢cdo poderiam
também ser utilizados para projetos de investigacdo em matéria de tratamento de residuos, em
especial no que respeita aos residuos perigosos.

O relator acolhe favoravelmente a proposta que visa simplificar as obrigacbes em matéria de
comunicacgéo de informacdes aos Estados-Membros, embora algumas partes do texto proposto
pela Comissdo ndao permitam uma interpretacéo inequivoca. A Comissdo propde igualmente
um sistema de apresentacao de relatérios de trés em trés anos, nao estando, porém, claro o
modo como estes prazos serdo cumpridos na pratica e quando terd inicio o processo de
elaboracdo de relatérios apos a transposicdo da presente diretiva, de forma a dispor de um
periodo de tempo suficiente de reflexdo e, se necessario, para a ado¢ao de medidas
suplementares.

O relator apoia as restrigdes a deposicdo em aterro de biorresiduos, mas considera que 0s
biorresiduos deveriam obrigatoriamente ser recolhidos separadamente e que a necessidade da
recolha seletiva de biorresiduos deveria ficar mais vincada na diretiva-quadro relativa aos
residuos. O relator ira, pois, propor outras alteracdes sobre a obrigatoriedade da recolha
seletiva dos biorresiduos na DQR a fim de estabelecer um vinculo claro entre estes dois
dossiés.

Existem diferencas substanciais quanto a quantidade absoluta de residuos produzidos em cada
um dos Estados-Membros. O método de calculo dos objetivos de deposi¢do em aterro
proposto pela Comissdo (em percentagem) néo reflete suficientemente estas diferencas. O
relator considera que a Comisséo deveria igualmente ponderar um novo objetivo, baseado na
quantidade total de residuos que podem ser depositados em aterro, calculada por quilograma,
por pessoa e por ano. Esta medigéo facilitaria a comparagéo entre os Estados-Membros e
permitiria uma melhor avaliacdo da prevencao de residuos, que se encontra no nivel mais
elevado na hierarquia de residuos, o que contribuiria, por conseguinte, para reduzir a
quantidade global de residuos produzidos anualmente.

O relator gostaria de chamar a atencdo para a necessidade da aplicacdo e execucdo corretas da
legislacdo em vigor em matéria de residuos. Qualquer medida adotada pela Comisséo deveria
ter em conta 0s compromissos assumidos no acordo interinstitucional «Legislar melhor».

ALTERACOES

A Comissao da Industria, da Investigacdo e da Energia insta a Comissdo do Ambiente, da
Saude Publica e da Seguranca Alimentar, competente quanto a matéria de fundo, a ter em
conta as seguintes alteracdes:

Alteragéo 1

Proposta de diretiva
Considerando 1
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Texto da Comissao

1) A gestdo de residuos na Unido
devera ser melhorada, a fim de proteger,
preservar e melhorar a qualidade do
ambiente, proteger a salide humana,
assegurar uma utilizacdo prudente e
racional dos recursos naturais e promover
uma economia mais circular.

Alteracéo 2

Proposta de diretiva
Considerando 2

Texto da Comissao

(2 Os objetivos definidos na Diretiva
1999/31/CE do Conselho que estabelecem
restricdes para os aterros deverao ser
alterados de modo a refletirem melhor a
ambigdo da Unido de caminhar para uma
economia circular e avancar na
concretizacdo da Iniciativa Matérias-
Primas®®, reduzindo a deposicdo em aterros
de residuos destinados a aterros de residuos
ndo perigosos.

14 Diretiva 1999/31/CE do Conselho, de 26
de abril de 1999, relativa a deposicédo de
residuos em aterros (JO L 182 de
16.7.1999, p. 1).

15 COM(2008) 699 € COM(2014) 297.

Alteracéo 3

Proposta de diretiva
Considerando 5
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Alteracao

1) A gestdo de residuos na Unido
devera ser melhorada, a fim de proteger,
preservar e melhorar a qualidade do
ambiente, proteger a satde humana,
assegurar uma utilizacdo prudente e
racional dos recursos naturais, fomentar a
transicdo e a eficiéncia energética e
promover uma economia mais circular que
permita reduzir a dependéncia da Uniéo
em matéria de recursos naturais.

Alteracao

(2) Os objetivos definidos na Diretiva
1999/31/CE do Conselho* que
estabelecem restricdes para os aterros
deverdo ser revistos de modo a refletirem
melhor a ambicdo da Unido de caminhar
para uma economia circular e avancar na
concretizacdo da Iniciativa Matérias-
Primas®®, reduzindo progressivamente, até
a sua supressao total, a deposicdo em
aterros de residuos destinados a aterros de
residuos ndo perigosos.

14 Diretiva 1999/31/CE do Conselho, de 26
de abril de 1999, relativa a deposicédo de
residuos em aterros (JO L 182 de
16.7.1999, p. 1).

15 COM(2008) 699 e COM(2014) 297.
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Texto da Comissao

(5) Restringindo mais a deposi¢édo em
aterros, a comegar pelos fluxos de residuos
que sdo objeto de recolha seletiva (por
exemplo, plastico, metal, vidro, papel,
biorresiduos), obter-se-iam claros
beneficios ambientais, economicos e
sociais. A exequibilidade técnica,
ambiental ou econdémica da reciclagem ou
de outra valorizagdo dos residuos finais
resultantes da recolha seletiva de residuos
deverd ser tida em conta na aplicacao
dessas restricoes.

Alteracao

5) Restringindo mais a deposi¢do em
aterros, a comegar pelos fluxos de residuos
que sdo objeto de recolha seletiva (por
exemplo, plastico, metal, vidro, papel,
biorresiduos), obter-se-iam claros
beneficios ambientais, econdmicos e
sociais. H& que apoiar mais a melhoria da
exequibilidade técnica, ambiental ou
econdmica da reciclagem, com vista a
reduzir, tanto quanto possivel, a
quantidade de residuos finais resultantes
da recolha seletiva de residuos.

Justificacéo

Os residuos que foram objeto de recolha seletiva e séo reciclaveis ndo devem acabar
depositados em aterros. E necessario mais investimento para reduzir a quantidade de

residuos finais.

Alteracéo 4

Proposta de diretiva
Considerando 6

Texto da Comissao

(6) Os residuos biodegradaveis
representam uma grande proporg¢ao dos
residuos urbanos. A deposicdo em aterro de
residuos biodegradaveis néo tratados
acarreta importantes efeitos ambientais
negativos em termos de emissdes de gases
com efeito de estufa e de poluicdo das
aguas de superficie, das aguas
subterraneas, do solo e da atmosfera.
Embora a Diretiva 1991/31/CE ja
estabeleca objetivos para a reducédo da
deposicao de residuos biodegradaveis em
aterros, convém impor mais restri¢coes
neste dominio, proibindo a deposigdo em
aterro dos residuos biodegradaveis que
tenham sido objeto de recolha seletiva nos
termos do artigo 22.° da Diretiva
2008/98/CE.
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Alteracao

(6) Os residuos biodegradaveis
representam uma grande proporcao dos
residuos urbanos. A deposicdo em aterro de
residuos biodegradaveis nao tratados
acarreta importantes efeitos ambientais
negativos em termos de emissfes de gases
com efeito de estufa e de poluicéo das
aguas de superficie, das dguas
subterraneas, do solo e da atmosfera.
Embora a Diretiva 1991/31/CE ja
estabeleca objetivos para a reducédo da
deposicao de residuos biodegradaveis em
aterros, convém impor mais restricoes
neste dominio, proibindo a deposigdo em
aterro dos residuos biodegradaveis que
deveriam ser objeto de recolha seletiva nos
termos do artigo 22.° da Diretiva
2008/98/CE. A Comisséo e 0s
Estados-Membros devem incentivar a

AD\1109173PT.docx



Alteracéo 5

Proposta de diretiva
Considerando 7

Texto da Comissao

@) Muitos Estados-Membros ainda ndo
desenvolveram completamente as
infraestruturas de gestdo de residuos
necessarias. A fixacdo de objetivos de
reducdo da deposicdo em aterro facilitara
ainda mais a recolha seletiva, a triagem e a
reciclagem de residuos e evitara relegar
materiais potencialmente reciclaveis para a
base da hierarquia dos residuos.

Alteracéo 6

Proposta de diretiva
Considerando 8

Texto da Comissao

(8) E necessario reduzir
progressivamente a deposicdo em aterros
para prevenir os efeitos nefastos na salde
humana e no ambiente e para assegurar que
0s materiais constituintes dos residuos com
valor econdmico sejam progressiva e
efetivamente valorizados através de uma
gestdo de residuos adequada e de acordo
com a hierarquia dos residuos. Essa
reducdo deverd evitar o desenvolvimento
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utilizagdo de medidas alternativas para o
tratamento sustentavel de residuos
biodegradaveis, em sintonia com as novas
técnicas e tecnologias, como a
vermicompostagem ou a biodigestéo.

Alteracao

@) Muitos Estados-Membros ainda ndo
desenvolveram completamente as
infraestruturas de gestao de residuos
necessarias. A fixacdo de objetivos claros
de reducdo da deposicdo em aterro e a
criacdo de um programa-quadro com uma
calendarizacéo dos objetivos incentivara e
facilitara ainda mais a recolha seletiva, a
triagem e a reciclagem de residuos. Além
disso, esses ambiciosos objetivos devem
proporcionar um contexto adequado para
estimular os investimentos publicos e
privados em infraestruturas, investigacao
e competéncias, e evitar relegar materiais
potencialmente reciclaveis para a base da
hierarquia dos residuos.

Alteracao

(8) E necessario reduzir
progressivamente a deposicdo em aterros
para prevenir os efeitos nefastos na satde
humana e no ambiente e para assegurar que
0s materiais constituintes dos residuos com
valor econémico sejam progressiva e
efetivamente valorizados através de uma
gestdo de residuos adequada e de acordo
com a hierarquia dos residuos, tal como
previsto na Diretiva 2008/98/CE. Essa
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de instala¢fes de residuos finais com uma
capacidade excessiva de tratamento, por
exemplo, através da valorizagdo energética
ou do tratamento mecanico-biolégico de
qualidade inferior dos residuos urbanos ndo
tratados, j& que tal podera comprometer o
cumprimento dos objetivos de longo prazo
da Unido em mateéria de preparacdo para a
reutilizacdo e reciclagem dos residuos
urbanos previstos no artigo 11.° da Diretiva
2008/98/CE. De igual modo, e para
prevenir os efeitos nefastos na saude
humana e no ambiente, embora os
Estados-Membros devam tomar todas as
medidas necessarias para garantir que s6
séo depositados em aterros residuos que
foram tratados, o cumprimento dessa
obrigacdo ndo devera conduzir a cria¢do de
sobrecapacidades para o tratamento dos
residuos urbanos finais. Além disso, a fim
de assegurar a coeréncia entre os objetivos
estabelecidos no artigo 11.° da Diretiva
2008/98/CE e 0 objetivo de reducdo da
deposicdo em aterros fixado no artigo 5.°
da presente diretiva, e de garantir um
planeamento coordenado das
infraestruturas e dos investimentos
necessarios para cumprir esses objetivos,
aos Estados-Membros que possam obter
mais tempo para atingir os objetivos de
reciclagem dos residuos urbanos devera ser
dado também um prazo suplementar para
cumprirem o objetivo de reducéo da
deposicdo em aterros relativo a 2030
previsto na presente diretiva.
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reducdo progressiva da deposi¢do em
aterro representara uma mudanca
importante na gestao de residuos em
muitos Estados-Membros. Gragas a
estatisticas mais fiveis em matéria de
recolha e tratamento de residuos, devera
ser possivel evitar o desenvolvimento de
instalacdes de residuos finais com uma
capacidade excessiva de tratamento, por
exemplo, através da valorizacdo energeética
ou do tratamento mecéanico-bioldgico de
qualidade inferior dos residuos urbanos nédo
tratados, ja que tal podera comprometer o
cumprimento dos objetivos de longo prazo
da Unido em matéria de preparagéo para a
reutilizacéo e reciclagem dos residuos
urbanos previstos no artigo 11.° da Diretiva
2008/98/CE. De igual modo, e para
prevenir os efeitos nefastos na saude
humana e no ambiente, embora os Estados-
Membros devam tomar todas as medidas
necessarias para garantir que so sao
depositados em aterros residuos que foram
tratados, o cumprimento dessa obrigacédo
ndo devera conduzir a cria¢do de
sobrecapacidades para o tratamento dos
residuos urbanos finais e contribuira para
a obtencdo de materiais triados de elevada
qualidade. Para o efeito, € necessario que
os esforcos desenvolvidos para a
eliminacéo da deposi¢ao em aterros nao
resultem num aumento das quantidades e
capacidades de incineragéo nem na
utilizacdo excessiva da deposicdo em
aterros. Além disso, a fim de assegurar a
coeréncia entre os objetivos estabelecidos
no artigo 11.° da Diretiva 2008/98/CE e o
objetivo de reducdo da deposi¢cdo em
aterros fixado no artigo 5.° da presente
diretiva, e de garantir um planeamento
coordenado das infraestruturas e dos
investimentos necessarios para cumprir
esses objetivos, aos Estados-Membros que
possam obter mais tempo para atingir os
objetivos de reciclagem dos residuos
urbanos deveréa ser dado também um prazo
suplementar para cumprirem o objetivo de
reducdo da deposicdo em aterros relativo a
2030 previsto na presente diretiva. E
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Alteracéo 7

Proposta de diretiva
Considerando 8-A (novo)

Texto da Comissao
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igualmente necessario garantir que as
transferéncias de residuos sejam tratadas
da forma mais rentavel e sustentavel
possivel, em conformidade com os
principios e os requisitos do Regulamento
(CE) n.° 1013/2006 do Parlamento
Europeu e do Conselho'?, nomeadamente
com os principios da proximidade, da
prioridade a valorizacéo e da
autossuficiéncia, devendo, por
conseguinte, essas transferéncias ser
devidamente controladas e coordenadas,
de forma a garantir que estas operacoes
sdo efetuadas no respeito dos principios e
premissas da economia circular.

1a Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho,
de 14 de junho de 2006, relativo a
transferéncias de residuos (JO L 190
de 12.7.2006, p. 1).

Alteracao

(8-A) A Comissao devera ponderar a
pertinéncia da introdugdo de um objetivo
relativo a quantidade total de residuos que
podem ser depositados em aterro, sejam
residuos urbanos ou outros tipos de
residuos de qualquer origem, calculada
por quilograma, por pessoa e por ano.
Este objetivo quantificado facilitaria a
comparacao entre os Estados-Membros e
permitiria uma melhor avaliacéo da
prevencgao de residuos, que se encontra no
nivel mais elevado na hierarquia de
residuos, o que contribuiria, por
conseguinte, para reduzir a quantidade
global de residuos produzidos
anualmente.
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Alteracéo 8

Proposta de diretiva
Considerando 8-B (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 9

Proposta de diretiva
Considerando 9

Texto da Comissao

9) Para assegurar uma melhor
aplicacdo, mais atempada e uniforme, da
presente diretiva e antecipar os problemas
de execucdo, devera ser criado um sistema
de alerta precoce que permita detetar
lacunas e tomar medidas, ainda antes do
termo dos prazos para a realizacéo dos
objetivos.

PE582.213v03-00

Alteracao

(8-B) A fim de contribuir para a
consecucao dos objetivos da Diretiva
1999/31/CE, a Comissao devera promover
a coordenacao e o intercambio de
informacdes e de boas praticas entre 0s
Estados-Membros, as autoridades
subnacionais, em especial quando cabe a
estes niveis governamentais a gestéo de
residuos, e entre os diferentes setores da
economia, incluindo a industria de
residuos e o setor financeiro. Tal designio
poderd ser alcancado através da criacdo
de plataformas de comunicacéo
suscetiveis de contribuir para uma maior
sensibilizacéo para as novas solugoes
industriais, de permitir uma melhor
panoramica das capacidades disponiveis e
de contribuir para o estabelecimento de
vinculos entre o setor dos residuos e 0
setor financeiro e promover as simbioses
industriais, tendo sempre em conta que é
essencial salvaguardar a competitividade
da industria europeia.

Alteracao

9) Para assegurar uma melhor
aplicacdo, mais atempada e uniforme, da
presente diretiva e antecipar os problemas
de execucdo, devera ser criado um sistema
de alerta precoce que permita detetar
lacunas e tomar medidas, ainda antes do
termo dos prazos para a realizacéo dos
objetivos e a promocao da troca de
melhores praticas entre os diferentes
agentes.
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Alteracéo 10

Proposta de diretiva
Considerando 11

Texto da Comissao

(11)  Os dados estatisticos comunicados
pelos Estados-Membros sdo essenciais para
a Comisséo avaliar o cumprimento da
legislacdo sobre residuos em todos os
Estados-Membros. Havera que melhorar a
qualidade, fiabilidade e comparabilidade
das estatisticas, introduzindo um ponto de
entrada unico para todos os dados
relacionados com os residuos, suprimindo
0s requisitos obsoletos de comunicacao de
dados, procedendo a uma analise
comparativa das metodologias nacionais de
apresentacdo de relatérios e introduzindo
um relatério de controlo da qualidade dos
dados. A fiabilidade dos dados estatisticos
comunicados relativamente a gestdo de
residuos é fundamental para uma aplicagdo
eficiente e para garantir a comparabilidade
dos dados entre os Estados-Membros. Por
conseguinte, aquando da elaboracéo dos
relatérios sobre o cumprimento dos
objetivos estabelecidos na Diretiva
1999/31/CE, devera ser exigido aos
Estados-Membros que utilizem a mais
recente metodologia desenvolvida pela
Comissao e pelos respetivos servicos
nacionais de estatistica.

Alteracéo 11

Proposta de diretiva
Considerando 12-A (novo)
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Alteracao

(11)  Os dados estatisticos comunicados
pelos Estados-Membros sdo essenciais para
a Comisséo avaliar o cumprimento da
legislacao sobre residuos em todos os
Estados-Membros. Havera que melhorar a
qualidade, fiabilidade e comparabilidade
das estatisticas, estabelecendo uma
metodologia harmonizada para a recolha
e o tratamento de dados, introduzindo um
ponto de entrada Unico para todos os dados
relacionados com os residuos, que devera
ser o Eurostat, e suprimindo 0s requisitos
obsoletos de comunicagéo de dados,
procedendo a uma analise comparativa das
metodologias nacionais de apresentacédo de
relatorios e introduzindo um relatério de
controlo da qualidade dos dados, que
deverd basear-se num modelo
harmonizado. A fiabilidade dos dados
estatisticos comparaveis comunicados
relativamente a gestdo de residuos é
fundamental para uma aplicacéo eficiente e
para garantir a comparabilidade dos dados
entre os Estados-Membros. Por
conseguinte, aquando da elaboragéo dos
relatérios sobre o cumprimento dos
objetivos estabelecidos na Diretiva
1999/31/CE, devera ser exigido aos
Estados-Membros que utilizem a mais
recente metodologia desenvolvida pela
Comissao e pelos respetivos servicos
nacionais de estatistica.
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Texto da Comissao

Alteragéo 12

Proposta de diretiva
Considerando 16-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 13

Proposta de diretiva

Artigo 1 -n.° 1 — ponto 1 — alinea b-A) (nova)

Diretiva 1999/31/CE
Artigo 2 — alinea m)

Texto em vigor

(m)  Residuos biodegradaveis: os
residuos que podem ser sujeitos a
decomposicdo anaerdbia ou aerdbia,
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Alteracao

(12-A) A deposicao em aterro de residuos
perigosos recolhidos juntamente com
residuos ndo perigosos (urbanos,
industriais ou outros) pode constituir um
risco para a salde humana e para o
ambiente. Programas de investigacdo
sobre o tratamento de residuos perigosos
permitiriam reduzir a deposi¢do em
aterro. Os fundos da Uni&o atribuidos
para apoiar a transicdo para a economia
circular poderiam, por conseguinte, ser
utilizados para o desenvolvimento desses
programas.

Alteracao

(16-A) A presente diretiva foi adotada
tendo em conta 0s compromissos
assumidos no acordo interinstitucional
«Legislar melhor», de 13 de abril de 2016,
e deveria ser transposta e executada em
conformidade com as orientagdes
contidas no mesmo acordo.

Alteracao
b-A) A alinea m) passa a ter a seguinte
redacéo:

(m)  "Residuos biodegradaveis':
residuos alimentares e de jardim, papel e
cartdo, madeira e residuos agricolas nao
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como, por exemplo, os residuos
alimentares e de jardim, o papel e 0
cartéo;

Alteragéo 14

Proposta de diretiva

Artigo 1 - n.° 1 —ponto 2 —alinea -a) (nova)
Diretiva 1999/31/CE

Artigo5-n.21

Texto em vigor

1. No prazo maximo de dois anos a
contar da data prevista no n.° 1 do artigo
18.°, os Estados-Membros definirdo uma
estratégia nacional para a reducdo dos
residuos biodegradaveis destinados aos
aterros e notificardo a Comissao dessa
estratégia. Essa estratégia devera incluir
medidas destinadas a alcancar os objetivos
estabelecidos no n.° 2, através,
designadamente, de reciclagem,
compostagem, producdo de biogas ou
valorizacdo de materiais/energia. No prazo
de 30 meses a contar da data mencionada
no artigo 18.%, n.° 1, a Comisséo envia ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatério do qual conste uma sintese de
todas as estratégias nacionais.

Alteracéo 15

Proposta de diretiva

Artigo 1 - n.° 1 — ponto 2 — alinea c)
Diretiva 1999/31/CE
Artigo5-ns5a7?7

Texto da Comissao

5. Os Estados-Membros tomaréo as
medidas necessarias para garantir que, até
2030, a quantidade de residuos urbanos
depositados em aterros seja reduzida para
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animais, tais como palha, e quaisquer
outros residuos que podem ser sujeitos a
decomposi¢do anaerodbia ou aerdbia;»

Alteracao
(-a) O n.°1passaater aseguinte
redacéo:
1. No prazo maximo de dois anos a

contar da data prevista no n.° 1 do artigo
18.°, os Estados-Membros definirdo uma
estratégia nacional para a reducao
acelerada dos residuos biodegradaveis
destinados aos aterros e notificaréo a
Comissdo dessa estratégia. Essa estratégia
deverd incluir medidas destinadas a
alcancar os objetivos estabelecidos no n.°
2, através, designadamente, de reciclagem,
compostagem, producdo de biogas ou
valorizagdo de materiais/energia. No prazo
de 30 meses a contar da data mencionada
no artigo 18.%, n.° 1, a Comiss&o envia ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatério do qual conste uma sintese de
todas as estratégias nacionais.

Alteracao

5. Os Estados-Membros tomaréo as
medidas necessarias para garantir que, até
2030, a quantidade de residuos urbanos
depositados em aterros seja reduzida para
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10 % da quantidade total de residuos
urbanos produzidos.

6. A Estonia, Grécia, Croécia,
Letdnia, Malta, Roménia e Eslovaquia
podem obter cinco anos suplementares para
cumprirem o objetivo referido non.°5. O
Estado-Membro deve comunicar a
Comissao a intencdo de recorrer a esta
possibilidade até 24 meses antes do termo
do prazo previsto no n.° 5. Se o prazo for
prorrogado, o Estado-Membro deve tomar
as medidas necessarias para conseguir
reduzir, até 2030, a quantidade de residuos
urbanos depositados em aterro para 20 %
da quantidade total de residuos urbanos
produzidos.

A comunicacgéo dessa intencdo deve ser
acompanhada de um plano de execucéo
com as medidas necessérias para garantir o
cumprimento dos objetivos antes do termo
do novo prazo. O plano deve incluir ainda
um calendario pormenorizado de execucao
das medidas propostas e uma avalia¢do dos
impactos previstos.

7. Até 31 de dezembro de 2024, a
Comissao analisa o objetivo fixado no n.°5
a fim de o reduzir e de introduzir
limitacBes a deposicdo em aterros de
residuos ndo perigosos que nado se incluem
na categoria dos residuos urbanos. Para
este efeito, é enviado ao Parlamento
Europeu e ao Conselho um relatério da
Comissao, eventualmente acompanhado de
uma proposta.
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10 % da quantidade total de residuos
urbanos produzidos.

5-A. Até 31 de dezembro de 2030, os
Estados-Membros aceitardo unicamente a
deposicéo de residuos finais ndo perigosos
provenientes de residuos urbanos,
comerciais e industriais, em aterros para
residuos néo perigosos.

6. A Estonia, Grécia, Croécia,
Letdnia, Malta, Roménia e Eslovaquia
podem obter cinco anos suplementares para
cumprirem o objetivo referido non.°5. O
Estado-Membro deve comunicar a
Comissdo a intencao de recorrer a esta
possibilidade até 24 meses antes do termo
do prazo previsto no n.° 5. Se o prazo for
prorrogado, o Estado-Membro deve tomar
as medidas necessarias para conseguir
reduzir, até 2030, a quantidade de residuos
urbanos depositados em aterro para 20 %
da quantidade total de residuos urbanos
produzidos.

A comunicacdo dessa intencdo deve ser
acompanhada de um plano de execucéo
com as medidas necessérias para garantir o
cumprimento dos objetivos antes do termo
do novo prazo. O plano deve incluir ainda
um calendario pormenorizado de execucao
das medidas propostas e uma avaliagdo dos
impactos previstos.

7. Ate 31 de dezembro de 2024, a
Comissdo analisa o objetivo fixado no n.°
5, a fim de proceder eventualmente a sua
posterior reducdo para 5%, sujeita a uma
avaliacdo de impacto, e de introduzir
limitacBes a deposicdo em aterros de
residuos ndo perigosos que ndo se incluem
na categoria dos residuos urbanos. A
Comisséo deveria igualmente ponderar a
oportunidade da defini¢do de um objetivo
relativo a quantidade total de residuos que
podem ser depositados em aterro,
expressa em quilogramas, por pessoa, por
ano e por area autorizada. Para este efeito,
é enviado ao Parlamento Europeu e ao
Conselho um relatorio da Comisséo, se
necessario acompanhado de uma proposta.
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Alteracéo 16

Proposta de diretiva

Artigo 1 - n.° 1 — ponto 4-A (novo)
Diretiva 1999/31/CE

Artigo 8 — alinea a) — subalinea ii)

Texto em vigor

"(iii) O aterro sera explorado de forma
tal que permita tomar as medidas
necessarias para prevenir os acidentes e
limitar as respetivas consequéncias;”

Alteracéo 17

Proposta de diretiva

Artigo 1 -n.° 1 — ponto 5-A (novo)
Diretiva 1999/31/CE

Artigo 14-A (novo)

Texto da Comissao
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Alteracao

(4-A) No artigo 8.% alinea a), a
subalinea iii) passa a ter a seguinte
redacéo:

(iii)) O aterro sera explorado de forma
tal que permita tomar, em qualquer
momento, as medidas preventivas
necessarias para atenuar a ameagca de
acidentes e respetivas consequéncias
subsequentes;”

Alteracao

(5-A) E inserido o seguinte artigo:
“Artigo 14.°-

Instrumentos para promover a transicéo
para uma economia mais circular

1. A fim de contribuir para os
objetivos fixados na presente diretiva, 0s
Estados-Membros devem utilizar
instrumentos econémicos adequados ou

outras medidas. Para o efeito, os Estados-

Membros devem recorrer aos
instrumentos econdmicos ou a outras
medidas indicadas no anexo I11-A.

2. Os Estados-Membros comunicam

a Comissao os instrumentos econdémicos
especificos ou outras medidas aprovadas
nos termos do n.° 1 até [indicar a data
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Alteracéo 18

Proposta de diretiva
Artigo 1 -n.°1 - ponto 6
Diretiva 1999/31/CE
Artigo 15

Texto da Comissao

1. Os Estados-Membros devem
comunicar a Comissao os dados relativos a
aplicacdo do artigo 5.%, n.% 2 e 5, em cada
ano civil. Os dados devem ser enviados por
via eletrénica no prazo de 18 meses a
contar do final do ano de referéncia em
relacdo ao qual foram recolhidos. Os dados
devem ser comunicados de acordo com o
modelo estabelecido pela Comissdo em
conformidade com o n.° 5. O primeiro
relatorio deve abranger os dados relativos
ao periodo compreendido entre 1 de janeiro
de [ano de transposicdo da presente
diretiva] e 31 de dezembro de [ano de
transposicdo da presente diretiva + 1 ano].

2. Os Estados-Membros devem
comunicar os dados relativos ao
cumprimento dos objetivos fixados no
artigo 5., n.° 2, até 1 de janeiro de 2025.

3. Os dados comunicados pelos
Estados-Membros nos termos do presente
artigo devem ser acompanhados de um
relatorio de controlo da qualidade.

4. A Comissao analisa os dados
comunicados nos termos do presente artigo
e publica um relatorio sobre os resultados
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correspondente a 18 meses apos a entrada
em vigor da presente diretiva] e de cinco
em cinco anos a contar dessa data.»;

Alteracao

1. Os Estados-Membros devem
comunicar @ Comissao os dados relativos a
aplicacdo do artigo 5.%, n.% 2 e 5, em cada
ano civil. Os dados comparados devem ser
recolhidos, tratados e enviados, de acordo
com uma metodologia comum, por via
eletronica no prazo de 18 meses a contar
do final do ano de referéncia em relagdo ao
qual foram recolhidos. Os dados devem ser
comunicados de acordo com o modelo
estabelecido pela Comissdo, favoravel aos
objetivos de reutilizacédo e de abertura de
dados, em conformidade com o n.°5. O
primeiro relatorio deve abranger os dados
relativos ao periodo compreendido entre 1
de janeiro de [ano de transposicéo da
presente diretiva] e 31 de dezembro de
[ano de transposicao da presente diretiva +
1 ano].

2. Os Estados-Membros devem
comunicar os dados relativos ao
cumprimento dos objetivos fixados no
artigo 5., n.° 2, até 1 de janeiro de 2025.

3. Os dados comunicados pelos
Estados-Membros nos termos do presente
artigo devem ser acompanhados de um
relatério de controlo da qualidade. O
relatorio de controlo de qualidade deve
ser elaborado de acordo com um modelo
harmonizado.

4, A Comisséo analisa os dados
comunicados nos termos do presente artigo
e publica um relatorio sobre os resultados
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dessa analise. O relatorio deve incluir a
avaliacdo da organizacgéo da recolha de
dados, das fontes dos dados e da
metodologia utilizadas nos Estados-
Membros, bem como da exaustividade,
fiabilidade, atualidade e coeréncia dos
dados. Esta avaliacdo pode incluir
recomendac0es especificas para melhorar a
situacdo. O relatorio é elaborado de trés em
trés anos.

5. A Comissdo adota atos de execugao
para estabelecer o modelo em que os dados
a que se refere o n.° 1 devem ser
comunicados. Esses atos de execugdo sao
adotados pelo procedimento a que se
refere o artigo 17.%, n.° 2, da presente
diretiva.

Alteracéo 19

Proposta de diretiva
Artigo 1-n.°1 - ponto 9
Diretiva 1999/31/CE
Artigo 17-A-n. 2

Texto da Comissao

2. O poder de adotar os atos delegados
referido no artigo 16.° é conferido a
Comissao por prazo indeterminado, a partir
de [data de entrada em vigor da presente
diretiva).

Alteracéo 20

Proposta de diretiva
Artigo 1 -n.°1 - ponto 9
Diretiva 1999/31/CE

Texto da Comissao

5. Os atos delegados adotados nos
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dessa analise. O relatorio deve incluir a
avaliacdo da organizacdo da recolha de
dados, das fontes dos dados e da
metodologia utilizadas nos Estados-
Membros, bem como da exaustividade,
fiabilidade, atualidade e coeréncia dos
dados e da disponibilidade dos dados
abertos. Esta avaliacdo pode incluir
recomendacdes especificas para melhorar a
situacdo. O relatorio é elaborado nove
meses apos a primeira comunicacao de
dados dos Estados-Membros e,
posteriormente, de trés em trés anos.

5. A Comissao adota atos delegados,
nos termos do artigo 17.%-A, para
estabelecer o modelo em que os dados,
bem como a metodologia comum a que se
refere 0 n.° 1 e o relatorio de controlo de
qualidade a que se refere o n.° 3, devem
ser comunicados.

Alteracao

2. O poder de adotar os atos delegados
referido nos artigos 15.° e 16.° é conferido
a Comissao por prazo indeterminado, a
partir de [data de entrada em vigor da
presente diretiva].

Alteracao

5. Os atos delegados adotados nos
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termos do artigo 16.° s6 entram em vigor
se ndo tiverem sido formuladas objecdes
pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho
no prazo de dois meses a contar da
notificacdo desse ato ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, ou se, antes do
termo desse prazo, o Parlamento Europeu e
0 Conselho tiverem informado a Comisséao
de que ndo tém objecbes a formular. O
referido prazo é prorrogado por dois meses
por iniciativa do Parlamento Europeu ou
do Conselho.

Alteracéo 21
Proposta de diretiva
Artigo 1 - n.° 1 — ponto 9-A (novo)

Diretiva 2008/31/CE
Anexo | —n.°1—ponto 1.1 —alinea e)

Texto em vigor

"(e) A protecéo do patriménio natural
ou cultural da zona.”

Alteracéo 22
Proposta de diretiva
Artigo 1 —n.° 1 — ponto 10-A (novo)

Diretiva 1999/31/CE
Anexo I11-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 23

Proposta de diretiva
Anexo (novo)
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termos dos artigos 15.° e 16.° s6 entram em
vigor se ndo tiverem sido formuladas
objecGes pelo Parlamento Europeu ou pelo
Conselho no prazo de dois meses a contar
da notificagéo desse ato ao Parlamento
Europeu e ao Conselho ou se, antes do
termo desse prazo, o Parlamento Europeu e
0 Conselho tiverem informado a Comisséao
de que ndo tém objecGes a formular. O
referido prazo € prorrogado por dois meses
por iniciativa do Parlamento Europeu ou
do Conselho.

Alteracao
(9-A) No anexo I, o ponto 1.1, alinea e),
passa a ter a seguinte redacéo:

"(e) Ao risco para 0s ecossistemas
locais e para a vida selvagem indigena,
bem como para o patriménio cultural da
zona.”;

Alteracao

(10-A) E inserido um anexo I11-A, cujo
texto figura no anexo da presente diretiva.
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Diretiva 1999/31/CE
Anexo I11-A (novo)

Texto da Comissao
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Alteracao

ANEXO

E aditado o anexo I11-A, com o seguinte
teor:

“Anexo I1I-A

Instrumentos para promover a aplicagdo
da hierarquia dos residuos e de uma
mudanga para uma economia circular

1. Instrumentos econdmicos:

1.1.  Aumento gradual dos impostos
e/ou das taxas de deposicdo em aterro
para todas as categorias de residuos
(urbanos, inertes e outros);

1.2.  Introdugdo ou aumento gradual
dos impostos e/ou das taxas de
incineracéao;

1.3.  Regimes de apoio direto aos precos
para promover a reutilizacédo, a reparacao
e a reciclagem;

1.4. Internalizagdo das externalidades
positivas e negativas ligadas a reciclagem
e as matérias-primas primarias;

1.5. Introducdo de uma taxa de IVA
baixa ou igual a zero aplicavel a
reparacgdo, aos materiais para reparacéo e
a venda de produtos em segunda méo;

1.6.  Alargamento progressivo a todo o
territério dos Estados-Membros dos
sistemas de pagamento em funcéo do
volume de residuos gerados, incentivando
os produtores a reduzir, reutilizar e
reciclar os seus residuos;

1.7.  Taxas ecoldgicas ou tarifas de
eliminacéo pagas antecipadamente a
aplicar aos produtos quando néo
estiverem em vigor programas de
responsabilidade alargada do produtor;

1.8.  Medidas destinadas a melhorar a
relacdo custo/eficacia dos atuais e futuros
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regimes de responsabilidade do produtor;

1.9.  Ajuda ao investimento para
projetos que promovam a aplicagdo da
hierarquia dos residuos;

1.10 Alargamento do ambito dos
regimes de responsabilidade do produtor a
novos fluxos de residuos;

1.11. Sistemas de deposito/devolucéo e
outros sistemas para incentivar os
produtores de residuos urbanos e 0s
operadores econdmicos a reduzirem,
reutilizarem e reciclarem os seus
residuos;

1.12. Concessao de incentivos
econdémicos para as autarquias
promoverem a prevencao e desenvolverem
e reforgarem os sistemas de recolha
seletiva;

1.13. Medidas de apoio ao
desenvolvimento do setor da reutilizacéo;

1.14. Critérios de contratos publicos
ecologicos que promovam a hierarquia
dos residuos;

1.15. Medidas para eliminar
gradualmente os subsidios prejudiciais
ndo coerentes com a hierarquia dos
residuos;

1.16. Incentivos para promover a
concecao e colocacdo no mercado de
produtos que evitem o desperdicio, como
0s bens reparaveis;

2. Outras medidas:

2.1.  Proibigdo especifica da
incineracdo de residuos reciclaveis;

2.2.  Restrigdes ao nivel do mercado
para produtos e embalagens descartaveis
e néo reciclaveis;

2.3. Medidas técnicas e fiscais para
apoiar o desenvolvimento dos mercados
de produtos reutilizados e de materiais
reciclados (incluindo a compostagem),
bem como para melhorar a qualidade dos
materiais reciclados;
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2.4.  Medidas que incluam o reembolso
de impostos e/ou isencgoes fiscais;

2.5. Medidas para sensibilizar mais o
publico para a gestdo adequada dos
residuos e a reducdo do lixo, incluindo
campanhas ad hoc para garantir a
reducao dos residuos na fonte e um nivel
elevado de participacao nos sistemas de
recolha seletiva;

2.6. Medidas para assegurar a
coordenacéo adequada, nomeadamente
através de meios digitais, entre todas as
autoridades publicas envolvidas na gestao
de residuos, e a participacdo de outras
partes interessadas;

2.7.  Utilizacao dos fundos estruturais e
de investimento europeus para financiar o
desenvolvimento das infraestruturas de
gestdo de residuos necessarias para
cumprir os objetivos relevantes;

2.8.  Utilizacao dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento para
financiar a prevencéo de residuos, a
preparacao para a reutilizacéo e a
reciclagem;

2.9. Criacédo de plataformas de
comunicagao para promover o
intercambio de boas praticas entre
induastrias e entre os Estados-Membros;

2.10. Introducédo de um conteudo
reciclado minimo nos produtos;

2.11. Quaisquer medidas alternativas ou
adicionais relevantes que visem atingir 0s
mesmos fins, como as que constam dos
pontos 2.1 e 2.10.”
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