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SUGESTII

Comisia pentru industrie, cercetare si energie recomandd Comisiei pentru piata internd si
protectia consumatorilor, competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea
de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

6.

salutd comunicarea Comisiei intitulatd ,,O agenda europeana pentru economia
colaborativa” prin care se recunoaste ca economiile colaborative ofera modalitati
inovative de oferire a unor noi servicii pentru cetateni, pentru stimularea spiritului
antreprenorial si pentru crearea de locuri de munca; recunoaste faptul ca toate economiile
colaborative se bazeaza pe comportamentul uman Inclinat spre cooperare, pe relatii de la
egal la egal, pe spiritul de comunitate si pe incredere, beneficiind de pe urma dezvoltarilor
socio-economice, avand la baza evolutia de la o optica a proprietatii catre o optica a
utilizarii si a partajarii in comun a activelor; recunoaste faptul ca, in prezent, economiile
cu caracter colaborativ tind sd acopere un spectru larg, de la cele orientate pe avantaje la
cele bazate pe un model lucrativ, si, indiferent cat de diferite sunt sau devin, toate se
caracterizeaza prin distribuirea resurselor, participarea activa si emanciparea cetatenilor,
inovarea acceptabila la nivel social si utilizarea intensiva a tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor ca factor catalizator;

avand 1n vedere natura mulitidimensionala a acestor economii, subliniaza ca se impune
distingerea intre economiile de tip lucrativ si cele fara scop lucrativ (incluzand aici si cele
bazate pe partajarea costurilor), dat fiind ca participantii la piata, utilizatori sau furnizori
de servicii, nu ar trebui sa faca obiectul acelorasi dispozitii legale;

subliniaza cd economiile de tip colaborativ pot oferi numeroase oportunitati de investitii si
prosperitate pe piata europeana, inclusiv locuri de munca pentru persoane cu acces dificil
pe piata muncii, cum ar fi someri, tineri, studenti, femei si persoane in varsta; constata, in
acest sens, posibilitatea unor contracte de munca atipice, printre care si activitati
independente fictive, care ar trebui depistate pentru a se asigura corecta aplicare a
legislatiei relevante in domeniul fiscal si al pietei muncii; subliniaza faptul cd economiile
de tip colaborativ sprijina antreprenoriatul; subliniaza necesitatea de a adapta politicile de
formare la acest nou tip de activitati;

subliniaza cd TIC permit dezvoltarea rapida si eficienta a ideilor inovatoare in cadrul
economiilor colaborative, contribuind la interconectarea si emanciparea participantilor,
utilizatori sau furnizori de servicii, facilitind participarea si intrarea acestora pe piata,
facand mai accesibile zonele indepartate sau rurale, reducand astfel necesitatea
intermedierilor, scazand costurile directe si cheltuielile de regie, canalizand fluxurile
intense de informatii si consolidand increderea inter pares;

ia act de potentialul reprezentat de datele, serviciile si continutul creativ generate de
utilizatori pentru piata europeand, subliniind totodata eventualele riscuri asociate cu
concentrarea lor pe un numar redus de platforme digitale transnationale, care pot actiona
ca noi intermediari, cu eventuale efecte de denaturare a pietei si obstructionand
dezvoltarea initiativelor locale In economia colaborativa; solicita, prin urmare, Comisiei,
sa analizeze mijloacele potrivite pentru prevenirea abuzului de pozitii dominante pe piata
ce ar putea denatura piata digitala a UE;

pentru ca o platforma sa fie catalogata drept colaborativa, considerd esentiala realizarea
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preponderent inter pares a schimbului de bunuri si servicii; avertizeaza, in acest sens, cu
privire la proliferarea platformelor care, la adapostul etichetei de ,,economie
colaborativa”, nu actioneaza ca simpli intermediari de servicii, ci ca adevarati furnizori ai
acestora;

subliniaza cd economiile colaborative se bazeaza pe Incredere, mai ales in ceea ce priveste
comentariile si calificativele online si sistemele de stabilire a reputatiei sau alte
mecanisme al caror scop este sa descurajeze comportamentul abuziv al participantilor, sa
reduca asimetriile de informare $i sd contribuie la o calitate mai ridicata si la transparenta
serviciilor; avertizeaza insa cd nu trebuie ca acestea s conduca la aparitia de noi obstacole
nejustificate la accesul utilizatorilor pe si de pe aceste platforme si ca este posibil ca
normele de autoreglementare, cum ar fi etichetele de calitate, sa nu fie suficiente pentru
asigurarea de standarde de calitate si siguranta a serviciilor; incurajeazd Comisia sa creeze
conditii de concurenta echitabile in randul platformelor colaborative, prin:

(a) continuarea activitatii sale in sprijinul garantarii fluxului liber de date si a

interoperabilitdtii intre platformele pietei si a incurajarii portabilitatii datelor;

(b) propunerea de metode de autentificare a opiniilor exprimate online de consumatori;

(c) garantarea ca platformele: 1) ofera informatii complete cu privire la cadrul de reglementare

10.

11.

ce trebuie respectat de furnizorii de servicii $i i) au un rol mai activ in verificarea
respectarii dispozitiilor legale de citre acestia;

subliniaza ca utilizarea in comun a activelor le optimizeaza si atrage o suitd de
externalitati pozitive pentru mediu si socio-economice, imbunatatind eficienta resurselor
in domeniile de activitate industriala si in sectorul tertiar, scazand costurile directe la
intrarea pe piata si creand oportunitdti in cadrul comunitatilor, aducand astfel foloase
intreprinzatorilor si emancipand cetatenii individuali care participa la economia
colaborativa; 1n acest sens, subliniaza ca ar trebui promovata utilizarea in comun a
activelor, in conformitate cu obiectivele Uniunii In materie de crestere durabila si
incluziva;

subliniaza modul in care introducerea tehnologiei 5G va transforma in mod fundamental
logica economiilor noastre, sporind diversitatea si accesibilitatea serviciilor; subliniaza, in
acest sens, importanta crearii unei piete competitive pentru intreprinderile inovatoare, al
carei succes va defini in final soliditatea economiilor noastre;

subliniaza posibila contributie a economiei colaborative la durabilitatea economica a UE
prin atingerea obiectivelor majore in ceea ce priveste agricultura durabild, utilizarea
eficientd a resurselor, combaterea schimbarilor climatice sau construirea unei economii
circulare;

subliniaza cd economiile cu caracter colaborativ, in special, se dezvoltd cu preponderenta
in acele comunitdti cu solide modele de cunoastere si educatie, stimuland si consolidand o
cultura a inovarii deschise, sprijinind dezvoltarea de software si hardware din surse
deschise, ajutand la dezvoltarea unui patrimoniu de bunuri comune si comunitati creative;
subliniaza cd, avand in vedere potentialul lor de incurajare a capitalului creativ si inovativ
al cetdtenilor europeni, economiile colaborative ar trebui sa ramana deschise si accesibile
tuturor indivizilor, asigurand totodata venituri corecte pentru cercetatori si persoanele
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active n discipline creative;

12. recunoaste faptul ca economiile colaborative s-au dezvoltat mai mult in zonele urbane, in
care conditii precum densitatea populatiei si proximitatea fizica favorizeaza adoptarea de
modele ale economiei colaborative; in acest sens, subliniaza importanta elaborarii de
politici coerente si a difuzarii de internet in banda larga si ultra-larga, pentru a permite
astfel tuturor regiunilor din Uniune, mai ales celor mai putin populate, izolate sau rurale,
sa beneficieze de potentialul reprezentat de aceste economii;

13. indeamna insistent Comisia si statele membre sd asigure o mai bund coordonare, impreuna
cu partile interesate, pentru atingerea unor standarde ridicate Tn materie de: (a) drepturi ale
lucratorilor si protectie sociald pentru toti lucratorii activi In economii colaborative; (b)
garantii de siguranta pentru utilizatorii economiilor colaborative; (c) dezvoltare a
economiilor colaborative si de sinergii de coabitare cu modelele economice traditionale;
(d) asigurare a protejarii datelor cu caracter personal, asadar a confidentialitatii tuturor
datelor relative la lucratori si consumatori;

14. invita Comisia, printre altele, sa studieze in continuare impactul socio-economic al
angajarii lucratorilor in structuri colaborative, al protectiei consumatorilor, al protectiei
sociale si al unor politici publice precum planificare urbanistica si turism;

15. solicitd Comisiei sa le permita statelor membre sd asigure mai usor o protectie sociala
corespunzatoare atat pentru angajati, cat si pentru persoanele care desfasoara activitati
independente in economiile colaborative, respectand totodata autonomia partenerilor
sociali la nivel national, contractele colective de munca nationale, traditiile si modelele
nationale ale pietei fortei de munca, precum si sa se abtina de la initiative care pot afecta
dreptul de a negocia, incheia si aplica contracte colective de munca si de a lua masuri
colective 1n conformitate cu legislatia si practicile nationale;

16. solicitd Comisiei sd analizeze in continuare masura in care economiile colaborative sunt
vizate de cadrul juridic al fiecarui stat membru si al UE, pentru a se asigura, dupa caz, o
abordare armonizata a economiilor colaborative la nivelul Uniunii, cu deplina respectare a
principiului subsidiaritatii; in acest context, subliniaza experientele pozitive in
reglementare realizate la nivel local, ghidate in general de principiile transparentei
informatiilor, participarii, incluziunii si bunei guvernante;

17. solicitd Comisiei si statelor membre sa asigure cd legislatia si politicile UE sunt adaptate
cerintelor viitorului si ofera stabilitate si certitudine juridica pentru fructificarea intregului
potential al economiilor colaborative pentru angajatii, intreprinderile si cetatenii din UE,
cu un accent deosebit pe:

a) definirea, acolo unde este necesar, de praguri si criterii pe sector, cu distingerea clara intre
conceptele de ,,munca/servicii”, ,,angajat” si ,,liber-profesionist”, ,,activitate non-
profesionald inter pares” si ,,furnizori de servicii”, ,,activitate cu scop lucrativ” si
»activitate fard scop lucrativ” (inclusiv partajarea costurilor);

b) asigurarea unui mediu concurential loial pentru intreprinderile si cetdtenii europent,
respectiv a aplicarii de dispozitii juridice echivalente ca functie pentru agenti economici

similari, mai ales In materie de protectie a consumatorului, drepturile lucratorului,
fiscalitate si transparentd;
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c) inaugurarea de zone non-exclusive, deschise experimentarii si prin stimularea alfabetizarii

18.

19.

20.

21.

22.

si conectivitatii digitale, prin sprijinirea Intreprinzatorilor europeni, a noilor Intreprinderi
si prin stimularea initiativei Industrie 4.0, a centrelor de inovare, a clusterelor si a
incubatoarelor aferente; considera ca acest lucru ar trebui sa se realizeze prin utilizarea
optima a legislatiei in vigoare si fara recurgerea la suprareglementare, cu respectarea
prerogativelor statelor membre in aceasta privinta, respectiv a autonomiei partenerilor
sociali si a practicilor nationale, precum si cu respectarea orientarilor formulate de Curtea
Europeana de Justitie cu privire la concepte precum ,,munca/servicii”, ,,angajat” si ,,liber-
profesionist”, reamintind ca penultimul dintre acestea intra sub incidenta legislatiei
nationale;

subliniaza cd economiile colaborative formeaza un ecosistem care necesitd sprijin pentru
dezvoltarea sa rapida si al carui caracter trebuie s ramana deschis pentru cercetare,
inovare si noile tehnologii pentru a atrage astfel investitii; invitd Comisia si statele
membre sa utilizeze la maxim instrumentele financiare existente pentru a investi in
intreprinderile colaborative si pentru a promova initiative pentru usurarea accesului la
finantare, mai ales pentru intreprinderile nou-lansate, pentru cele micii si mijlocii din
intreaga Uniune, prin diverse canale precum credite bancare, capital de risc, fonduri
publice si finantare participativa;

subliniaza faptul cd normele nationale si locale care nu sunt justificate si proportionale
constituie nu doar bariere 1n calea pietei unice care contravin legislatiei UE, ci impiedica
si crearea si dezvoltarea Intreprinderilor nou-infiintate; solicita asadar Comisiei sa aplice
de maniera proactiva legislatia privind piata unica;

remarca ca economiile colaborative sunt din ce in ce mai importante in sectorul energetic,
permitand consumatorilor, producatorilor, persoanelor fizice si comunitatilor sa se
angajeze in mod eficient in anumite faze descentralizate ale ciclului energetic reinnoibil,
ca de exemplu productia proprie, consumul in regie proprie, stocarea si distribuirea de
energie, in conformitate cu obiectivele In materie de politica energetica si schimbari
climatice ale Uniunii Europene;

sustine ca spectrul trebuie considerat un bun comun si incurajeaza includerea in
reglementarea acestuia a unor initiative inovatoare determinate de utilizator, care ar
stimula economia colaborativa si bazata pe partajare;

invita Comisia sa sprijine cresterea economicd a economiei colaborative prin masuri care
vizeaza reducerea sarcinii administrative asupra persoanelor si intreprinderilor, fara
discriminare intre modelele de afaceri;
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