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KRATKO OBRAZLOZENJE

Trenuta¢no spori rast 1 oporavak u Europskoj uniji nakon krize rezultat su smanjivanja
proizvodnje koje su prouzrocili ¢imbenici kao §to su usporavanje tehnoloskog napretka,
strukturni prijelaz na sektore s niskom produktivnoséu i1 visoki omjeri financijske poluge.
Stoga je od kljucne vaznosti da ujedinimo svoje snage u koordiniranom naporu da se izbjegnu
opasnosti sekularne stagnacije na ekonomski, ekoloski i drustveno odgovoran nacin.

Odbor ITRE, u skladu sa svojim nadleznostima, u srediSte svojih prioriteta stavlja
optimizaciju energetskog sektora, telekomunikacijski sektor, digitalne tehnologije,
istrazivanje i inovacije, MSP-ove te nove i tradicionalne industrijske okvire. Ti sektori temelj
su prijeko potrebnog ubrzanja europske produktivnosti.

Izvjestiteljica smatra da je EFSU 2.0 prilika za ubrzanje europske proizvodnje te dinamican
instrument s potencijalom za preoblikovanje trenuta¢nog investicijskog okvira u Europskoj
uniji, uskladivanjem ekonomskog ekosustava, smanjenjem birokracije i uklanjanjem
neucinkovitosti u koordinaciji te strukturnih napetosti.

Medutim, EFSU nije instrument kohezijske politike. Prvenstveno je zamiSljen kao poticaj za
ekonomske kapacitete EU-a koji bi trebao pomoc¢i svim drzavama ¢lanicama u uklanjanju
vlastitih investicijskih jazova. EFSU je mehanizam s dodanom vrijednosti kojemu je svrha
uvecavati i nadopunjavati postojece financijske resurse i instrumente, a ne konkurirati njima.
Iz toga proizlazi da EFSU nikada, ni sada ni ubuduce, ne bi smio zamijeniti kohezijske
fondove i sli¢ne instrumente.

Da bi EFSU uspjesno ispunio svoje ciljeve ulaganja, trebao bi poboljsati ostvarenje
gospodarskog potencijala svake drzave €lanice i u zemljopisnom i u sektorskom smislu.
Nazalost, EFSU jos uvijek nije ispunio cilj zemljopisne 1 sektorske diversifikacije.

Izvjestiteljica naglasava da EU ne moZe ponovno poceti rasti, otvarati radna mjesta 1 ostvariti
blagostanje ako ne promijeni nacin djelovanja. Za to su potrebni srednjoro¢ni i dugoro¢ni
napor i upornost. Ne radi se o sprintu, ovo je maratonska utrka. EIB i Komisija, kao dvije
institucije koje su prvenstveno odgovorne za provedbu EFSU-a, trebale bi to imati na umu.
Cilj nije potrositi novac §to je prije moguce. Sadrzaj, dodatnost i zemljopisna rasirenost bitniji
su od brzine kojom se sredstva apsorbiraju.

Ovo misljenje odbora ITRE osobito je usmjereno na podrucja energetike, telekomunikacija,
istrazivanja, digitalnih tehnologija i MSP-ova te se u njemu usredotouje na postojece
probleme EFSU-a u rjeSavanju sektorskih i zemljopisnih trzi$nih nedostataka i neoptimalnih
ulagackih situacija koje bi EFSU 2.0 trebao ispraviti.

Na temelju prethodno spomenutih zakljucaka izvjestiteljica predlaze sljedece izmjene EFSU-a
2.0:

» dodatnost projekata financiranih iz EFSU-a trebala bi biti veca. EIB treba poboljsati
svoj kapacitet za prihvacanje rizi¢nijih projekata putem instrumenata za podjelu rizika
| jamstava za prvi gubitak, koji ¢e posebno korisni biti za infrastrukturne projekte.

AD\1121585HR.docx 3/34 PE597.734v02-00

HR



» Transparentnost i odgovornost u postupku odabira trebaju biti klju¢ni ex ante zahtjev
za kriterij dodatnosti i provedbu Uredbe 0 EFSU-u te moraju biti zajaméeni EFSU-om
2.0.

» Zemljopisna diversifikacija mora se osigurati eksplicitnim rjeSavanjem problema
razli¢itih iznosa premija rizika za sli¢ne projekte u razlic¢itim dijelovima EU-a, koje
proistjecu iz razli€itih profila rizika drzava ¢lanica.

» Treci stup Plana ulaganja za Europu (uklanjanje prepreka ulaganju) nuzan je preduvjet
za uspjeh EFSU-a, ali ne mozZe se rabiti kao izlika za davanje legitimiteta slaboj
apsorpciji sredstava iz EFSU-a, posebno u kohezijskim zemljama ili drzavama
¢lanicama koje su pretrpjele vecu Stetu uslijed nedavne financijske krize.

» Komisija bi trebala usko suradivati s EIB-om radi jacanja uloge nacionalnih razvojnih
institucija i njihove uspostave u onim drzavama ¢lanicama u kojima takve institucije
ne postoje.

» Da bi se privukao svjezi novac, Komisija treba usko suradivati s regulatornim tijelima
EU-a za financije kako bi se financijskim institucijama omogu¢ilo da vise ulazu u
dugorocne infrastrukturne projekte ublazavanjem povezanih regulatornih ogranicenja
u njihovim bilancama.

» Stroga primjena Pakta o stabilnosti i rastu ne bi trebala biti prepreka drzavama
¢lanicama da se sluze EFSU-om za ulaganja u infrastrukturu. Komisija bi trebala
donijeti politike usmjerene na ta pitanja.

» Poseban naglasak treba staviti na projekte koji poticu rast i otvaranje radnih mjesta u
udaljenim podruc¢jima ili slabije razvijenim regijama.

» Nepovratna sredstva Instrumenta za povezivanje Europe (CEF) i drugi srodni
instrumenti ne bi smjeli biti konkurencija EFSU-u ili njegovu trzi$no orijentiranom
cilju prikupljanja ,,svjezeg novca” i mobilizacije neaktivnog kapitala. Za uspjesno
pokretanje ulaganja u EU-u nuzno je, dakle, optimalno sjedinjavanje resursa. Treba
razmotriti regulatorni okvir koji dopusta to sjedinjavanje. Ocekuje se da ¢e u tome
pomoc¢i skupna financijska uredba.

» Multinacionalne infrastrukturne projekte treba prosiriti. Komisija treba teziti
uskladivanju regulatornih raznolikosti drzava ¢lanica. To je nuZno za ubrzavanje
infrastrukturnih projekata koji ukljucuju dvije 1li viSe drzava €lanica ili prekograni¢nih
projekata.

» Jacanje i Sirenje uloge ESCU-a klju¢no je za uspjeh EFSU-a. Njime treba pomagati
lokalnim tijelima vlasti, nacionalnim razvojnim institucijama i ulagac¢ima, olaksati
stvaranje investicijskih platformi kada su one potrebne, pomo¢i u nastanku subjekata
posebne namjene i javno-privatnih partnerstava te savjetovati dionike o inovativnim
izvorima financiranja, posebno za infrastrukturne projekte, energetske projekte i
projekte digitalnog sektora.

» U skladu s obvezama preuzetima na konferenciji COP21 EFSU treba pruziti svoju
potporu za najmanje 40 % projekata koji doprinose djelovanju protiv klimatskih
promjena, Sto ukljucuje najmanje 20 % sredstava za projekte energetske ucinkovitosti.
Projekte koji se temelje na fosilnim gorivima treba izbjegavati.

U skladu s konkurentskim prednostima EU-a u podrucju digitalnih tehnologija EFSU
na vrh svojih prioriteta financiranja treba postaviti digitalni sektor usmjeren na
buduénost, posebno projekte koji prosiruju kapacitet 1 infrastrukturu povezivosti,
Kibersigurnosti, mreza, platformi lanca blokova, interneta stvari itd. Takvo
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postavljanje prioriteta trebaju dodatno podrzati stru¢njaci iz navedenih sektora u
ESCU-u i treba se odrazavati u upravljanju postupkom donosenja odluka u EIB-u.

» EFSU treba rijesiti investicijski jaz u podrucju istrazivanja, posebno u pionirskim
sektorima 1 sektorima niske tehnoloske spremnosti za koje se o¢ekuje da ¢e odrediti i
oblikovati potraznju potrosaca u sljedec¢ih 20 godina.

» Komisija i EIB trebaju zajedno raditi na proaktivnom utvrdivanju jurisdikcija koje ne
suraduju s EU-om i uspostavi jasnih i javno dostupnih kriterija kojima se povecava
pravna sigurnost EFSU-a bez ugrozavanja standarda Unije u vezi s pitanjima poreznog

upravljanja.

AMANDMANI

Odbor za industriju, istrazivanje i energetiku poziva Odbor za proracune i Odbor za
ekonomsku i monetarnu politiku da kao nadlezni odbori uzmu u obzir sljede¢e amandmane:

Amandman 1

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 4.

Tekst koji je predloZila Komisija

4) EFSU, koji provodi i sufinancira
Grupa EIB-a, uspjesno napreduje prema
cilju mobiliziranja najmanje 315 milijardi
EUR dodatnih ulaganja u realno
gospodarstvo do sredine 2018. TrZisSna
apsorpcija bila je osobito brza u okviru
komponente za MSP-ove gdje EFSU
ostvaruje rezultate iznad ocekivanja. Dio
za MSP-ove povecan je u srpnju 2016. za
500 milijuna EUR unutar postojecih
parametara Uredbe (EU) 2015/1017. Veci
dio financiranja treba se usmjeriti na
MSP-ove jer postoji velika potraZnja za
financiranjem MSP-ova u okviru EFSU-
a: 40 % povecane sposobnosti podnoSenja
rizika EFSU-a trebalo bi usmjeriti na
povecanje pristupa financiranju za MSP-
ove.
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Izmjena

(4)  EFSU je u pocetnom razdoblju
provedbe ostvario znacajne i ohrabrujuée
rezultate. Jos uvijek je prerano procijeniti
puni ucinak EFSU-a u pogledu pitanja
kao $to su smanjenje investicijskog jaza i
visoke razine nezaposlenosti te povecanje
anemicnih stopa rasta u Uniji izazvanih
nedavnom financijskom krizom. Ipak,
trenutacni podaci ukazuju na to da ima
prostora za poboljSanja u vise podrudja,
Sto se medu ostalim odnosi na
komplementarnost s drugim stupovima
Investicijskog plana, bolju distribuciju po
driavama ¢lanicama, dodatnost,
upravljanje te privlacenje odrZivih
ulaganja kojima se promice klimatska
politika. Takoder, postoje naznake da
EFSU, prema operativnoj procjeni
njegovog djelovanja do 30. lipnja 2016.
koju je proveo EIB, kasni u pogledu broja
potpisanih operacija i isplata. Nadalje,
tr¥isna apsorpcija dijela za MSP-ove bila
je bria u odnosu na dio za infrastrukturu
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Amandman 2

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 4.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 3

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 5.

Tekst koji je predloZila Komisija

(5)  Europsko vijece zakljucilo je 28.
lipnja 2016. da su ,,Planom ulaganja za
Europu, a posebno Europskim fondom za
strateSka ulaganja (EFSUV), veé ostvareni
konkretni rezultati te se njima poduzima
vazan korak u smjeru potpomaganja
mobiliziranja privatnog ulaganja, pritom
se pametno koristeci oskudnim
proracunskim sredstvima. Komisija ubrzo
namjerava predstaviti prijedloge o
buducnosti EFSU-3, §to bi Europski
parlament i Vijece trebali hitno ispitati”.
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I inovacije, iako bi to mogla biti posljedica
razlidite prirode projekata.

Izmjena

(4a) Od EFSU-a se ocekuje da
mobilizira planiranih 315 milijardi EUR
dodatnih ulaganja do sredine 2018.
Medutim, ne postoji neovisna procjena tih
gospodarskih rezultata, kao ni drustvenog
i okolisnog ucinka EFSU-a. Podsjeca se
da je primarni cilj EFSU-a podriavati
projekte kojima se gradanima Unije pruza
dugotrajna druStvena i okoliSna korist,
visokokvalitetna dugorocna radna mjesta
i infrastruktura.

Izmjena

(5)  Europsko vijece zakljudilo je 28.
lipnja 2016. da su ,,Planom ulaganja za
Europu, a posebno EFSU-om, ostvareni
konkretni rezultati. Medutim, i dalje su
prisutni neucinkovitost i neravnoteZa u
smislu zemljopisne i sektorske
diversifikacije. 1z zemljopisne perspektive,
63 % projekata potpisanih do 30. lipnja
2016. u dijelu za infrastrukturu i inovacije
bilo je je koncentrirano u Ujedinjenoj
Kraljevini, Italiji i Spanjolskoj, a 91 % u
zemljama EU-15. U istom razdoblju 54%
projekata potpisanih u dijelu za MSP-ove
bilo je koncentrirano u Italiji, Francuskoj
i Njemackoj, a 93% u zemljama EU-15.
Trebalo bi se posebno usmjeriti na
financijski slabije istocnoeuropske drzave
¢lanice kako bi im se pomoglo da
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Amandman 4

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 6.

Tekst koji je predlozila Komisija

(6) EFSU je prvotno uspostavljen na
razdoblje od tri godine, a cilj mu je bio
mobilizirati ulaganja u vrijednosti od
najmanje 315 milijardi EUR. S obzirom
na njegov uspjeh Komisija se obvezala
udvostruciti ne samo sredstva EFSU-a, ve¢
i njegovo trajanje. Zakonodavnim
prijedlogom o produljenju EFSU-a
obuhvaceno je razdoblje trenutacnog
viSegodiSnjeg financijskog okvira, a njime
bi se trebala potaknuti ulaganja u
vrijednosti od sveukupno najmanje pola
bilijuna eura do 2020. Kako bi se dodatno
povecali kapaciteti EFSU-a i ostvario cilj
udvostrucavanja ulaganja, i drzave ¢lanice
bi trebale dati svoj doprinos §to je prije
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nadvladaju trenutacne ulagacke
poteskocle i ojacaju konkurentnost.
Uzimajudéi U obzir te neravnoteze kao i
postojece financijske napetosti, strukturne
prepreke, regulatorne okvire i nesklonost
ulagaca riziku, Komisija treba pokrenuti
ambiciozne inicijative da pomogne u
mobiliziranju privatnih ulaganja i
nastaviti s uvodenjem potrebnih
regulatornih preinaka kako bi se
financijskim institucijama omogudilo da u
svoje portfelje ukljuce vise
infrastrukturnih projekata, ukljucujuéi
daljnje financiranje MSP-ova, a
istodobno treba pametno koristiti oskudna
proracunska sredstva. Trebalo bi uzeti u
obzir i injenicu da, kada je rijec o
koristenju sredstava EFSU-a, strukturna
neucinkovitost u nekim driavama Elanica
ne predstavlja prednost za druge driave
Clanice. I7 tog razloga, niti jedna driava
¢lanica ne bi smjela biti mogucénosti
koristiti vise od 10 % sredstava EFSU-a.

Izmjena

(6) S obzirom na pozitivne pokazatelje
Komisija se obvezala udvostruciti ne samo
sredstva EFSU-a, vec i njegovo trajanje.
Zakonodavnim prijedlogom o produljenju
EFSU-a obuhvaceno je razdoblje
trenutacnog visegodiSnjeg financijskog
okvira, a njime bi se trebala potaknuti
ulaganja u vrijednosti od sveukupno
najmanje pola bilijuna eura do 2020. Kako
bi se dodatno povecali kapaciteti EFSU-a i
ostvario cilj udvostru¢avanja ulaganja, i
drzave €lanice bi trebale dati svoj doprinos
Sto je prije moguce.
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moguce.

Amandman 5

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 8.

Tekst koji je predlozila Komisija

(8) Produljenim trajanjem EFSU-a
trebali bi se rijesiti preostali trzi$ni
nedostaci 1 neoptimalne ulagacke situacije
te nastaviti mobilizacija financiranja
privatnog sektora u ulaganja koja su
klju¢na za otvaranje radnih mjesta,
ukljuéujudi zaposljavanje mladih, rast i
konkurentnost u Europi u buducnosti uz
povecéanu dodatnost. U ta su ulaganja
ukljuéena ulaganja u podrucju energije,
okolisa i klimatske politike, druStvenog 1
ljudskog kapitala te pripadajuce
infrastrukture, zdravstva, istrazivanja i
inovacija, prekograni¢nog i odrzivog
prometa te digitalne transformacije.
Osobito bi se trebao potaknuti doprinos
operacija koje podupire EFSU kojim se
ostvaruju ambiciozni ciljevi utvrdeni na
Pariskoj konferenciji o klimi (COP21). Isto
bi se tako trebalo davati sve ve¢u vaznost
prioritetnim projektima u podrucju
energetskog medupovezivanja i projektima
u podrucju energetske uc¢inkovitosti. Osim
toga, potporu EFSU-a autocestama
trebalo bi izbjegavati, osim ako je ona
potrebna radi potpore privatnim
ulaganjima u promet u kohezijskim
zemljama ili prekogranicnim projektima u
podrudju prometa kojima je obuhvacena
barem jedna kohezijska zemlja. Premda su
projekti u podrucju poljoprivrede, ribarstva
1 akvakulture ve¢ prihvatljivi, radi jasnoce
bi trebalo jasno utvrditi da oni ispunjavaju
opce ciljeve prihvatljive za potporu EFSU-
a.
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Izmjena

(8) Produljenim trajanjem EFSU-a
trebali bi se rijesiti preostali trzi$ni
nedostaci 1 neoptimalne ulagacke situacije
te nastaviti mobilizacija financiranja
privatnog sektora u ulaganja koja su
klju¢na za buducénost Europe u smislu
visoke i odrZive razine ljudskog kapitala,
otvaranja kvalitetnih radnih mjesta,
posebno za mlade, rasta i konkurentnosti
uz povec¢anu dodatnost, ali i u smislu
povecanja socijalne kohezije, drustvene
ukljucenosti i, posljedicno, blagostanja
gradana Unije. U to bi takoder trebalo
ukljuciti ulaganja u podrucju energije,
okolisa i klimatske politike, druStvenog 1
ljudskog kapitala te pripadajuce
infrastrukture, zdravstva, istrazivanja i
inovacija, prekograni¢nog i odrzivog
prometa, turizma te digitalne
transformacije. Osobito bi se trebao
potaknuti doprinos operacija koje podupire
EFSU kojim se ostvaruju ambiciozni
ciljevi Unije utvrdeni na Pariskoj
konferenciji o klimi (COP21) i preuzeta
obveza EU-a da do 2050. smanji emisije
staklenickih plinova za 80 % — 95 %. Isto
bi se tako trebalo davati sve vecu vaznost
prioritetnim projektima u podrucju
medupovezivanja elektri¢nih mreZa i
projektima u podrucju energetske
ucinkovitosti | kruZnog gospodarstva,
posebno ako se njima poboljSava
energetska sigurnost Unije, a
pojedincima, lokalnim zajednicama i
zadrugama omoguduje da aktivno
sudjeluju, kao i prilagodbi energetskih
mreZa, skladiStenju i distribuciji
obnovljive energije te alternativnim
izvorima energije za vozila i gradevinski

AD\1121585HR.docx



sektor. Dosad se pokazalo da veéa potpora
EFSU-a projektima u podrudju energije,
energetske ucinkovitosti i obnovljive
energije znadi proporcionalno smanjenje
redovitih ulaganja EI1B-a u tim sektorima,
pri Cemu se krsi nacelo dodatnosti.
Zajmovi financirani u okviru EFSU-a
trebali bi biti dodatak redovnim
ulagackim operacijama EIB-a. Slicno
tome, u digitalnom sektoru i unutar
podrudja primjene ambiciozne politike
Unije na podrudju digitalne ekonomije,
treba odrediti nove ciljeve za digitalnu
infrastrukturu kako bi se osiguralo da ée
se premostiti digitalni jaz i da Unija bude
globalni predvodnik u novom dobu
takozvanog ,interneta stvari”, tehnologije
lanca blokova te kibersigurnosti i mreZne
sigurnosti. Nadalje, kriterij za uspjeh
EFSU-a trebala bi biti pomo¢ pruZena
podrudjima politike koja su pretrpjela
Stetu od rezova u ulaganjima kako bi se
financirao EFSU, kao $to su nepovratna
sredstva za istraZivanja, posebno za niske
razine tehnoloSke spremnosti. Potporu
EFSU-a autocestama trebalo bi
izbjegavati, osim ako je ona potrebna radi
potpore privatnim ulaganjima u promet u
kohezijskim zemljama ili prekogranicnim
projektima u podrucju prometa kojima je
obuhvacéena barem jedna kohezijska
zemlja. Premda su projekti u podru¢ju
poljoprivrede, ribarstva 1 akvakulture ve¢
prihvatljivi, radi jasnoce bi trebalo jasno
utvrditi da oni ispunjavaju opce ciljeve
prihvatljive za potporu EFSU-a. Trebalo bi
izbjegavati dodjeljivanje potpore EFSU-a
projektima u podrudju fosilnih goriva,
pogotovo onima u vezi s infrastrukturom i
nuklearnim postrojenjima.

Amandman 6

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 8.a (nova)
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Tekst koji je predlozZila Komisija

Amandman 7

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 8.b (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 8

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 9.

Tekst koji je predlozila Komisija
9 Pri odabiru projekata trebalo bi

naglasiti dodatnost koja je glavna
karakteristika EFSU-a. Osobito, operacije

PE597.734v02-00

Izmjena

(8a) Smatra da je vaZno istaknuti da se
u svojim posebnim aktivnostima za koje
dobiva potporu EFSU-a, EIB sustavno
koristi instrumentima za podjelu rizika sa
svojim suulagacima. Stoga bi EIB trebao
intervenirati, obavezno u slucaju
kombiniranog financiranja (,,blendinga”)
te, kada je to potrebno i relevantno, u
ostalim slucajevima pruZanjem ,jamstva
za prvi gubitak” u okviru navedenih
aktivnosti kako bi se optimizirala
dodatnost mehanizma EFSU-a i dodatno
mobilizirali privatni fondovi.

Izmjena

(8b)  Treba podsjetiti da su sve velike
svjetske sile uspostavile vojno-industrijske
komplekse kako bi dominirale nad
konkurencijom na tehnoloSkom i
znanstvenom podrudcju. Stoga je apsolutno
nuzno da i Unija to ucini i usmjeri znatna
financijska sredstva, posebice s pomocéu
EFSU-a, uspostavljanju obrambene
industrije Unije, Ciji bi napori na
podrudju istrazivanja i razvoja imali
znatan utjecaj na civilni sektor i
gospodarstvo.

Izmjena

9 Za svaki bi projekt trebalo
sustavno ocjenjivati, dokumentirati i
izvjescivati o dodatnosti, koja je glavna
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bi trebale biti prihvatljive za potporu
EFSU-a samo ako se njima rjesavaju jasno
utvrdeni trzi$ni nedostaci ili neoptimalne
ulagacke situacije. Trebalo bi se smatrati
da operacije u podrucju infrastrukture u
okviru dijela za infrastrukturu i inovacije
kojima su povezane dvije drzave Clanice ili
vise njih, ukljuéujuci e-infrastrukturu,
ispunjavaju zahtjev za dodatnost zbog
svoje tezine i visoke dodane vrijednosti
Uniji.

Amandman 9

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 9.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija
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karakteristika EFSU-a. EIB takoder treba
objavljivati razvrstane analiticke podatke
za svaki financirani projekt koji bi
sadriavao ex ante i ex post procjene za
pojedinacne projekte, s detaljnim
objasnjenjem odabranih pokazatelja i
Kriterija odabira i evaluacije. Osobito,
operacije bi trebale biti prihvatljive za
potporu EFSU-a samo ako se njima
rjeSavaju jasno utvrdeni trzisni nedostaci ili
neoptimalne ulagacke situacije. Dodatnost
bi takoder trebalo povedati na temelju
geografskih faktora poput lokacije
korisnika ili geografskog cilja projekta.
Trebalo bi se smatrati da operacije u
podrudju infrastrukture u okviru dijela za
infrastrukturu i inovacije kojima su
povezane dvije drzave €lanice ili viSe njih,
posebice ako je jedna od driava lanica
kohezijska zemlja, ukljuéujudi e-
infrastrukturu, ispunjavaju zahtjev za
dodatnost zbog svoje tezine i visoke
dodane vrijednosti Uniji. Osim toga, treba
smatrati da projekti koje podupire EFSU
osiguravaju dodatnost i kada stvaraju
dugoroCnu korist za drustvo i okolis.
Trebalo bi pripremiti i izvjeSce o
aktivnostima u kojem se navodi kako su i
u kojoj mjeri uzeti u obzir drustveni i
okolisni faktori.

Izmjena

(9a)  EIB je veé razvio Sirok raspon
proizvoda koji olakSavaju daljnje
preuzimanje rizika putem, najcesée,
instrumenata za podjelu rizika sa
suulagacima. EIB bi trebao intervenirati
pruzanjem ,jamstva za prvi gubitak” kako
bi se optimizirala dodatnost mehanizma
EFSU-a i mobiliziralo viSe privatnih
fondova te ubrzala ulaganja, osobito u
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Amandman 10

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 9.b (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 11

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 10.

PE597.734v02-00

sektoru infrastrukture.

Izmjena

(9b)  Transparentnost ocjenjivanja faza
prihvatljivosti, odobravanja i odabira
projekata kljucan je uvjet i mora se
odraZavati u strukturi upravljanja
postupkom donoSenja odluka. Potrebno je
dodatno pojasniti ulogu upravljackih i
ulagackih odbora. Rezultatom njihovih
odluka u postupku odabira trebalo bi
zajam¢iti dodatnost, a osnovu na temelju
koje se odredeni projekt odbacuje trebalo
bi objaviti. Stoga je vaino neprestano
potvrdivati odgovornost donositelja
odluka kako bi se osiguralo da se u
provedbi ove Uredbe ne ponove nikakve
teskoce nastale prilikom provedbe Uredbe
(EV) br. 2015/1017. Nadalje, Komisija bi
trebala Zustro poraditi na oblikovanju
unaprijed definiranih, jasnih, objektivnih
i javno dostupnih kriterija kojima se
smanjuje pravna nesigurnost i poboljSava
porezno upravljanje, osobito kad
investicijske aktivnosti ukljucuju subjekte
povezane s jurisdikcijama koje ne
suraduju. Transparentnost je nuzna i u
pogledu metodologije koju EIB koristi za
odredivanje kamatne stope za svoje
aktivnosti financiranja u okviru EFSU-a.
Pretjerane premije rizika za pojedine
zemlje ne bi smjele sluZiti odvracanju
sudjelovanja korisnika iz drZava ¢lanica u
nepovoljnijem poloZaju.
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Tekst koji je predlozila Komisija

(10)  Zbog njihova potencijala da
povecaju ucinkovitost intervencije EFSU-
a, trebalo bi poticati operacije spajanja u
kojima se kombiniraju oblici bespovratne
potpore i/ili financijski instrumenti iz
prorac¢una Unije, kao oni dostupni u okviru
instrumenta za povezivanje Europe, s
financiranjem Grupe EIB-a, ukljuéujuci
financiranje EIB-a u okviru EFSU-a, i
drugih ulagaca. Cilj spajanja jest
povecavanje dodane vrijednosti potrosnje
Unije privlacenjem dodatnih sredstava od
privatnih ulagaca i osiguranje ekonomske i
financijske odrzivosti poduprtih aktivnosti.

Amandman 12

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 10.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija
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Izmjena

(10)  Zbog njihova potencijala da
povecaju ucinkovitost intervencije EFSU-
a, trebalo bi poticati operacije spajanja u
kojima se kombiniraju oblici bespovratne
potpore i/ili financijski instrumenti iz
proracuna Unije, kao oni dostupni u okviru
instrumenta za povezivanje Europe, s
financiranjem Grupe EIB-a, ukljuéujuci
financiranje EIB-a u okviru EFSU-a, i
drugih ulagaca. Cilj spajanja jest
povecavanje dodane vrijednosti potrosnje
Unije privlacenjem dodatnih sredstava od
privatnih ulagaca i osiguranje ekonomske i
financijske odrzivosti poduprtih aktivnosti.
U pogledu sloZenosti svojstvene tim
instrumentima ESCU takoder treba
savjetovati o najboljem izboru
financijskih instrumenata i kombiniranja
sredstava. Nadalje, s obzirom na to da je
triiSno orijentirani instrument kojim se
pruzaju savjeti o ulaganju u raznim
triSnim sektorima, ESCU bi po potrebi
trebao takoder dati pristup svojoj
strucnosti drugim subjektima za
savjetovanje o ulaganjima s relevantnim
specijaliziranim znanjem o konkretnim
trZiSnim sektorima. Poticanje daljnje
suradnje izmedu ESCU-a i drugih
subjekata za savjetovanje kljucno je za
uspjeh EFSU-a, posebno u triisnim
podrudjima i niSama gdje su potrebni visa
specijalizacija i veée znanje i iskustvo.

Izmjena

(10a) Kako bi se poboljsala uspjesnost
EFSU-a na nacionalnoj i regionalnoj
razini, postoji potreba za jacanjem
suradnje izmedu EIB-a, koji upravlja
EFSU-om, i nacionalnih razvojnih
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Amandman 13

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 11.

Tekst koji je predlozila Komisija

(11) Kako bi se povecalo iskoriStavanje
EFSU-a u manje razvijenim regijama i
tranzicijskim regijama, trebalo bi prosiriti
raspon op¢ih ciljeva prihvatljivih za
potporu EFSU-a.

Amandman 14

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 14.

Tekst koji je predlozila Komisija

(14) Kako bi se djelomi¢no financirao
doprinos iz op¢eg proracuna Unije
Jamstvenom fondu EU-a za dodatna
ulaganja, potreban je prijenos iz
raspoloZive omotnice Instrumenta za
povezivanje Europe (CEF), predvidenog

PE597.734v02-00
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banaka i institucija.

Izmjena

(11) Kako bi se povecalo iskoriStavanje
EFSU-a u manje razvijenim regijama i
tranzicijskim regijama, trebalo bi prosiriti
raspon op¢ih ciljeva prihvatljivih za
potporu EFSU-a i pritom zajamdciti
uravnoteZenu distribuciju projekata
unutar Unije kako bi sve driave Clanice
imale pristup financiranju. Kako bi se
doprinijelo cilju Unije da se postigne
ekonomska, socijalna i teritorijalna
kohezija i smanje regionalne razlike,
poveca broj visokokvalitetnih radnih
mjesta i proSiri produktivna baza u
driavama Clanicama, posebno u onim
driavama Clanicama koje su u najvecoj
mjeri zahvacene financijskom krizom i
regijama koje su ispod prosjeka Unije u
pogledu rasta BDP-a, zemljopisnu
ravnoteZu potpore EFSU-a potrebno je
ojacati u skladu sa smjernicama o
geografskoj diversifikaciji i koncentraciji
te jacanjem uloge ESCU-a. Navedeno
treba ostvariti uz posStovanje trzisne
orijentacije EFSU-a.

Izmjena

(14) Kako bi se djelomi¢no financirao
doprinos iz op¢eg prora¢una Unije
Jamstvenom fondu EU-a za dodatna
ulaganja, odgovarajuéa prilagodba ciljne
stope Jamstvenog fonda EU-a trebala bi
omoguciti potrebno povecanje sredstava
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Uredbom (EU) br. 1316/2013 Europskog
parlamenta i Vijecad . Nadalje, 1 145 797
000 EUR odobrenih sredstava trebalo bi
prenijeti iz financijskih instrumenata CEF-
a u bespovratna sredstva CEF-a radi lakseg
spajanja s EFSU-om ili u druge relevantne
instrumente, osobito one namijenjene
energetskoj uc¢inkovitosti.

4 Uredba (EU) br. 1316/2013 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o
uspostavi Instrumenta za povezivanje
Europe, izmjeni Uredbe (EU) br. 913/2010
i stavljanju izvan snage uredaba (EZ)

br. 680/2007 i (EZ) br. 67/2010, SL L 348,
12.2013., str. 129.

Amandman 15

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 15.

Tekst koji je predloZila Komisija

(15) Natemelju iskustva ste¢enog iz
ulaganja poduprtih EFSU-om, ciljni iznos
Jamstvenog fonda trebao bi se povecati na
35 % ukupnih obveza jamstva EU-a, ¢ime
bi se osigurala primjerena razina zastite.
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bez daljnjeg smanjivanja oskudnih
sredstava iz raspolozive omotnice
Instrumenta za povezivanje Europe (CEF) i
Obzora 2020., predvidenih uredbama
(EU) br. 1316/2013% i 1291/2013°
Europskog parlamenta i Vijeca, kako je
predstavljeno u evaluaciji koju je provela
Komisija. Nadalje, 1 145 797 000 EUR
odobrenih sredstava trebalo bi prenijeti iz
financijskih instrumenata CEF-a u
bespovratna sredstva CEF-a radi lakSeg
spajanja s EFSU-om ili u druge relevantne
instrumente, osobito one namijenjene
energetskoj uéinkovitosti.

4 Uredba (EU) br. 1316/2013 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o
uspostavi Instrumenta za povezivanje
Europe, izmjeni Uredbe (EU) br. 913/2010
i stavljanju izvan snage uredaba (EZ)

br. 680/2007 i (EZ) br. 67/2010, SL L 348,
12.2013., str. 129.

4aUredba (EU) br. 1291/2013 Europskog
parlamenta i Vijeéa od 11. prosinca 2013.
0 osnivanju Okvirnog programa za
istraZivanja i inovacije Obzor 2020.
(2014. - 2020.) i o stavljanju izvan snage
Odluke br. 1982/2006/EZ, tekst znacajan
za EGP (SL L 347, 20.12.2013., str. 104.).

Izmjena

(15) Na temelju iskustva steCenog iz
ulaganja poduprtih EFSU-om ciljni iznos
Jamstvenog fonda trebao bi se povecati na
32 % ukupnih obveza jamstva EU-a, ¢ime
bi se osigurala primjerena razina zastite.
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Amandman 16

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 15.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 17

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 15.b (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

PE597.734v02-00

16/34

Izmjena

(15a) Kljucno je procijeniti je li, i u kojoj
mjeri, stroga provedba Pakta o stabilnosti
i rastu prepreka nekim driavama
¢lanicama, posebno onima koje su
pretrpjele veée posljedice zbog nedavne
financijske krize, za izravno sudjelovanje
u EFSU-u ili njihovo neizravno
sudjelovanje kroz javno financiranje
pojedinih projekata i platformi za
ulaganje. Takoder je neophodno ispitati
rezultira li tretiranje izravnih ili
neizravnih doprinosa iz driava ¢lanica te
regionalnih ili lokalnih vlasti kao
jednokratnih mjera u okviru Pakta o
stabilnosti i rastu otvaranjem veceg broja
radnih mjesta i veéim rastom. Tim ée se
mjerama drZavama Clanicama pruZiti
potpora u provedbi nuZnih reformi koje su
kljuéne za snazniji rast lokalnog
gospodarstva.

Izmjena

(15b) Treba takoder napomenuti da je
EFSU financijski instrument koji je
uspostavljen u cilju dodavanja vrijednosti
postojecim financijskim instrumentima,
kao $to su europski strukturni i
investicijski fondovi, Kohezijski fond i
Instrument za povezivanje Europe, a ne
da bi im bio konkurencija. Uz to, svakim
dodatnim Sirenjem EFSU-a izvan okvira
trenutacénog VFO-a trebalo bi pronadi
alternativne izvore financiranja koji nisu
oni navedeni u Uredbi (EU) br.
1291/2013, s obzirom na izazove s kojima
je suocena Unija u svojoj ulozi globalnog
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Amandman 18

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 16.

Tekst koji je predlozila Komisija

(16) S obzirom nato da se ocekuje

daljnja velika potraznja za financiranjem

MSP-ova u okviru EFSU-a, trebalo bi
povecati dio za MSP-ove EFSU-a.
Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti
socijalnim poduzecima, ukljucujudi s
pomocu razvoja i uvodenja novih
instrumenata.

Amandman 19

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 17.

Tekst koji je predloZila Komisija

(17) EIB i EIF trebali bi osigurati da
krajnji korisnici, uklju¢uju¢i MSP-ove,
budu obavijesteni o postojanju potpore
EFSU-a kako bi se povecala vidljivost
jamstva EU-a odobrenog u skladu s
Uredbom (EU) 2015/1017.
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lidera u znanesti, istraZivanju i otkri¢ima.
Stoga EFSU ne bi trebao zamijeniti (ili
djelomicno zamijeniti) postojece
kohezijske i strukturne fondove i povezane

vaznost.

Izmjena

(16) S obzirom nato da je potraznja za
financiranjem MSP-ova u okviru EFSU-a
iznimna, trebalo bi povecati dio EFSU-a
za MSP-ove dodatnim sredstvima, kao i
kapacitete savjetodavnog centra za
potporu MSP-ovima. Posebnu pozornost
trebalo bi posvetiti socijalnim poduze¢ima.

Izmjena

(17) EIBI EIF trebali bi osigurati da
krajnji korisnici, ukljucujuéi start-up
poduzeéa i MSP-ove, budu obavijeSteni o
postojanju potpore EFSU-a kako bi se
povecala vidljivost jamstva EU-a
odobrenog u skladu s Uredbom (EU)
2015/1017. Logotip EFSU-a treba
postaviti na istaknuto mjesto u sporazumu
o financiranju, posebno u slucaju
MSP-ova, kako bi se povecala vidljivost
EFSU-a kao inicijative Unije.
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Amandman 20

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 21.

Tekst koji je predlozila Komisija

(21)  Trebalo bi poboljsati Europski
savjetodavni centar za ulaganja (ESCU), a
njegove bi aktivnosti trebale biti usmjerene
na potrebe koje trenutaénim programima
nisu primjereno obuhvacene. Posebnu
pozornost trebalo bi posvetiti potpori
pripreme projekata kojima su obuhvacéene
dvije drzave ¢lanice ili viSe njih i projekata
kojima se doprinosi ostvarivanju ciljeva
utvrdenih na konferenciji COP21. Bez
obzira na svoj cilj oslanjanja na postojece
savjetodavne usluge EIB-a i Komisije kako
bi bio jedinstveni stru¢ni savjetodavni
centar za financiranje projekata u Uniji,
ESCU bi isto tako trebao aktivno
doprinositi cilju sektorske i zemljopisne
diversifikacije EFSU-a i podupirati EIB u
pokretanju projekata prema potrebi.
Takoder bi trebao aktivno doprinositi
uspostavi platformi za ulaganja i pruzati
savjete o kombiniranju drugih izvora
financiranja Unije s EFSU-om.

PE597.734v02-00

Izmjena

(21)  Trebalo bi poboljsati Europski
savjetodavni centar za ulaganja (ESCU)
povecéanom pristupacnoscu i
transparentno$c¢u, a njegove bi aktivnosti
trebale biti usmjerene na potrebe koje
trenutaCnim programima nisu primjereno
obuhvacene. Posebnu pozornost trebalo bi
posvetiti potpori pripreme projekata s
istinskom dodatno$éu Kojima su
obuhvacene dvije drzave ¢lanice ili vise
njih ili projekata u pograni¢nim regijama
I projekata kojima se doprinosi
ostvarivanju ciljeva utvrdenih na
konferenciji COP21. Bez obzira na svoj cilj
oslanjanja na postojece savjetodavne
usluge EIB-a i Komisije kako bi bio
jedinstveni struéni savjetodavni centar za
financiranje projekata u Uniji, ESCU bi
isto tako trebao aktivno doprinositi cilju
sektorske i zemljopisne diversifikacije
EFSU-a i, prema potrebi, podupirati EIB u
pokretanju i zdruZivanju projekata
Jjacanjem svoje lokalne prisutnosti u
driavama Clanicama koje imaju
ogranicene kapacitete, ali veliki ulagacki
potencijal. Poveéano ulaganje potrebno je
kako bi se ESCU-u omogudilo da osnuje
urede koji ée sluZiti kao decentralizirani
regionalni klasteri tehnicke pomoci i
zajamcilo da informativni materijal bude
dostupan na svim jezicima drZava clanica.
ESCU bi takoder trebao uzeti u obzir
osobitosti driava ¢lanica kao Sto su zrelost
financijskih trZiSta, ograniceno iskustvo u
upotrebi sloZenih financijskih
instrumenata te konkretne prepreke
povezane s razvojem i provedbom
projekata. Takoder bi trebao aktivno
suradivati s uspostavljenim nacionalnim
razvojnim bankama ili institucijama,
raditi s Komisijom kako bi pomogao
driavama Clanicama u uspostavljanju
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Amandman 21

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 21.a (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 22

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 22.

Tekst koji je predloZila Komisija

(22)  Uredbu (EU) br.1316/2013 i
Uredbu (EU) 2015/1017 trebalo bi stoga
na odgovarajuci nacin izmijeniti,

Amandman 23

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 2.
Uredba (EU) 2015/1017

Clanak 5. — stavak 1. — podstavak 3.

Tekst koji je predlozila Komisija

Radi boljeg rjeSavanja triisnih
nedostataka ili neoptimalnih ulagackih
situacija, posebne aktivnosti EIB-a koje
podupire EFSU u pravilu imaju znacajke
kao $to su podredenost, sudjelovanje u

AD\1121585HR.docx

nacionalnih razvojnih banaka i sektorskih
ili regionalnih platformi za ulaganja i
pruZzati savjete o kombiniranju drugih
izvora financiranja Unije s EFSU-om, uz
pruzanje informacija o konkretnim
kriterijima prihvatljivosti koje ti fondovi
trebaju postovati.

Izmjena

(21a) Trebalo bi pozitivno gledati na
mogucdnost da se odredeno financiranje
EFSU-a ponudi u obliku sudjelovanja u
financiranim projektima. S obzirom na
mogucnost da se odredena sredstva
ponude u takvom obliku, prikladno je
integrirati takav sustav u javne projekte za
koje se podnose zahtjevi za financiranje.

Izmjena

(22)  Uredbu (EU) 2015/1017 trebalo bi
stoga na odgovarajuc¢i na¢in izmijeniti,

Izmjena

Posebne aktivnosti EIB-a koje podupire
EFSU moraju na bolji nacin rjesavati
gospodarske i financijske neulinkovitosti,
nedostatke trista i neoptimalne ulagacke
situacije, ukljucujudi nepodudarnosti u
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instrumentima za podjelu rizika,
prekograni¢ne karakteristike, izloZenost
posebnim rizicima ili ostali utvrdivi
aspekti kako su podrobnije opisani u
Prilogu I1.

Projekti EIB-a ¢iji je rizik nizi od
minimalnog rizika prema posebnim
aktivnostima E1B-a takoder mogu primati
potporu EFSU-a ako je potrebna upotreba
jamstva EU-a da bi se osigurala dodatnost
prema definiciji iz prvog podstavka ovog
stavka.

Smatra se da projekti koje podupire EFSU
koji se sastoje od fizicke infrastrukture
kojom se povezuju dvije drzave Clanice ili
viSe njih ili koji se sastoje od proSirenja
fizike infrastrukture ili usluga povezanih s
fizickom infrastrukturom iz jedne drZave
¢lanice u drugu drzavu ¢lanicu ili viSe njih
isto tako osiguravaju dodatnost.
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ulagackim kapacitetima drZava ¢lanica i
njihovim razli¢itim premijama rizika,
razilaZenja u mobilizaciji sredstava, slabe
multiplikatore ulaganja, komplicirane
multinacionalne i prekograni¢ne projekte i
otpornost na rizi¢na ulaganja, osobito u
istraZivanje, inovacije, nove tehnologije te
postojecu i novu infrastrukturu.

U tu svrhu te posebne aktivnosti moraju u
pravilu imati znacajke kao Sto su
podredenost, sudjelovanje u
instrumentima za podjelu rizika, sustavi
za prvi gubitak u slucaju da se EFSU
kombinira s proracunskim sredstvima
Unije i/ili nacionalnim proracunskim
sredstvima, prekogranicne karakteristike i
izloZenost posebnim rizicima ili ostali
utvrdivi aspekti kako su podrobnije
opisani u Prilogu Il. EFSU-om se
maksimira broj projekata i broj krajnjih
korisnika potencijalnog ucinka poluge.

Projekti EIB-a ¢iji je rizik nizi od
minimalnog rizika prema posebnim
aktivnostima EIB-a ne primaju potporu
EFSU-a osim ako je upotreba jamstva EU-
a nuzna da bi se osigurala dodatnost,
prema definiciji iz prvog podstavka ovog
stavka i pod uvjetom da se ti projekti ne
mogu financirati pod boljim uvjetima iz
drugih izvora financiranja.

EFSU moZe dati potporu projektima Koji
se sastoje od fizicke infrastrukture kojom
se povezuju dvije drzave Clanice ili vise
njih ili koji se sastoje od proSirenja fizicke
infrastrukture ili usluga povezanih s
fizickom infrastrukturom iz jedne drzave
¢lanice u drugu drZavu ¢lanicu ili viSe njih,
pod uvjetom da se tim projektima
osigurava dodatnost.

Dodatnost se takoder povezuje s
inovativno$cu ili dugoroénom drustvenom
i ekoloSkom koristi projekata i njihovim
eventualnim dugorocnim potrebama
financiranja zbog veéeg rizika.

Nadalje, kako bi se ucinkovitije doprlo do
sektora u kojima privatno triiste ne moze
u dovoljnoj mjeri zadovoljiti potrainju za
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Amandman 24

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 2.a (nova)
Uredba (EU) 2015/1017

Clanak 5. — stavak 2.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

AD\1121585HR.docx

financiranjem i u kojima priroda i
veli¢ina operacija i uvjeti za dobivanje
zajma ne omogucuju pristup financiranju
preko klasi¢nih aktivnosti EIB-a, EFSU-
om se takoder trebaju podupirati
financijski mehanizmi specificni za
odredeni sektor, osobito za kulturne i
kreativne industrije, $to je odredeno
okvirnim programima Unije poput
instrumenta financijskog jamstva u
sklopu programa Kreativna Europa,
pruZanjem jamstava za povecanje i
prijevremeno financiranje tih
mehanizama.

Nadalje, kad se EFSU kombinira s
drugim fondovima, kao $to su Instrument
za povezivanje Europe, Obzor 2020. te
europski strukturni i investicijski fondovi,
primjenjuje se kriterij dodatnosti, a
najrizicniju tranSu pokriva EFSU.
Medutim, financiranje u okviru EFSU-a
ne zamjenjuje bespovratna sredstva u
okviru drugih oblika financiranja Unije
kao $to su europski strukturni i
investicijski fondovi, Instrument za
povezivanje Europe i Obzor 2020.

Izmjena

(2a) U ¢lanak 5. umece se sljedeci
stavak:

w2a. U tu svrhu i kako bi se zajamcilo
da kriterij dodatnosti ne ukljucuje samo
financijske varijable ili varijable povezane
s rizikom, EFSU procjenjuje okolisni i
drustveni uspjeh svakog projekta koji je
dobio potporu.”

PE597.734v02-00
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Amandman 25

Prijedlog uredbe

Clanak 1. - stavak 1. — to¢ka 3.a (nova)
Uredba (EU) 2015/1017

Clanak 6. — stavak 1. — podstavak 1.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena

(3a) U élanku 6. stavku 1. dodaje se
sljededi podstavak:

»Odbor za ulaganja nadlezan je za
osiguravanje da se projektima s jamstvom
EU-a potice socijalna i regionalna
kohezija diljem Unije.”

Amandman 26
Prijedlog uredbe
Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 4. — podtocka a — podtocka -i (nova)

Uredba (EU) 2015/1017
Clanak 7. — stavak 8. — tocka d

Tekst na snazi Izmjena

(-1)  toc¢ka (d) zamjenjuje se sljedeéim:

»(d) infrastrukturu informacijskih i »(d) infrastrukturu informacijskih,

komunikacijskih tehnologija; mreZnih i komunikacijskih tehnologija te
tehnologija kibersigurnosti i lanca
blokova;”

Amandman 27

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 4. — podto¢ka a — podtocka ia (nova)
Uredba (EU) 2015/1017

Clanak 7. — stavak 8. — to¢ka f

Tekst na snazi Izmjena

(ia)  tocka (f) zamjenjuje se sljedeéim:

»(f)  obrazovanje i osposobljavanje; »(f)  razvoj ljudskog kapitala,
obrazovanje i osposobljavanje;”

PE597.734v02-00 22/34 AD\1121585HR.docx



Amandman 28

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 4. — podtocka a — podtocka -ii. (nova)

Uredba (EU) 2015/1017
Clanak 7. — stavak 8. — tocka h

Tekst na snazi
o(h)  MSP-ove;”

Amandman 29

Prijedlog uredbe

Izmjena
(-1i)  toc¢ka (h) zamjenjuje se sljedeéim:
»(h)  start-up poduzeéa i MSP-ove;”

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 4. — podtotka a — podtocka iia (nova)

Uredba (EU) 2015/1017
Clanak 7. — stavak 8. —tocka 1.a (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 30

Prijedlog uredbe

Clanak 1. - stavak 1. — to¢ka 4. — podtocka d

Uredba (EU) 2015/1017

Clanak 7. — stavak 12. — podstavak 2. — druga re¢enica

Tekst na snazi

Odluke kojima se odobrava upotreba
jamstva EU-a javne su i dostupne, a
sadrZavaju obrazloZenje odluke, s
posebnim naglaskom na uskladenost s
kriterijem dodatnosti. Objava ne smije
sadrzavati osjetljive poslovne informacije.
Pri donosenju svoje odluke Odbor za
ulaganja koristi se dokumentacijom koju je
dostavio EIB.

AD\1121585HR.docx
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Izmjena
(ila)  dodaje se sljedecéa tocka:
»(a) obranu’.

Izmjena

Odluke kojima se odobrava upotreba
jamstva EU-a moraju biti javne i dostupne
zajedno s detaljnim zapisnikom, te
sadrzavaju obrazloZenje odluke, s
posebnim naglaskom na uskladenosti s
Kriterijem dodatnosti. U svojem prijedlogu
Odbor za ulaganja daje veéu vaZnost
zaposijivosti i odrZivosti. Objavijeni
materijali ne smiju sadrzavati osjetljive
poslovne informacije. Pri donoSenju svoje
odluke Odbor za ulaganja koristi se
dokumentacijom koju je dostavio EIB.
Svaki projekt odobren u okviru EFSU-a
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popradéen je utemeljenim i provjerljivim
obrazloZenjem upravljackog odbora u
pogledu dodatnosti. Procjena dodatnosti
individualnih projekata mora biti
detaljna, posebno u pogledu nedostataka
triista koje EFSU Zeli rijesiti.

Tablica pokazatelja ima funkciju alata za
odredivanje prioriteta za svaki projekt
EFSU-a te je takoder javno dostupna
nakon evaluacije projekata koji se
prijavijuju za koristenje jamstva EU-a.
nadalje, Odbor za ulaganja koristi se
tablicom pokazatelja kako bi zajamcio
neovisnu i transparentnu procjenu
mogucde i stvarne upotrebe jamstva EU-a i
kako bi prioritet u pogledu upotrebe
jamstva EU-a dao operacijama s veéim
brojem bodova i ve¢om dodatno$éu.

Amandman 31

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 5. — podto¢ka -a (nova)
Uredba (EU) 2015/1017

Clanak 9. — stavak 2. — to¢ka e — to¢ke ia do ic (nove)

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena

(aa) u Clanku 9. stavku 2. tocki (e) dodaju
se sljedece podtocke:

»(ia) tehnologije lanca blokova;

(ib) interneta stvari;

(ic) infrastruktura kibersigurnosti i
mreZne zastite;”’

Amandman 32

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 5. — podtocka aa (nova)
Uredba (EU) 2015/1017

Clanak 9. — stavak 2. — to¢ka ia (nova)
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Tekst koji je predlozZila Komisija

Amandman 33

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 5. — podto¢ka b
Uredba (EU) 2015/1017

Clanak 9. — stavak 2. — podstavak 1.a

Tekst koji je predlozila Komisija

EIB nastoji da najmanje 40 % financiranja
EFSU-a u okviru dijela za infrastrukturu i
inovacije bude namijenjeno projektima sa
sastavnicama koje doprinose borbi protiv
klimatskih promjena, u sladu s obvezama
preuzetima na konferenciji COP21.
Upravljacki odbor u tu svrhu osigurava
detaljne smjernice;

AD\1121585HR.docx
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Izmjena

(aa)
tocka:

u stavku 2. dodaje se sljedeca

»(ia) potpora inicijativama Unije u
obrambenom sektoru, posebice pomocu:
Q) istraZivanja i razvoja na razini
Unije;
(ii)
Unije;
(it)  MSP-ova i poduzeca srednje
trisne kapitalizacije u podrucju obrane.”

razvoja obrambenih sposobnosti

Izmjena

Upravljacki odbor EFSU-a i Odbor za
ulaganja osiguravaju da svaki poduprti
projekt ispunjava kriterije utvrdene ovom
Uredbom i da svaki doprinosi postizanju
klimatskih ciljeva Unije i poticanju
njezina prijelaza na odrZivost. Najmanje
40% financiranja EFSU-a u okviru dijela
za infrastrukturu i inovacije mora biti
namijenjeno projektima kojima se izravno
ispunjavaju obveze preuzete na
konferenciji COP21, kao i obveze EU-a za
2050. u pogledu smanjenja emisija
staklenickih plinova u vrijednosti izmedu
80 i 95 %. Nadalje, najmanje 20 %
financiranja u okviru EFSU-a mora
pruzati potporu projektima za energetsku
ucinkovitost, dajuci prednosti malim
inovativnim projektima u gradevinskom
sektoru, uz posebnu pazinju za projekte
kojima se uklanjaju socijalne
nejednakosti i kojima se bori protiv
energetskog siromastva. Financiranje
koje EFSU pruZa MSP-ovima i
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Amandman 34

Prijedlog uredbe

poduzeéima srednje triiSne kapitalizacije

nije ukljuceno u taj izracun.

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 5. — podtotka da (nova)

gredba (EV) 2015/1017
Clanak 9. — stavak 7. — podstavak 2.a (novi)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 35

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 8. — podto¢ka a
Uredba (EU) 2015/1017

Clanak 12. — stavak 5.

Tekst koji je predlozila Komisija

5. Sredstva Jamstvenog fonda iz
stavka 2. upotrebljavaju se da bi se dosegla
primjerena razina (ciljni iznos) koja
odrazava ukupne obveze jamstva EU-a.
Ciljni iznos utvrduje se na 35 % ukupnih
obveza jamstva EU-a.

Amandman 36

Prijedlog uredbe

Izmjena

Pravila o fleksibilnosti i provedba Pakta o
stabilnosti i rastu u okviru preventivnog i
korektivnog dijela Pakta ne sprecavaju
sudjelovanje drZava ¢lanica u EFSU-u.
Stoga, u interesu cilja EFSU-a za
otvaranje radnih mjesta i stvaranje rasta,
kada drZave Clanice te regionalne i
lokalne vlasti sufinanciraju pojedinacne
projekte koji imaju potporu EFSU-a
njihovo se sudjelovanje smatra
jednokratnim doprinosom u okviru Pakta
o stabilnosti i rastu.

Izmjena

5. Sredstva Jamstvenog fonda iz
stavka 2. upotrebljavaju se da bi se dosegla
primjerena razina (ciljni iznos) koja
odrazava ukupne obveze jamstva EU-a.
Ciljni iznos utvrduje se na 32 % ukupnih
obveza jamstva EU-a.

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 9. — podto¢ka a — podto¢ka ii
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Uredba (EU) 2015/1017

Clanak 14. — stavak 1. — podstavak 2. — druga re¢enica

Tekst koji je predloZila Komisija

Njime ¢e se takoder davati potpora
pripremi projekata za borbu protiv
klimatskih promjena i projekata kruznog
gospodarstva ili njihovim sastavnicama,
posebno u kontekstu konferencije COP21,
pripremi projekata u digitalnom sektoru te
pripremi projekata iz petog podstavka
Clanka 5. stavka 1.

Amandman 37

Prijedlog uredbe

Izmjena

Njime ¢e se takoder davati potpora
pripremi projekata za borbu protiv
klimatskih promjena i projekata kruznog
gospodarstva ili njihovih sastavnica,
posebno u kontekstu konferencije COP21,
pripremi ambicioznih prekograniénih
projekata, istraZivackih i inovacijskih
projekata, primjerice u digitalnom i
telekomunikacijskom sektoru, te pripremi
projekata iz petog podstavka ¢lanka 5.
stavka 1.

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 9. — podto¢ka b — podtocka i

Uredba (EU) 2015/1017
Clanak 14. — stavak 2. — tocka ¢

Tekst koji je predloZila Komisija

(©) koristenje lokalnog znanja kako bi
se omogucila potpora EFSU-a Sirom Unije
1 kadgod je to moguce, pridonosi ciljevima
sektorske i zemljopisne diversifikacije
EFSU-a iz odjeljka 8. Priloga Il. potporom
EIB-u pri iniciranju operacija;

Amandman 38

Prijedlog uredbe

Izmjena

(© koristenje lokalnog i regionalnog
znanja kako bi se omogucila potpora
EFSU-a Sirom Unije i kadgod je to
moguce, pridonosi ciljevima sektorske i
zemljopisne diversifikacije EFSU-a iz
odjeljka 8. Priloga Il. potporom EIB-u kao
i nositeljima projekta pri iniciranju i
zdruZivanju operacija;

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 9. — podto¢ka b — podtocka ii

Uredba (EU) 2015/1017
Clanak 14. — stavak 2. — tocka e

Tekst koji je predlozila Komisija

(e) pruZanje proaktivne potpore
osnivanju platformi za ulaganja;
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Izmjena
(e) pruzanje proaktivne potpore

osnivanju platformi za ulaganja kad god je
to potrebno; platforme za ulaganja kljucéni
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Amandman 39

Prijedlog uredbe

su instrument za hvatanje u koStac s
nedostacima triista, osobito u
financiranju vi§estrukih, regionalnih ili
tematskih projekata, ukljucujuci projekte
energetske ucinkovitosti, te
prekogranicnih projekata; S obzirom na
to da osnivanje platformi za ulaganje u
Uniji nije u skladu s trenutnim potrebama
triista, potrebno je posvetiti dodatnu
pozornost Sirenju podrudja primjene i
uporabe platformi za ulaganje kako bi se
omoguéilo ucinkovito zdruZivanje malih
projekata;

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 9. — podto¢ka b — podtocka iii

Uredba (EU) 2015/1017
Clanak 14. — stavak 2. — tocka

Tekst koji je predlozila Komisija
)] pruzanje savjeta o kombiniranju
drugih izvori financiranja Unije (kao §to su
europski strukturni i investicijski fondovi,

Obzor 2020. i Instrument za povezivanje
Europe), s EFSU-om.

Amandman 40

Prijedlog uredbe

Izmjena

()] pruzanje savjeta o kombiniranju
EFSU-a s drugim izvorima financiranja
Unije, kao $to su europski strukturni i
investicijski fondovi, Obzor 2020.
(ukljuéujuéi medu ostalim Europski
institut za inovacije i tehnologiju i) i
Instrument za povezivanje Europe, ¢ime se
olakSava optimalno kombiniranje
relevantnih resursa Unije; to je potrebno
napraviti na nacin kojim se ne odvraca
privlacenje ili mobilizacija svjeZeg novca
ili neaktivnog kapitala;

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 9. — podtotka b — podtocka iii.a (nova)
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gredba (EV) 2015/1017
Clanak 14. — stavak 2. — to¢ka fa (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 41

Prijedlog uredbe

Izmjena

(ili @) dodaje se sljedeéa tocka:

»(fa) pruZanje savjeta za projekte koji
ukljuluju dvije ili vise driava clanica i
pruZanje potpore za uspostavu
instrumenata s posebnom namjenom ili
drugih ad hoc tijela, ukljucujudi
decentralizirane klastere tehnicke pomoci
kako bi se na bolji nacin ispunile potrebe
odredenog sektora i/ili regije, poput
projekata za energetsku ucinkovitost u
Jjugoistocnim driavama cClanicama;
pruzaju se i savjeti za multinacionalne,
meduregionalne, multiregionalne i
prekogranicne projekte, kao i za moguce
kombiniranje s drugim izvorima
financiranja Unije, ukljucujudi one izvore
koji ukljucuju teritorijalnu suradnju
Unije;”

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 9. — podto¢ka b — podtoéka iii.b (nova)

Uredba (EU) 2015/1017
Clanak 14. — stavak 2. — tocka fb (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

AD\1121585HR.docx

Izmjena

(iti b) dodaje se sljedecéa tocka:

» (fb) pruZanje dodatne potpore driavama
Clanicama Cijim je financijskim triistima i
triistima kapitala nedavna financijska
kriza nanijela znatnu Stetu i koje su zhog
toga suocene s nedostatkom financiranja
u strateskim sektorima koji pruZaju
dugorocne konkurentne prednosti,
ukljucujuci u riskantne i manje razvijene
istraZivacke i inovacijske projekte.”
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Amandman 42

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 9. — podtocka c.

Uredba (EU) 2015/1017
Clanak 14. — stavak 5.

Tekst koji je predlozila Komisija

5. Kako bi se ostvario cilj iz stavka 1.
i olaksala potpora savjetovanjem na
lokalnoj razini, ESCU c¢e se nastojati sluziti
struénim znanjem EIB-a, Komisije,
nacionalnih razvojnih banaka ili institucija
te upravljackih tijela europskih strukturnih
i investicijskih fondova.

Amandman 43

Prijedlog uredbe

Izmjena

5. Kako bi se ostvario cilj iz stavka 1.
i olaksala potpora savjetovanjem na
lokalnoj razini, ESCU c¢e se nastojati sluziti
stru¢nim znanjem Komisije, nacionalnih
razvojnih banaka ili institucija te
upravljackih tijela europskih strukturnih i
investicijskih fondova i suradivati s njima.

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 9. — podtocka da (nova)

Uredba (EU) 2015/1017
Clanak 14. — stavak 7.

Tekst na snazi

7. Unija daje doprinos od najvise

20 000 000 EUR godisnje u svrhu pokri¢a
troSkova operacija ESCU-a do 31. prosinca
2020. za usluge koje je pruzio ESCU
prema stavku 2. i koje su dodatak
uslugama dostupnima u okviru programa
Unije ako troSkovi nisu podmireni iz
preostalog iznosa od naknada iz stavka 4.”

Amandman 44

Prijedlog uredbe

Clanak 1. - stavak 1. — to¢ka 10. — podto¢ka b

Uredba (EU) 2015/1017
Clanak 18. —stavci 7. i 8.

PE597.734v02-00
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Izmjena
(da) stavak 7. zamjenjuje se sljedecim:
7. Unija daje doprinos u potrebnom

iznosu, a najmanje 20 000 000 EUR
godisnje u svrhu pokri¢a troSkova operacija
ESCU-a do 31. prosinca 2020. za
ispunjavanje zadaca u okviru svojih
prosirenih nadleZnosti i intenziviranje
usluga koje je pruzio ESCU prema stavku
2. 1 koje su dodatak uslugama dostupnima
u okviru programa Unije ako troSkovi nisu
podmireni iz preostalog iznosa od naknada
iz stavka 4.”
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Tekst koji je predlozZila Komisija

stavci 7. 1 8. briSu se.

(b)

Amandman 45

Prijedlog uredbe

Clanak 1. —stavak 1. — to¢ka 11.
Uredba (EU) 2015/1017

Clanak 19. — stavak 1.a

Tekst koji je predlozila Komisija

EIB i EIF obavjestavaju ili obvezuju
financijske posrednike da o postojanju
potpore EFSU-a obavijeste krajnje
korisnike, uklju¢uju¢i MSP-ove.

Amandman 46
Prijedlog uredbe
Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 12.

Uredba (EU) 2015/1017
Clanak 22. — stavak 1. — podstavak 4.

Tekst koji je predlozila Komisija

Komisija ¢e po potrebi osigurati detaljne
smjernice.
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Izmjena

Brise se.

Izmjena

EIB i EIF obavjestavaju, ili obvezuju
financijske posrednike da to ucine, krajnje
korisnike, ukljucuju¢i MSP-ove, o
postojanju potpore EFSU-a i te
informacije c¢ine jasno vidljivima, osobito
u sluc¢aju MSP-ova, U sporazumu o
financiranju te na svakom ugovoru koji
ukljucuje potporu EFSU-a, povecavajuci
na taj nacin javnu osvijestenost i
vidljivost;

Izmjena

Komisija ¢e po potrebi osigurati detaljne
smjernice. Osim toga, Komisija je
nadleZna za utvrdivanje standardnih
kriterija i definicija kako bi osigurala
transparentnost kad je rije¢ o pitanjima
poreznog upravljanja. Nadalje, Komisija
podnosi godisSnje izvjesée u kojem se za
svako podrudje politike navode pojedinosti
0 svim projektima koji su primili potporu
Unije preko EFSU-a, ukljuéujuéi ukupan
iznos doprinosa svakog izvora te profile
rizika; Takoder, EIB u svojim
operacijama financiranja i ulaganja

PE597.734v02-00

HR



primjenjuje nacela i standarde utvrdene u
pravu Unije o sprecavanju koriStenja
financijskim sustavom u svrhu pranja
novca i financiranja terorizma,
ukljulujudi, prema potrebi, zahtjev da se
poduzmu razumne mjere kako bi se
utvrdili stvarni korisnici.

Amandman 47

Prijedlog uredbe

Clanak 2. — stavak 1. — to¢ka 1.
Uredba (EU) br. 1316/2013
Clanak 5. — stavak 1. — tocka b

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena
(b) telekomunikacijski sektor: 1 091 (b) telekomunikacijski sektor: 1 141
602 000 EUR; 602 000 EUR,;
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Prijedlog uredbe

Clanak 2. — stavak 1. — to¢ka 1.
Uredba (EU) br. 1316/2013
Clanak 5. — stavak 1. — to¢ka ¢

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena
(© energetski sektor: 5 005 075 000 (© energetski sektor:
EUR. 5350 075 000 EUR.
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POSTUPAK U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

Naslov

Produljenje trajanja Europskog fonda za strateska ulaganja i uvodenje
tehni¢kih poboljsanja za taj fond i Europski savjetodavni centar za
ulaganja

Referentni dokumenti

COM(2016)0597 — C8-0375/2016 — 2016/0276(COD)

NadleZzni odbori BUDG ECON
Datum objave na plenarnoj sjednici 3.10.2016 3.10.2016
Odbori koji su dali misljenje ITRE
Datum objave na plenarnoj sjednici 3.10.2016
PridruZeni odbori - datum objave na 19.1.2017
plenarnoj sjednici
Izvjestitelj(ica) za miSljenje Eva Kaili
Datum imenovanja 16.11.2016
Clanak 55. - Postupak u zajednickom
odboru 19.1.2017
Datum objave na plenarnoj sjednici
Datum usvajanja 3.4.2017
Rezultat kona¢nog glasovanja +. 37
— 13
0: 6
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glasovanju
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KONACNO GLASOVANJE POIMENICNIM GLASOVANJEM U NADLEZNOM
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