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FORSLAG 

Udvalget om Industri, Forskning og Energi opfordrer Budgetudvalget og Økonomi- og 

Valutaudvalget, som er korresponderende udvalg, til at optage følgende forslag i det 

beslutningsforslag, de vedtager:  

1. glæder sig over den hurtige gennemførelse af EFSI og de af EIB og EIF godkendte 

investeringer, som forventes mobiliseret som følge heraf, og som beløber sig til over 

160 mia. EUR og udgør over 50 % af det samlede investeringsmål, der skal mobiliseres 

inden 2018; bemærker imidlertid, at der bør skelnes mellem undertegnelse og udbetaling; 

påpeger desuden, at kun omkring 60 % af de forventede samlede investeringer, der 

mobiliseres gennem EFSI, stammer fra privat finansiering, mens resten kommer fra EIB 

(20-25 % i gennemsnit) og en kombination af midler fra nationale erhvervsfremmende 

banker, offentlige myndigheder og EU-fonde (ESI-fondene, Connecting Europe-

faciliteten); 

2. minder om, at alle foreliggende oplysninger bekræfter den forventede mobilisering af 

EFSI-investeringer, men understreger, at det er af afgørende betydning for 

beslutningstagerne at kende omfanget af de midler, der allerede er overført til 

virksomheder; mener, at det med henblik på at kunne vurdere EFSI's resultater er af 

afgørende betydning at udregne andelen af udbetalte private investeringer; mener, at 

offentliggørelse af det udbetalte beløb ville være meget vigtigt for gennemsigtigheden af 

de data, som EIB og Kommissionen leverer; 

3. bemærker, at der stadig er et investeringsunderskud i EU, og anerkender, at EFSI kan 

bidrage til at udfylde det; understreger, at EFSI har til formål at støtte bæredygtige 

projekter, der vil sætte skub i realøkonomien og desuden skabe langsigtede miljømæssige 

og samfundsmæssige fordele, samtidig med at de sikrer additionalitet og kvalitet frem for 

at maksimere løftestangsfaktorer eller projekthastighed og -omfang; 

4. beklager, at der ikke foreligger oplysninger i realtid om omfanget af anvendt sikkerhed; 

bemærker, at adskillige evalueringer viser en løftestangseffekt på 14,1; opfordrer EFSI's 

Styringsråd til at offentliggøre realtidsmultiplikatoren og anvende OECD's 

beregningsmetode; 

5. bemærker, at de største støttemodtagere pr. 31. januar 2017, opgjort i absolutte tal, var: 

Italien, Spanien, Frankrig, Det Forenede Kongerige og Tyskland (der til sammen tegnede 

sig for over 60 % af de totale mobiliserede investeringer), opgjort i forhold til 

indbyggertal: Finland, Irland, Estland, Spanien og Italien og opgjort i forhold til BNP 

(mio. EUR): Estland, Bulgarien, Spanien, Litauen og Portugal; 

6. bemærker, at EU-15 ifølge en uafhængig evaluering1 frem til udgangen af juni 2016 

modtog mere end 90 % af EFSI-støtten, mens de 13 nye medlemsstater modtog mindre 

end 10 %; beklager den hidtidige manglende balance i den geografiske fordeling af EFSI-

støtte og erindrer om, at tre medlemsstater ikke bør tegne sig for over 45 % af den 

samlede finansiering under EFSI's infrastruktur- og innovationsvindue (IIW); opfordrer 

                                                 
1 EY 2016's uafhængige evaluering af investeringsplanen er tilgængelig på: 

https://ec.europa.eu/commission/publications/independent-evaluation-investment-plan_en. 
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derfor EFSI's Styringsråd til løbende at overvåge og forbedre den geografiske spredning 

og til at fremme ligevægt og forbedre produktivitet og bæredygtighed i økonomien i alle 

medlemsstater; 

7. mener, at en kombination af EU-tilskud og finansielle instrumenter kan bidrage til EFSI's 

additionalitet; bemærker, at kun 11 projekter under infrastruktur- og innovationsvinduet 

og to under SMV-vinduet – fordelt på ni medlemsstater – har nydt godt af blandet 

finansiering fra EFSI og ESI-fondene; opfordrer til rettidig vedtagelse af revisionen af 

finansforordningen og omnibusforordningen, som vil gøre det enklere at kombinere 

midler fra EFSI og ESI-fondene med henblik på at undgå konkurrence og overlapninger 

samt sikre komplementaritet og fremme yderligere synergier; 

8. bemærker, at 30 % af EFSI-finansieringen under de to vinduer blev anvendt til SMV'er, 

23 % i energisektoren (hvoraf kun 7 % til energieffektivisering), 21 % i forsknings-, 

udviklings- og innovationssektoren og 10 % i den digitale sektor; minder om, at princippet 

om additionalitet er centralt for projekter, der skal modtage støtte fra EFSI, og beklager 

manglen på oplysninger om graden af additionalitet i de projekter, som modtager 

finansiering, samt en detaljeret vurdering på baggrund af resultattavlen; minder om, at 

resultattavlen skal være et nyttigt værktøj til beslutningstagning; opfordrer til 

gennemsigtighed for så vidt angår systemet for bedømmelse og vurdering og anmoder om 

hurtig offentliggørelse heraf, når der er foretaget en projektevaluering; understreger, at 

kriterierne om additionalitet og den relevante due diligence-procedure skal være opfyldt 

fuldt ud, inden der ydes støtte; mener desuden, at den sektorielle spredning bør forbedres; 

9. understreger behovet for at ændre den nuværende definition af additionalitet og gøre den 

mere klar og effektiv; mener, at additionaliteten bedre ville kunne vurderes, såfremt 

investeringskomitéen gav adgang til risikoprofilen for hvert EFSI-projekt; minder om, at 

den nuværende forordning muliggjorde projekter med en risiko, der er lavere end den 

laveste risiko for EIB's særlige aktiviteter; opfordrer EIB til at sikre reel additionalitet og 

mener, at EFSI kun bør engagere sig i projekter, som ellers ville blive betragtet som 

uantagelige af EIB på grund af deres risikobetonede karakter, og at EFSI ikke bør føre til 

rebrandingen af projekter, eksempelvis EFSI's omfattende støtte til energi, 

energieffektivitet og vedvarende energiprojekter, som har været ledsaget af en tilsvarende 

reduktion i almindelige EIB-investeringer i disse sektorer; opfordrer til gennemsigtighed i 

beslutningsprocessen ved at sikre offentliggørelse af sammenfattede finansielle 

oplysninger i forbindelse med EIB-finansierede projekter; 

10. påpeger, at der er behov for at øge andelen af ressourcer, der tildeles til langsigtede 

projekter, eksempelvis telekommunikationsnet eller projekter, der indebærer en relativt 

høj grad af risiko, og som er typisk ved nye og mere avancerede teknologier; bemærker, at 

investeringer i bredbåndsinfrastruktur og 5G, cybersikkerhed, digitalisering af den 

traditionelle økonomi, mikroelektronik og højtydende databehandling (HPC) yderligere 

kan mindske den digitale kløft; 

11. beklager, at meget få projekter inden for sektorer såsom rumfarts- eller 

emissionsreduktionsteknologier hidtil er blevet finansieret under EFSI-paraplyen, skønt 

kendetegnene ved investeringer i disse sektorer burde være i overensstemmelse med 

EFSI-kravene, og mener, at EFSI bør tilpasses de særlige vilkår i disse sektorer; 

12. finder det – i betragtning af, at formålet med EFSI er at yde støtte til projekter med en høj 
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grad af risiko – vigtigt at registrere det som en yderligere risikofaktor, når den region, 

hvori projektet gennemføres, eller hvorfra støttemodtageren kommer, har et lavt 

udviklingsniveau;  

13. fastholder, at der for at forbedre EFSI's resultater på både nationalt og regionalt plan er 

behov for et tættere samarbejde mellem EIB, som driver EFSI, og de nationale og 

regionale erhvervsfremmende banker; 

14. noterer sig imidlertid, at nationale eller regionale erhvervsfremmende banker eller 

erhvervsfremmende institutioner ikke er lige almindeligt udbredte i alle medlemsstater, og 

at deres begrænsede geografiske spredning udgør en yderligere hindring for EFSI's 

geografiske dækning; mener, at oprettelsen af nationale eller regionale 

erhvervsfremmende banker bør være af høj prioritet for medlemsstaterne og EFSI med 

henblik på at hjælpe regioner, som har behov for støtte; opfordrer EIB og Kommissionen 

til at sikre, at de nationale og regionale erhvervsfremmende banker eller institutioner 

prioriteres højt af Det Europæiske Centrum for Investeringsrådgivning (EIAH), og at der 

ydes den nødvendige knowhow og tekniske bistand til medlemsstaterne; opfordrer 

Kommissionen til at fremme og støtte oprettelsen af nationale erhvervsfremmende banker 

i regioner, hvor deres tilstedeværelse er begrænset, for at fremme mindre projekter og 

forbedre den regionale og sektorbestemte diversificering; 

15. opfordrer EIB til ikke at gøre rentesatsen på midler, der ydes i form af lån, til et 

afskrækkelsesmiddel og en byrde for støttemodtagerne, eftersom det er vigtigt at tildele 

midler til projekter og områder med en høj risikofaktor; opfordrer desuden EIB til at øge 

gennemsigtigheden med hensyn til rentesatser og gebyrer, der opkræves for EFSI-

projekter overalt i Den Europæiske Union, og til at sikre, at disse ikke bliver til 

forskelsbehandlingsfaktorer mellem forskellige kategorier af modtagere eller regioner; 

16. understreger den afgørende rolle, som EIAH har for EFSI's succes; fremhæver dets 

lovende start, men bemærker med beklagelse, at det hidtil ikke har været i stand til at 

fungere i fuldt omfang; understreger, at EIAH bør tildeles de nødvendige midler, som 

minimum 20 mio. EUR om året, for at kunne dække sine omkostninger og være i stand til 

at udføre og intensivere sine tiltag og tjenester; understreger desuden betydningen af at 

løse problemet med mangel på personale så hurtigt som muligt, således at EIAH kan 

påtage sig alle sine opgaver og ansvarsområder;  

17. opfordrer EIAH til at øge sin tilstedeværelse i lande, som har haft svært ved at udnytte 

EFSI, og som mangler den administrative kapacitet til at kunne fremsætte gennemførlige 

projekter, og i særdeleshed i samhørighedslande; opfordrer endvidere EIAH til at yde 

specifik rådgivning for at støtte givne projekter, hvor der er en høj grad af risikoaversion 

til stede, eller hvor risikoen er fragmenteret blandt investorer (som det eksempelvis kan 

være tilfældet ved grænseoverskridende/multinationale projekter eller langsigtede 

infrastrukturprojekter/indtægtsskabende projekter); 

18. opfordrer EIAH til at samarbejde med de relevante nationale institutioner med henblik på 

at opnå en mere afbalanceret geografisk og sektorspecifik dækning; understreger EIAH's 

vigtige rolle med hensyn til at bringe EFSI ud på lokalt niveau og som et enkelt 

kontaktpunkt for teknisk og finansiel rådgivning med henblik på at fastlægge, forberede 

og udvikle projekter samt dets mission bestående i proaktivt at samle små projekter og 

oprette investeringsplatforme; understreger, at disse opgaver ikke i tilstrækkelig grad er 
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opfyldt og bør intensiveres i den kommende periode; 

19. bemærker, at investeringsplatforme behøver mere tid for at blive operationelle; fremhæver 

deres rolle med hensyn til at samle flere mindre projekter vedrørende samme emne eller 

kombinere og fremme grænseoverskridende projekter; 

20. minder om, at et af målene med EFSI er at styrke mindre, innovative og risikobetonede 

projekter ved – eventuelt ved hjælp af investeringsplatforme – at samle dem i større 

grupper, som er mere investeringsmodne; opfordrer EIAH til at planlægge oprettelsen af 

decentraliserede regionale klynger med henblik på bedre at kunne tilpasse sig til de 

særlige forhold i en given sektor eller region, eksempelvis energieffektivitet i 

Sydøsteuropa; 

21. opfordrer EIB til at styrke sin rådgivende funktion og Europa-Kommissionen til at 

forbedre sin kommunikations- og formidlingsindsats med henblik på at fremme 

anvendelsen af EFSI i alle medlemsstater og regioner; beklager, at mange berørte parter 

stadig ikke er bekendt med EFSI, dens muligheder eller måden, hvorpå man ansøger om 

EFSI-finansiering; bemærker desuden, at støttemodtagere i nogle tilfælde ikke har været 

klar over, at de allerede modtog EFSI-støtte, navnlig på grund af manglende 

gennemsigtighed hos den finansielle formidler, som ikke havde oplyst dem om EFSI-

støtten; er af den opfattelse, at såvel den manglende viden om muligheden for EFSI-støtte 

som den manglende viden om, at man faktisk allerede nyder godt af EFSI-støtte, er 

forpassede muligheder for EU; understreger derfor behovet for en kampagne for at 

forbedre kommunikationen og udbrede kendskabet;  

22. opfordrer til, at alt informationsmateriale og materiale, der vedrører 

finansieringsproceduren, oversættes til alle medlemsstaternes sprog med henblik på at 

lette information og adgang på lokalt niveau; 

23. beklager, at en række budgetposter på grund af EFSI blev skåret ned for perioden 2015-

2020, hvilket har haft en negativ indvirkning på programmer som Horisont 2020 og 

Connecting Europe-faciliteten; mener, at dette budgetunderskud bør afhjælpes inden for 

rammerne af revisionen af den flerårige finansielle ramme, og at EFSI bør finansieres fra 

kilder, som ikke er afhængige af EU-programmer, der allerede er godkendt; anmoder 

Kommissionen om at fremlægge en fuldstændig tidsplan for tilbagebetaling i denne 

henseende begyndende med revisionen af den flerårige finansielle ramme; 

24. gentager vigtigheden af at fokusere på finansielle instrumenter til finansiering af 

forlængelsen af EFSI (EFSI II); mener, at finansiering via EFSI ikke bør erstatte tilskud 

fra EU's finansieringskilder, eksempelvis ESI-fondene, Connecting Europe-faciliteten og 

Horisont 2020; opfordrer Kommissionen til at finde frem til alternative finansieringskilder 

for enhver fremtidig udvidelse;  

25. understreger behovet for gennemsigtighed i forbindelse med anvendelsen af resultattavlen 

for udvælgelse af EFSI-aktiviteter, navnlig behovet for tilgængelige, præcise og ajourførte 

oplysninger vedrørende additionalitet og beslutningsprocessen bag ydelsen af EU-

garantien; opfordrer EIB til at offentliggøre alle oplysninger om 

konsekvensanalyseresultater i forbindelse med aktiviteter, som udføres på Den 

Europæiske Portal for Investeringsprojekter (EIPP), idet der også redegøres for 

merværdien og additionaliteten for hvert enkelt finansieret projekt; mener, at EIB bør 
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offentliggøre statistiske data for hvert enkelt finansieret projekt, herunder EFSI-udlån 

gennem finansielle mellemled, og foretage forudgående og efterfølgende vurderinger af 

hvert projekt, hvori der redegøres for de anvendte udvælgelses- og vurderingsindikatorer 

og -kriterier; mener endvidere, at det er nødvendigt at offentliggøre objektive tal om de 

arbejdspladser, der skabes direkte og indirekte via EFSI; opfordrer indtrængende 

Kommissionen til at øge EIPP's potentiale og synlighed;  

26. er af den opfattelse, at det før vedtagelsen af den foreslåede forlængelse af EFSI ville have 

været ønskeligt med en mere tilbundsgående undersøgelse og en yderligere evaluering af 

den oprindelige EFSI-forordning; forventer, at der i forbindelse med den endelige 

udarbejdelse af forordningen med henblik på at forlænge EFSI vil blive taget passende 

hensyn til konklusionerne i denne rapport, navnlig for så vidt angår regional 

diversificering, sektordiversificering, additionalitet, gennemsigtigheden af styrings- og 

investeringsudvalgenes udvælgelsesproces samt til Revisionsrettens anbefalinger. 
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