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FORSLAG

Udvalget om Industri, Forskning og Energi opfordrer Budgetudvalget og @konomi- og
Valutaudvalget, som er korresponderende udvalg, til at optage falgende forslag i det
beslutningsforslag, de vedtager:

1. gleeder sig over den hurtige gennemfgarelse af EFSI og de af EIB og EIF godkendte
investeringer, som forventes mobiliseret som fglge heraf, og som belgber sig til over
160 mia. EUR og udgar over 50 % af det samlede investeringsmal, der skal mobiliseres
inden 2018; bemeerker imidlertid, at der bar skelnes mellem undertegnelse og udbetaling;
papeger desuden, at kun omkring 60 % af de forventede samlede investeringer, der
mobiliseres gennem EFSI, stammer fra privat finansiering, mens resten kommer fra EIB
(20-25 % i gennemsnit) og en kombination af midler fra nationale erhvervsfremmende
banker, offentlige myndigheder og EU-fonde (ESI-fondene, Connecting Europe-
faciliteten);

2. minder om, at alle foreliggende oplysninger bekrefter den forventede mobilisering af
EFSI-investeringer, men understreger, at det er af afgerende betydning for
beslutningstagerne at kende omfanget af de midler, der allerede er overfart til
virksomheder; mener, at det med henblik pa at kunne vurdere EFSI's resultater er af
afgerende betydning at udregne andelen af udbetalte private investeringer; mener, at
offentliggaerelse af det udbetalte belgb ville vaere meget vigtigt for gennemsigtigheden af
de data, som EIB og Kommissionen leverer;

3. bemarker, at der stadig er et investeringsunderskud i EU, og anerkender, at EFSI kan
bidrage til at udfylde det; understreger, at EFSI har til formal at stette baeredygtige
projekter, der vil seette skub i realgkonomien og desuden skabe langsigtede miljgmaessige
og samfundsmassige fordele, samtidig med at de sikrer additionalitet og kvalitet frem for
at maksimere lgftestangsfaktorer eller projekthastighed og -omfang;

4. beklager, at der ikke foreligger oplysninger i realtid om omfanget af anvendt sikkerhed,
bemarker, at adskillige evalueringer viser en lgftestangseffekt pa 14,1; opfordrer EFSI's
Styringsrad til at offentliggere realtidsmultiplikatoren og anvende OECD's
beregningsmetode;

5. bemarker, at de starste stgttemodtagere pr. 31. januar 2017, opgjort i absolutte tal, var:
Italien, Spanien, Frankrig, Det Forenede Kongerige og Tyskland (der til sammen tegnede
sig for over 60 % af de totale mobiliserede investeringer), opgjort i forhold til
indbyggertal: Finland, Irland, Estland, Spanien og Italien og opgjort i forhold til BNP
(mio. EUR): Estland, Bulgarien, Spanien, Litauen og Portugal;

6. bemarker, at EU-15 ifglge en uafhaengig evaluering frem til udgangen af juni 2016
modtog mere end 90 % af EFSI-stagtten, mens de 13 nye medlemsstater modtog mindre
end 10 %; beklager den hidtidige manglende balance i den geografiske fordeling af EFSI-
statte og erindrer om, at tre medlemsstater ikke bgr tegne sig for over 45 % af den
samlede finansiering under EFSI's infrastruktur- og innovationsvindue (I11W); opfordrer

LEY 2016's uafheaengige evaluering af investeringsplanen er tilgengelig pa:
https://ec.europa.eu/commission/publications/independent-evaluation-investment-plan_en.
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10.

11.

12.

derfor EFSI's Styringsrad til lzbende at overvage og forbedre den geografiske spredning
og til at fremme ligeveegt og forbedre produktivitet og beeredygtighed i gkonomien i alle
medlemsstater;

mener, at en kombination af EU-tilskud og finansielle instrumenter kan bidrage til EFSI's
additionalitet; bemaerker, at kun 11 projekter under infrastruktur- og innovationsvinduet
og to under SMV-vinduet — fordelt pa ni medlemsstater — har nydt godt af blandet
finansiering fra EFSI og ESI-fondene; opfordrer til rettidig vedtagelse af revisionen af
finansforordningen og omnibusforordningen, som vil gere det enklere at kombinere
midler fra EFSI og ESI-fondene med henblik pa at undga konkurrence og overlapninger
samt sikre komplementaritet og fremme yderligere synergier;

bemeerker, at 30 % af EFSI-finansieringen under de to vinduer blev anvendt til SMV'er,
23 % i energisektoren (hvoraf kun 7 % til energieffektivisering), 21 % i forsknings-,
udviklings- og innovationssektoren og 10 % i den digitale sektor; minder om, at princippet
om additionalitet er centralt for projekter, der skal modtage stotte fra EFSI, og beklager
manglen pa oplysninger om graden af additionalitet i de projekter, som modtager
finansiering, samt en detaljeret vurdering pa baggrund af resultattavlen; minder om, at
resultattavlen skal vaere et nyttigt veerktgj til beslutningstagning; opfordrer til
gennemsigtighed for sa vidt angar systemet for bedemmelse og vurdering og anmoder om
hurtig offentliggerelse heraf, nar der er foretaget en projektevaluering; understreger, at
kriterierne om additionalitet og den relevante due diligence-procedure skal veere opfyldt
fuldt ud, inden der ydes statte; mener desuden, at den sektorielle spredning bar forbedres;

understreger behovet for at &ndre den nuvarende definition af additionalitet og gare den
mere klar og effektiv; mener, at additionaliteten bedre ville kunne vurderes, safremt
investeringskomitéen gav adgang til risikoprofilen for hvert EFSI-projekt; minder om, at
den nuvarende forordning muliggjorde projekter med en risiko, der er lavere end den
laveste risiko for EIB's serlige aktiviteter; opfordrer EIB til at sikre reel additionalitet og
mener, at EFSI kun bgr engagere sig i projekter, som ellers ville blive betragtet som
uantagelige af EIB pa grund af deres risikobetonede karakter, og at EFSI ikke bar fare til
rebrandingen af projekter, eksempelvis EFSI's omfattende statte til energi,
energieffektivitet og vedvarende energiprojekter, som har veeret ledsaget af en tilsvarende
reduktion i almindelige EIB-investeringer i disse sektorer; opfordrer til gennemsigtighed i
beslutningsprocessen ved at sikre offentliggerelse af sammenfattede finansielle
oplysninger i forbindelse med EIB-finansierede projekter;

papeger, at der er behov for at gge andelen af ressourcer, der tildeles til langsigtede
projekter, eksempelvis telekommunikationsnet eller projekter, der indebarer en relativt
hgj grad af risiko, og som er typisk ved nye og mere avancerede teknologier; bemarker, at
investeringer i bredbandsinfrastruktur og 5G, cybersikkerhed, digitalisering af den
traditionelle gkonomi, mikroelektronik og hgjtydende databehandling (HPC) yderligere
kan mindske den digitale klgft;

beklager, at meget fa projekter inden for sektorer sasom rumfarts- eller
emissionsreduktionsteknologier hidtil er blevet finansieret under EFSI-paraplyen, skant
kendetegnene ved investeringer i disse sektorer burde vere i overensstemmelse med
EFSI-kravene, og mener, at EFSI ber tilpasses de sarlige vilkar i disse sektorer;

finder det — i betragtning af, at formalet med EFSI er at yde statte til projekter med en hgj
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grad af risiko — vigtigt at registrere det som en yderligere risikofaktor, nar den region,
hvori projektet gennemfares, eller hvorfra stattemodtageren kommer, har et lavt
udviklingsniveau;

13. fastholder, at der for at forbedre EFSI's resultater pa bade nationalt og regionalt plan er
behov for et teettere samarbejde mellem EIB, som driver EFSI, og de nationale og
regionale erhvervsfremmende banker;

14. noterer sig imidlertid, at nationale eller regionale erhvervsfremmende banker eller
erhvervsfremmende institutioner ikke er lige almindeligt udbredte i alle medlemsstater, og
at deres begreensede geografiske spredning udger en yderligere hindring for EFSI's
geografiske daekning; mener, at oprettelsen af nationale eller regionale
erhvervsfremmende banker bgr veere af hgj prioritet for medlemsstaterne og EFSI med
henblik pa at hjelpe regioner, som har behov for stette; opfordrer EIB og Kommissionen
til at sikre, at de nationale og regionale erhvervsfremmende banker eller institutioner
prioriteres hgjt af Det Europaeiske Centrum for Investeringsradgivning (EIAH), og at der
ydes den ngdvendige knowhow og tekniske bistand til medlemsstaterne; opfordrer
Kommissionen til at fremme og stette oprettelsen af nationale erhvervsfremmende banker
i regioner, hvor deres tilstedeveerelse er begreenset, for at fremme mindre projekter og
forbedre den regionale og sektorbestemte diversificering;

15. opfordrer EIB til ikke at gare rentesatsen pa midler, der ydes i form af lan, til et
afskraekkelsesmiddel og en byrde for stgttemodtagerne, eftersom det er vigtigt at tildele
midler til projekter og omrader med en hgj risikofaktor; opfordrer desuden EIB til at gge
gennemsigtigheden med hensyn til rentesatser og gebyrer, der opkreeves for EFSI-
projekter overalt i Den Europaiske Union, og til at sikre, at disse ikke bliver til
forskelsbehandlingsfaktorer mellem forskellige kategorier af modtagere eller regioner;

16. understreger den afgarende rolle, som EIAH har for EFSI's succes; fremhaver dets
lovende start, men bemaerker med beklagelse, at det hidtil ikke har veeret i stand til at
fungere i fuldt omfang; understreger, at EIAH bgr tildeles de ngdvendige midler, som
minimum 20 mio. EUR om aret, for at kunne daekke sine omkostninger og veere i stand til
at udfare og intensivere sine tiltag og tjenester; understreger desuden betydningen af at
lgse problemet med mangel pa personale sa hurtigt som muligt, saledes at EIAH kan
patage sig alle sine opgaver og ansvarsomrader;

17. opfordrer EIAH til at gge sin tilstedeveerelse i lande, som har haft sveert ved at udnytte
EFSI, og som mangler den administrative kapacitet til at kunne fremsette gennemfarlige
projekter, og i serdeleshed i samhgrighedslande; opfordrer endvidere EIAH til at yde
specifik radgivning for at statte givne projekter, hvor der er en hgj grad af risikoaversion
til stede, eller hvor risikoen er fragmenteret blandt investorer (som det eksempelvis kan
veere tilfeldet ved graenseoverskridende/multinationale projekter eller langsigtede
infrastrukturprojekter/indteegtsskabende projekter);

18. opfordrer EIAH til at samarbejde med de relevante nationale institutioner med henblik pa
at opna en mere afbalanceret geografisk og sektorspecifik deekning; understreger EIAH's
vigtige rolle med hensyn til at bringe EFSI ud pa lokalt niveau og som et enkelt
kontaktpunkt for teknisk og finansiel radgivning med henblik pa at fastleegge, forberede
og udvikle projekter samt dets mission bestaende i proaktivt at samle sma projekter og
oprette investeringsplatforme; understreger, at disse opgaver ikke i tilstreekkelig grad er
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

opfyldt og bar intensiveres i den kommende periode;

bemarker, at investeringsplatforme behgver mere tid for at blive operationelle; fremhaver
deres rolle med hensyn til at samle flere mindre projekter vedrgrende samme emne eller
kombinere og fremme graenseoverskridende projekter;

minder om, at et af malene med EFSI er at styrke mindre, innovative og risikobetonede
projekter ved — eventuelt ved hjelp af investeringsplatforme — at samle dem i starre
grupper, som er mere investeringsmodne; opfordrer EIAH til at planleegge oprettelsen af
decentraliserede regionale klynger med henblik pa bedre at kunne tilpasse sig til de
serlige forhold i en given sektor eller region, eksempelvis energieffektivitet i
Sydgsteuropa;

opfordrer EIB til at styrke sin radgivende funktion og Europa-Kommissionen til at
forbedre sin kommunikations- og formidlingsindsats med henblik pa at fremme
anvendelsen af EFSI i alle medlemsstater og regioner; beklager, at mange berarte parter
stadig ikke er bekendt med EFSI, dens muligheder eller maden, hvorpa man ansgger om
EFSI-finansiering; bemarker desuden, at stattemodtagere i nogle tilfeelde ikke har veeret
klar over, at de allerede modtog EFSI-statte, navnlig pa grund af manglende
gennemsigtighed hos den finansielle formidler, som ikke havde oplyst dem om EFSI-
statten; er af den opfattelse, at sdvel den manglende viden om muligheden for EFSI-statte
som den manglende viden om, at man faktisk allerede nyder godt af EFSI-statte, er
forpassede muligheder for EU; understreger derfor behovet for en kampagne for at
forbedre kommunikationen og udbrede kendskabet;

opfordrer til, at alt informationsmateriale og materiale, der vedrarer
finansieringsproceduren, oversattes til alle medlemsstaternes sprog med henblik pa at
lette information og adgang pa lokalt niveau;

beklager, at en raekke budgetposter pa grund af EFSI blev skaret ned for perioden 2015-
2020, hvilket har haft en negativ indvirkning pa programmer som Horisont 2020 og
Connecting Europe-faciliteten; mener, at dette budgetunderskud bgr afhjelpes inden for
rammerne af revisionen af den flerarige finansielle ramme, og at EFSI ber finansieres fra
kilder, som ikke er afhaengige af EU-programmer, der allerede er godkendt; anmoder
Kommissionen om at fremlaegge en fuldsteendig tidsplan for tilbagebetaling i denne
henseende begyndende med revisionen af den flerarige finansielle ramme;

gentager vigtigheden af at fokusere pa finansielle instrumenter til finansiering af
forleengelsen af EFSI (EFSI I1); mener, at finansiering via EFSI ikke bgr erstatte tilskud
fra EU's finansieringskilder, eksempelvis ESI-fondene, Connecting Europe-faciliteten og
Horisont 2020; opfordrer Kommissionen til at finde frem til alternative finansieringskilder
for enhver fremtidig udvidelse;

understreger behovet for gennemsigtighed i forbindelse med anvendelsen af resultattavien
for udveelgelse af EFSI-aktiviteter, navnlig behovet for tilgeengelige, praecise og ajourfarte
oplysninger vedrgrende additionalitet og beslutningsprocessen bag ydelsen af EU-
garantien; opfordrer EIB til at offentliggere alle oplysninger om
konsekvensanalyseresultater i forbindelse med aktiviteter, som udferes pa Den
Europeiske Portal for Investeringsprojekter (EIPP), idet der ogsa redegares for
merverdien og additionaliteten for hvert enkelt finansieret projekt; mener, at EIB bar

PE599.549v02-00 6/9 AD\1121567DA.docx



offentliggare statistiske data for hvert enkelt finansieret projekt, herunder EFSI-udlan
gennem finansielle mellemled, og foretage forudgaende og efterfglgende vurderinger af
hvert projekt, hvori der redeggres for de anvendte udveelgelses- og vurderingsindikatorer
og -kriterier; mener endvidere, at det er ngdvendigt at offentliggare objektive tal om de
arbejdspladser, der skabes direkte og indirekte via EFSI; opfordrer indtreengende
Kommissionen til at gge EIPP's potentiale og synlighed;

26. er af den opfattelse, at det far vedtagelsen af den foreslaede forleengelse af EFSI ville have
veeret gnskeligt med en mere tiloundsgaende undersggelse og en yderligere evaluering af
den oprindelige EFSI-forordning; forventer, at der i forbindelse med den endelige
udarbejdelse af forordningen med henblik pa at forleenge EFSI vil blive taget passende
hensyn til konklusionerne i denne rapport, navnlig for sa vidt angar regional
diversificering, sektordiversificering, additionalitet, gennemsigtigheden af styrings- og
investeringsudvalgenes udvalgelsesproces samt til Revisionsrettens anbefalinger.
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OPLYSNINGER OM VEDTAGELSE | RADGIVENDE UDVALG

Dato for vedtagelse 3.4.2017
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Edouard Martin, Angelika Mlinar, Csaba Molnar, Dan Nica, Angelika
Niebler, Morten Helveg Petersen, Herbert Reul, Paul Ribig,
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Tamburrano, Patrizia Toia, EvZzen Tosenovsky, Vladimir Urutchev,
Martina Werner, Lieve Wierinck, Hermann Winkler, Anna Z&borska,
Flavio Zanonato, Carlos Zorrinho

Til stede ved den endelige afstemning —
stedfortraedere

Pilar Ayuso, Rosa D’ Amato, Francoise Grossetéte, Barbara Kudrycka,
Marian-Jean Marinescu, Victor Negrescu, Sofia Sakorafa, Davor
Skrlec, Theodor Dumitru Stolojan

Til stede ved den endelige afstemning —
stedfortraedere (forretningsordenens
art. 200, stk. 2)

Gydrgy Holvényi, Julia Reda
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