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STRUCNE ODUVODNENI

Clanek 291 Lisabonské smlouvy stanovi, Ze legislativni akty, u nichZ jsou zapotiebi jednotné
podminky provadéni, udéli Komisi provadéci pravomoci. Zptisob, jakym ¢lenské staty
kontroluji vykon provadécich pravomoci a ptijimani souvisejicich provadéecich aktii, stanovi
natizeni 182/2011. Zde se navrhuje jeho revize.

V mnoha piipadech funguje stavajici postup dobie. Existuji v§ak ptipady, zejména v ramci
0 odpovédnost za rozhodnuti ¢lenskych statt, zejména v politicky citlivych oblastech, jako je
zdravi a bezpecnost lidi, zvifat a rostlin.

V prezkumném postupu je pro piijeti provadéciho aktu navrzeného Komisi nezbytné, aby pro
néj hlasovala kvalifikovand vétSina. Neni-li kvalifikované vétSiny dosazeno, miize se Komise
odvolat k odvolacimu vyboru. Pokud neni v odvolacim vyboru dosazeno vétsiny pro
provadéci akt ani proti nému (situace ,,bez stanoviska“), mize Komise rozhodnout, Ze dany
akt pfijme, nebo zamitne sama.

Jako teSeni tohoto problému Komise Vv pfedlozeném navrhu revize navrhuje:

e zvefejnovat hlasovani zastupci jednotlivych ¢lenskych statt v odvolacim vyboru;

e zavést dalsi irovné odvolani na urovni ministra a ptipadné zélezitost dale piedat pro
orientaci na Uroven Rady;

e nepocitat hlasy téch, kteti se zdrzeli hlasovani, a nové vymezit usnaSenischopnost pro
ucast na hlasovani (prosta vétsina ¢lenskych statl).

Zpravodaj stanoviska plné podporuje navrh na zlepSeni transparentnosti a v celém postupu
navrhuje dals$i podobna opatieni, mj. pozadavek, aby clenské staty své pfijeti nebo odmitnuti
provadéciho aktu zdiivodnovaly. Zpravodaj se vSak souasné domniva, Ze navrhované dalsi
urovné odvolani by pravdépodobné nebyly uzite¢né, nebot’ zkusenosti ukazuji, ze vysledky
hlasovani v odvolacim vyboru se zfidkakdy li$i od vysledki dosazenych ve stalém vyboru.
Zpravodaj je rovnéz dlirazné proti navrZzené zméné vymezeni usnaSenischopnosti a postupi
s¢itani hlasi, nebot’ ji povazuje z hlediska demokracie za neptijatelnou.

Reseni problému situaci ,,bez stanoviska* spatiuje zpravodaj v rozliseni jednotlivych piipadi
v zavislosti na oblasti a povaze rozhodnuti. U produktt a latek s dopadem na zdravi lidi,
zvirat a rostlin by Komise méla povinnost latku zakézat, jestliZze neni dosaZeno kvalifikované
vétsiny pro jeji povoleni. Tento postup by Komisi odital moZnost rozhodovat ptipad od
ptipadu a zvysil by pravni jistotu, nebot’ povinnost nepovolit latku, neni-li dosaZeno vétSiny,
by byla zakotvena v tomto nafizeni.

K situacim, kdy ¢lenské staty nevydaji zddné stanovisko, dochazi navic soustavné v piipadech

tykajicich se téhoz zakladniho aktu. Zde je tieba stanovit, Ze Komise v dané konkretni otazce
zvazi revizi zakladniho aktu.
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POZMENOVACIi NAVRHY

Vybor pro primysl, vyzkum a energetiku vyzyva Vybor pro pravni zalezitosti jako vécné
pfislusny vybor, aby zohlednil nasledujici pozménovaci navrhy:

Pozménovaci navrh 1

Navrh narizeni
Bod odiivodnéni 1 a (novy)

Znéni navrzené Komisi

Pozmeérnovaci navrh

(1a)  Evropsky parlament ziidil zvlastni
vybor, ktery ma provérit postupy Unie pro
povolovani pesticidii v Unii, s cilem
odhalit v ramci schvalovaciho postupu
moZné stitety zdjmii a prozkoumat tlohu
agentur Unie a také to, zda jsou naleZité
persondlné obsazeny a financovany, aby
mohly plnit své povinnosti. Zavérecna
gprava obsahujici fakticka zjisténi

a doporuceni tohoto vyboru, kterda maji
byt schvélena na plenarnim zasedani
Parlamentu, by méla byt zohlednéna

V zdjmu zdokonaleni systému ziizeného
narizenim (ES) ¢. 182/2011.

Oduvodneni

Zvlastni vybor zrizeny Evropskym parlamentem se bude zabyvat nékterymi velmi specifickymi
postupy v ramci tohoto navrhu. Vysledky jeho prace proto mohou zmenit nas pristup a mély

by byt od zacatku brany v potaz.

Pozménovaci navrh 2

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 2

Znéni navrzene Komisi

)
182/2011 celkove prokazal, ze v praxi
funguje dobte a Ze se mu podatilo
dosahnout vhodné institucionalni
rovnovahy, pokud jde o tlohu Komise

a dalSich zt€astnénych stran. Tento systém
by proto mél nadéle fungovat beze zmeén

s vyjimkou néekterych cilenych zmén

PE604.503v02-00

Systém zavedeny natizenim (EU) ¢.
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Pozménovaci navrh

(2) Systém zavedeny nafizenim (EU) €.
182/2011 celkove prokazal, ze v praxi
funguje dobte a Ze se mu podatilo
dosahnout vhodné institucionalni
rovnovahy, pokud jde o tlohu Komise

a dalSich zG€astnénych stran. Tento systém
by proto mél nadale fungovat beze zmén

s vyjimkou nekterych cilenych zmén
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tykajicich se konkrétnich aspektti postupu
na urovni odvolaciho vyboru. Cilem téchto
zmeén je zajistit Sirsi politickou
odpovédnost a angazovanost v oblasti
politicky citlivych provadécich aktd, aniz
by se v8ak zm¢nila pravni a institucionalni
odpovédnost za provadéci akty, kterou
upravuje nafizeni (EU) ¢. 182/2011.

Pozménovaci navrh 3

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 3

Znéni navrzené Komisi

3) V tadé konkrétnich ptipadu stanovi
natfizeni (EU) €. 182/2011 moznost
predlozeni véci odvolacimu vyboru.

V praxi je véc predkladana odvolacimu
vyboru v ptipadech, kdy v rdmci vyboru
pfi pfezkumném postupu nebylo dosazeno
kvalifikované vétSiny ani ve prospéch dané
véci, ani proti ni, a proto nebylo vydano
7adné stanovisko. Ve vétsing ptipad

k tomu doslo v souvislosti s geneticky
modifikovanymi organismy a geneticky
modifikovanymi potravinami a krmivy

a pfipravky na ochranu rostlin.

Pozménovaci navrh 4

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 4

Znéni navrzene Komisi

4) Ze zkusenosti vyplyva, Ze odvolaci
vybor dospéje V naprosté veétsing piipadi
ke stejnému vysledku jako pfezkumny
vybor a to ma za nasledek nevydani
stanoviska. Odvolaci vybor proto nebyl
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tykajicich se konkrétnich aspektt
Ppiezkumného postupu, poradniho postupu
a postupu na urovni odvolaciho vyboru.
Cilem téchto zmén je zajistit Sirsi
politickou odpovédnost a angazovanost —
zvlasté Elenskych statit — v oblasti politicky
citlivych provadécich aktu a vice dbat na
zasadu predbéiné opatrnosti, aniz by se
vSak zménila pravni a institucionalni
odpovédnost za provadéci akty, kterou
upravuje natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Pozménovaci navrh

3) V tadé konkrétnich pfipada stanovi
nafizeni (EU) €. 182/2011 moznost
predlozZeni véci odvolacimu vyboru.

V praxi je véc predkladana odvolacimu
vyboru v ptipadech, kdy v rdmci vyboru
pfi pfezkumném postupu nebylo dosazeno
kvalifikované vétSiny ani ve prospéch dané
véci, ani proti ni, a proto nebylo vydano
74dné stanovisko. Ve vétsing ptipad

k tomu doslo v souvislosti s geneticky
modifikovanymi organismy a geneticky
modifikovanymi potravinami a krmivy

a pfipravky na ochranu rostlin, coz jsou
otazky, u nichZ maji ndazory a rozhodovani
Clenskych stati zasadni vyznam.

Pozménovaci navrh

4) Ze zkusenosti vyplyva, Ze odvolaci
vybor dospéje V naprosté vétsing pripada
ke stejnému vysledku jako prfezkumny
vybor a to ma za nasledek nevydani
stanoviska. Odvolaci vybor proto nebyl

PE604.503v02-00

CS



CS

napomocen pii zvySovani transparentnosti
postoju ¢lenskych statt.

Pozménovaci navrh 5

Navrh narizeni
Bod odivodnéni 7

Zneni navrzené Komisi

(7) Ackoli Komise mé pravomoc

Vv takovych ptipadech rozhodovat,
vzhledem k obzvlastni citlivosti danych
otazek by svou odpovédnost

v rozhodovacim procesu mély plné pievzit
i Clenské staty. Nejednd se vSak o piipad,
kdy ¢lenské staty nejsou schopny
dosahnout kvalifikované vétsiny mimo jiné
V ditsledku toho, Ze se ve znacném poctu
ZdrZi hlasovani nebo se V okamZiku
hlasovani nedostavi.

Pozménovaci navrh 6
Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 8

Znéni navrzené Komisi

(8) Pro zvySeni pridané hodnoty
odvolaciho vyboru je proto nutno posilit
jeho ulohu tim, Ze vidy, kdy? nebude
vydano stanovisko, bude umoznéno svolat
dalsi zasedani odvolaciho vyboru.

PE604.503v02-00

napomocen pii zvySovani transparentnosti
postoju ¢lenskych statl, pricem?Z tyto
nejednoznacné situace ndsledné
zpomaluji unijni proces rozhodovani

0 velmi vyznamnych zaleZitostech.

Pozménovaci navrh

(7) Ackoli Komise ma Vv soucasnosti
pravomoc V takovych ptipadech
rozhodovat, vzhledem k obzvlastni
citlivosti danych otazek by mély vétsi
odpovédnost v rozhodovacim procesu
prevzit Clenské staty. Proto je nanejvys
dulezité, aby byly c¢lenské staty motivovdany
K piijeti jasného rozhodnuti, at’ uz

ve prospéch, nebo v neprospéch navrhu, a
K aktivni ucéasti na hlasovdni, byt’ jen svou
pritomnosti. \ pFipadech, kdy se navrh
provdadéciho aktu tyka ochrany zdravi i
bezpecnosti lidi, zvifat nebo rostlin, by
méla prevazit zasada predbéiné
opatrnosti. Pokud ¢lenské staty nejsou

V takovych piipadech schopny dosahnout
kvalifikované vétSiny ve prospéch navrhu
na udéleni povoleni pro urcity produkt
nebo latku, mélo by se mit za to, Ze bylo
udélent takového povoleni zamitnuto.

Pozmérnovaci navrh

vypousti se
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Zastoupeni na dalSim zasedani odvolaciho
vyboru by mélo byt zajisténo na
ministerské Urovni, aby mohla
probéhnout politicka diskuse. Aby bylo
moZné usporddat takové dalsi zaseddani,
mél by byt prodlouZen casovy ramec pro
vydani stanoviska odvolaciho vyboru.

Pozménovaci navrh 7

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 9

Zneni navrzené Komisi

9) Pravidla upravujici hlasovani
odvolaciho vyboru by méla byt zménéna
tak, aby se sniZilo riziko, Ze nebude
vydano Zdadné stanovisko, a zajistila
motivace zdstupcu clenskych stati

K zaujeti jasného postoje. Za timto ti¢elem
by mély byt za zucastnéné clenské stdty
pro ucely vypoctu kvalifikované vétSiny
povaZovany pouze ty Clenské stdty, které
jsou p¥itomny nebo zastoupeny a které se
nezdrZi hlasovani. Aby byla zajisténa
reprezentativnost vysledku hlasovani,
mélo by byt hlasovani povaZovano za
platné pouze tehdy, je-li prosta vétsina
¢lenskych statu zdroveri zucastnénymi
¢leny v odvolacim vyboru. Pokud nebude
usndasenischopnosti dosaZeno pred
uplynutim lhiity stanovené pro vyddni
rozhodnuti vyboru, bude se mit za to, e
vybor Zadné stanovisko nevydal, stejné
jako je tomu nyni.

Pozménovaci navrh 8

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 10

Znéni navrzené Komisi

(10)  Komise by méla mit moznost
V konkrétnich piipadech poZddat Radu

AD\1150718CS.docx
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vypousti se

vypousti se

Pozménovaci navrh

Pozménovaci navrh
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0 poskytnuti nazoru a orientace ohledné
Sirsich dusledkii nevydani stanoviska
véetné jeho instituciondlnich, prdavnich,
politickych a mezindrodnich diisledkii.
Komise by méla zohlednit jakykoli postoj
vyjdadi'eny Radou do tii mésicit po
piedloZeni véci. \ iadné odiivodnénych
pripadech miize Komise pii predloZeni
véci stanovit kratsi lhitu.

Pozménovaci navrh 9

NAavrh narizeni
Bod odivodnéni 11

Zneni navrzené Komist

(11) Transparentnost hlasovani zastupcti
¢lenskych statt na urovni odvolaciho
vyboru by se méla zvysit a mélo by byt
zveiejnéno hlasovani zdstupci
Jednotlivych Clenskych stati.

Pozménovaci navrh 10

Navrh narizeni

Cl.1-odst. 1 —bod 1
Natizeni (EU) ¢. 182/2011

Cl. 3 — odst. 7 — pododstavec 6

Znéni navrzene Komisi
1) V ¢l. 3 odst. 7 se dopliiuje novy

Sesty pododstavec, ktery zni:

»Pokud odvolaci vybor nevyda Zadné
stanovisko podle ¢l. 6 odst. 3 druhého
pododstavce, miize predseda rozhodnout,
Ze odvolaci vybor svola dalsi zaseddani na

PE604.503v02-00
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Pozménovaci navrh

(11) Transparentnost by se méla zvysit
V celém poradnim postupu, piezkumném
postupu i postupu odvolaciho vyboru.
Zejména by se mélo zverejriovat hlasovani
zastupcu jednotlivych ¢lenskych statd, a to
véetné jejich hlasovacich zaméri

Vv piipadech, kdy k formalnimu hlasovani
nedojde. Tyto poZadavky by se mély
uplatiiovat na hlasovdni v odvolacim
vyboru, piezkumném vyboru a v celém
poradnim postupu. Podrobnéjsi informace
0 sloZeni odbornych vyborii by se mély
Zverejnit.

Pozmériovaci navrh

vypousti se
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ministerske Urovni. V takovych piipadech
vyda odvolaci vybor stanovisko do tit
mésicii ode dne puivodniho piedloZeni
véct.

Pozménovaci navrh 11

Navrh narizeni

Cl. 1-odst. 1 —bod 2 —pism. a
Natizeni (EU) ¢. 182/2011

Cl. 6 — odst. 1 — pododstavec 2

Znéni navrzené Komisi Pozmeérnovaci navrh

a) v odstavci 1 se doplituje novy vypousti se
druhy pododstavec, ktery zni:

wZa zucastnéné ¢leny odvolaciho vyboru
vS§ak budou povaZovani pouze ti ¢lenové
odvolaciho vyboru, kteii jsou v dobé
hlasovani pritomni nebo zastoupeni

a kteii se nezdrZi hlasovani. VétSinou
uvedenou v &l 5 odst. 1 se rozumi
kvalifikovana vétSina uvedend v ¢l. 238
odst. 3 pism. a) SFEU. Hlasovani se
povaZuje za platné pouze tehdy, pokud je
prosta vétSina Clenskych stdtii
zucastnénymi cleny. ;

Pozménovaci navrh 12

Navrh narizeni

Cl. 1 -odst. 1 —bod 2 — pism. b
Natizeni (EU) &. 182/2011

Cl. 6 — odst. 3a

Znéni navrzené Komisi Pozmérnovaci navrh

b) vklada se novy odstavec 3a, ktery vypousti se
zni:

w3a. Pokud odvolaci vybor nevyda Zadné

stanovisko, miize Komise postoupit véc

Radé a poZadat ji o stanovisko s uvedenim

jejich nazori a orientace ohledné SirSich

dusledkit nevyddni stanoviska véetné

institucionalnich, pravnich, politickych

a mezindrodnich disledkii. Komise

AD\1150718CS.docx 9/14 PE604.503v02-00

CS



CS

zohledni jakykoli postoj vyjadieny Radou
do ti'i mésicit po piedloZeni véci. V Fadné
odivodnénych pripadech miize Komise
pii predkladani véci stanovit kratsi
lhitu. *;

Pozménovaci navrh 13

Navrh narizeni

Cl. 1 -odst. 1 —bod 2 — pism. b a (nové)
Natizeni (EU) ¢. 182/2011

CI. 6 — odst. 4 a (novy)

Zneni navrzené Komisi

Pozménovaci navth 14

Navrh narizeni

Cl. 1 —odst. 1 —bod 3 — pism. -a (noveé)
Natizeni (EU) ¢. 182/2011

Cl. 10 — odst. 1 — navéti

Platné zneni

1. Komise vede rejstiik ¢innosti
vybort, ktery obsahuje:

Pozménovaci navrth 15

Navrh narizeni
Cl. 1 -odst. 1 —bod 3 — pism. -a a (nove)

PE604.503v02-00

Pozménovaci navrh

ba)  vkladéa se novy odstavec, ktery zni:

wda.  Odchylné od odstavce 3 plati, Ze
pokud se zékladni akt tyk& ochrany zdravi
¢i bezpecnosti lidi, zvirat nebo rostlin

a navrh provadéciho aktu zahrnuje
udéleni povoleni pro urcity produkt nebo
urcitou latku a vybor nevyda kladné
stanovisko prijaté vétSinou podle ¢l. 5
odst. 1, Komise navrhovany provadéci akt
nepiijme a md se za to, Ze udéleni
povoleni bylo zamitnuto.

Pozménovaci navrh

-a) v odstavci 1 se navéti nahrazuje
timto:

wl. Komise vede ver‘ejny rejstiik
¢innosti vybord, ktery je pFistupny na
internetu. Tento veiejny rejstiik
obsahuje:

AD\1150718CS.docx



Nafizeni (EU) & 182/2011
Cl. 10 — odst. 1 — pism. ¢

Platné zneni

C) struéné zapisy spolu se seznamy
organu a subjektl, ke kterym ndleZi 0soby
urcené clenskymi stdty, aby je
zastupovaly;

Pozmeénovaci navth 16

Navrh narizeni

Cl. 1 -odst. 1 —bod 3 —pism. a
Natizeni (EU) ¢. 182/2011

Cl. 10 — odst. 1 — pism. e

Zneni navrzené Komisi
e) vysledky hlasovani, které v piipadé
odvolaciho vyboru zahrnuji hlasy

vyjadiené zastupci jednotlivych Elenskych
stati; “,

Pozménovaci navrth 17

Navrh narizeni

Cl. 1 -odst. 1 —bod 3 — pism. a a (nové)
Natizeni (EU) ¢. 182/2011

Cl. 10 —odst. 3

Znéni navrzené Komisi

Pozmeénovaci navth 18

Navrh narizeni

Cl. 1 -odst. 1 —bod 3 — pism. a b (nove)
Nafizeni (EU) ¢. 182/2011

Cl. 10 — odst. 4

Znéni navrzene Komisi

Pozmeénovaci navrh 19

AD\1150718CS.docx

Pozménovaci navrh

-aa) Vv odstavci 1 se pismeno c)
nahrazuje timto:

»C)  strucné zapisy spolu se seznamy
pritomnych osob a organii a subjekti, ke
kterym tyto osoby ndleZeji;

Pozménovaci navrh

e) vysledky hlasovani ve vyborech i
v odvolacim vyboru doplnéné

0 odiivodnéni, ato i Vv piipadé zdrieni se
hlasovani;

Pozmérnovaci navrh

aa)  odstavec 3 se zruSuje;

Pozménovaci navrh

ab)  odstavec 4 se zrusuje;

PE604.503v02-00



Navrh narizeni

Cl. 1 -odst. 1 —bod 3 —pism. b
Natizeni (EU) ¢. 182/2011

Cl. 10 — odst. 5

Znéni navrzené Komisi

b) odstavec 5 se nahrazuje timto:

»3. Odkazy na vSechny dokumenty
uvedené v odst. 1 pism. a) aZ d), f) a Q),
JjakoZ i informace uvedené v pismeni €)
a h) uvedeného odstavce se zveiejni

V rejstiiku. “

Pozménovaci navrh 20

Navrh narizeni

Cl. 1 - odst. 1 —bod 3 a (novy)
Natizeni (EU) ¢. 182/2011

Cl. 11 —odst. 1 a (novy)

Zneni navrzené Komist

Pozmérnovaci ndvrh

vypousti se

Pozménovaci navrh

3a) Vlanku 11 se doplituje novy
odstavec, ktery zni:

»Pokud se Evropsky parlament nebo Rada
navic domniva, Ze by svéieni provadécich
pravomoci Komisi v zdkladnim aktu mélo
byt piezkoumadno, miZe Komisi kdykoli
vyzvat, aby predloZila navrh na zménu
tohoto zdkladniho aktu.“

Oduvodneni

Pokud se v obdobnych pripadech jevi ziskani kladného stanoviska clenskych statu jako
obtizné, miize byt vhodné prezkoumat provadéci pravomoci, jez byly Komisi svereny.
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