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KORTFATTAD MOTIVERING

I artikel 291 1 Lissabonfordraget faststélls foljande: ”Om enhetliga villkor for genomférande
av unionens rattsligt bindande akter kravs, ska kommissionen [...] tilldelas
genomforandebefogenheter genom dessa akter.” Hur medlemsstaterna kontrollerar utovandet
av dessa genomforandebefogenheter och antagandet av darmed sammanhéangande
genomforandeakter regleras i forordning (EU) nr 182/2011, som hér ar foremal for dversyn.

I manga fall har det nuvarande forfarandet fungerat val. Det finns dock fall, sarskilt inom
granskningsforfarandet, som ar mer problematiska och ger upphov till fragor om
medlemsstaternas ansvarstagande for sina beslut, séarskilt pa politiskt kansliga omraden som
manniskors, djurs och vaxters hélsa och sékerhet.

I granskningsforfarandet kravs kvalificerad majoritet for antagande av kommissionens forslag
till genomforandeakt. Om denna majoritet inte uppnas kan kommissionen ga vidare till
omprévningskommittén. Om majoritet for eller emot genomforandeakten inte uppnas i
omprdvningskommittén heller ("inget yttrande”) kan kommissionen besluta att anta eller
forkasta akten pa egen hand.

For att atgarda detta problem foreslar kommissionen féljande andringar:

o Offentliggtra hur foretradarna for varje medlemsstat har rdstat i omprévningskommittén.

e Infora fler omprévningsnivaer pa ministerniva och eventuellt hanskjuta arendet vidare till
radet for vagledning.

e Inte rdkna nedlagda roster och inféra en ny gréns for beslutsforhet for deltagande i
omroéstning (enkel majoritet av medlemsstaterna).

Foredraganden ger sitt helhjartade stod till forslaget om att oka insynen och foreslar fler
liknande atgarder genom hela forfarandet, dven krav pa att medlemsstaterna ska avge
motiveringar till varfor de réstar ja eller nej till en genomforandeakt. A andra sidan anser
foredraganden att det knappast ar meningsfullt med fler omprévningsnivaer, eftersom
erfarenheten visar att réstresultatet i omprévningskommittén sallan avviker fran resultatet i de
standiga kommittéerna. Foredraganden &r ocksa mycket negativt installd till forslagen om att
andra bestammelserna for beslutsforhet och rostrakning eftersom de &r oacceptabla ur
demokratisk synvinkel.

For att 16sa problemet med “inget yttrande” dr forslaget att dela upp fallen enligt beslutets
omrade och natur. For produkter och amnen pa omradena for halsa, djur och vaxter skulle
kommissionen tvingas forbjuda amnet om det inte finns ndgon kvalificerad majoritet for
beviljande av tillstand. Detta tillvagagangssatt skulle hindra att kommissionen maste besluta
fran fall till fall och darmed skapa storre rattslig séakerhet, eftersom man redan i den har
forordningen faststaller skyldigheten att inte ge tillstand om det inte foreligger nagon
majoritet.

| fall rérande samma grundlaggande rattsakt uppstar det ocksa systematiskt situationer dar
medlemsstaterna inte avger nagot yttrande. For dessa fall bor det foreskrivas att

kommissionen ska diskutera en revidering av den grundldggande réttsakten betraffande just
den punkten.
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ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for industrifragor, forskning och energi uppmanar utskottet for rattsliga fragor att
som ansvarigt utskott beakta foljande andringsforslag:

Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Skal 1a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsfarslag

(1a) Europaparlamentet har tillsatt ett
sarskilt utskott med uppgift att granska
unionens forfarande for godkannande av
bekdmpningsmedel i unionen i syfte att
identifiera eventuella intressekonflikter i
godkéannandeforfarandet och att titta
narmare pa den roll som unionens byraer
har och undersoka om de har tillrackligt
med personal och finansiering for att
kunna fullgora sina skyldigheter. Det
slutliga betankandet med
granskningsresultat och
rekommendationer, som ska antas av
Europaparlamentet i plenum, bor beaktas
for att det system som inréttades genom
forordning (EG) nr 182/2011 ska
forbattras.

Motivering

Det sarskilda utskott som Europaparlamentet har tillsatt kommer att behandla nagra av de
mycket specifika forfarandena i detta forslag. Dess resultat kan darfér komma att andra vart

synsatt och bor beaktas redan fran borjan.

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skal 2

Kommissionens forslag

2 Det system som inréttades genom
forordning (EU) nr 182/2011 har pa det
hela taget visat sig fungera val i praktiken
och en lamplig institutionell balans har
kunnat nas mellan kommissionens och de
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Andringsforslag

2 Det system som inrattades genom
forordning (EU) nr 182/2011 har pa det
hela taget visat sig fungera vél i praktiken
och en lamplig institutionell balans har
kunnat nas mellan kommissionens och de
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ovriga inblandade aktorernas roll. Systemet
bor darfor inte &ndras, med undantag for
vissa riktade andringar av specifika delar
av forfarandet i omprévningskommittén.
Dessa &ndringar syftar till att sékerstélla ett
storre politiskt ansvarstagande och
agarskap vad géller politiskt k&nsliga
genomfdrandeakter, utan att det rattsliga
eller institutionella ansvaret for
genomfdorandeakter enligt forordning (EU)
nr 182/2011 for den skull &ndras.

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skal 3

Kommissionens forslag

3) | vissa sérskilda fall foreskrivs i
forordning (EU) nr 182/2011 hénskjutande
till en omprévningskommitté. | praktiken
har &renden hanskjutits till
omprévningskommittén nar varken en
kvalificerad majoritet for eller emot har
uppnatts i granskningskommittén och inget
yttrande salunda avgetts. | de flesta fall
skedde detta i samband med genetiskt
modifierade organismer, genetiskt
modifierade livsmedel och foder samt
vaxtskyddsmedel.

Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skal 4

Kommissionens forslag

4) Erfarenheten har visat att i de flesta
fall upprepas resultatet fran
granskningskommittén i

AD\1150718SV.docx

ovriga inblandade aktorernas roll. Systemet
bor darfor inte &ndras, med undantag for
vissa riktade andringar av specifika delar
av granskningsforfarandet, det
radgivande forfarandet och forfarandet i
omprdévningskommittén. Dessa andringar
syftar till att sdkerstélla ett storre politiskt
ansvarstagande och dgarskap, sarskilt fran
medlemsstaternas sida, vad galler politiskt
kansliga genomforandeakter och storre
hansyn till forsiktighetsprincipen, dock
utan att det rattsliga eller institutionella
ansvaret for genomférandeakter enligt
forordning (EU) nr 182/2011 andras.

Andringsforslag

3) | vissa sérskilda fall foreskrivs i
forordning (EU) nr 182/2011 héanskjutande
till en omprévningskommitté. | praktiken
har &renden hanskjutits till
omprévningskommittén nar varken en
kvalificerad majoritet for eller emot har
uppnatts i granskningskommittén och inget
yttrande salunda avgetts. | de flesta fall
skedde detta i samband med genetiskt
modifierade organismer, genetiskt
modifierade livsmedel och foder samt
vaxtskyddsmedel, som ar fragor dar
medlemsstaternas yttranden och
beslutsfattande ar av yttersta betydelse.

Andringsforslag

4) Erfarenheten har visat att i de flesta
fall upprepas resultatet fran
granskningskommittén i
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omprévningskommittén, och inget yttrande
avges. Omprovningskommittén har salunda
inte bidragit till att klargora
medlemsstaternas standpunkter.

Andringsférslag 5

Forslag till forordning
Skal 7

Kommissionens férslag

(7) Aven om kommissionen har
befogenhet att fatta beslut i dessa fall bor
ocksa medlemsstaterna, pa grund av
fragornas mycket kansliga natur, ta sitt
fulla ansvar i beslutsprocessen. Det har ar
emellertid inte fallet n&r medlemsstaterna
inte kan uppna en kvalificerad majoritet,
bl.a. pa grund av nedlagda roster eller
franvaro vid omrostningen.

Andringsférslag 6
Forslag till forordning
Skal 8

Kommissionens forslag

(8) For att omprévningskommittén
ska kunna tillféra nagot mer bor dess roll
darfor starkas genom att géra det mojligt
att anordna ytterligare ett mote i
omprévningskommittén nar inget yttrande
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omprévningskommittén, och inget yttrande
avges. Omprovningskommittén har salunda
inte bidragit till att klargora
medlemsstaternas standpunkter, och
sadana fall av oklarhet bromsar i sin tur
beslutsprocessen i unionen i mycket
viktiga fragor.

Andringsforslag

(7) Aven om kommissionen for
narvarande har befogenhet att fatta beslut i
dessa fall bor ocksa medlemsstaterna, pa
grund av fragornas mycket kansliga natur,
ta ett storre ansvar i beslutsprocessen. Det
ar darfor ytterst viktigt att
medlemsstaterna uppmuntras att fatta ett
tydligt beslut for eller emot och att aktivt
delta vid omréstningar genom att
atminstone vara narvarande. Om utkasten
till genomférandeakter avser skydd av
manniskors, djurs eller vaxters halsa eller
sakerhet bor forsiktighetsprincipen ha
foretrdde. Om medlemsstaterna, i dessa
fall, inte kan uppna en kvalificerad
majoritet for forslaget att bevilja tillstand
for en produkt eller ett amne, bor detta
tillstand anses ha avslagits.

Andringsforslag

utgar
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avges. Detta ytterligare mote i
omprovningskommittén bér anordnas pa
ministerniva for att sékerstalla en politisk
diskussion. For att ytterligare ett mote ska
kunna anordnas bor
omprdévningskommitténs tidsfrist for att
avge ett yttrande forlangas.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skal 9

Kommissionens férslag

9) Omroéstningsbestammelserna for
omprdévningskommittén bér darfor andras
for att minska risken for att inget yttrande
avges och sporra medlemsstaternas
foretradare att inta en tydlig standpunkt.
Darfor bor endast medlemsstater som &r
narvarande eller foretradda och som inte
lagger ner sin rost betraktas som
deltagande medlemsstater nar den
kvalificerade majoriteten berdknas. For
att sakerstalla att resultatet av
omrostningen ar representativt bor en rost
endast anses giltig om en enkel majoritet
av medlemsstaterna deltar i omrdstningen
i omprdévningskommittén. Om
beslutforhet inte kunnat konstateras
innan tidsfristen for kommittén att fatta
ett beslut 16pt ut anses kommittén inte ha
avgett nagot yttrande, sasom ar fallet
idag.

Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Skal 10

Kommissionens forslag
(10) I séarskilda fall bor kommissionen

kunna be radet om synpunkter och
vagledning om de mer langtgaende
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utgar

Andringsforslag

Andringsforslag
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konsekvenserna av att ett yttrande inte
avges, inklusive de institutionella,
rattsliga, politiska och internationella
konsekvenserna. Kommissionen bor ta
hénsyn till alla standpunkter som radet
lamnat inom tre manader fran
hanskjutandet. | val motiverade fall kan
kommissionen ange en kortare tidsfrist
vid hanskjutandet.

Andringsférslag 9

Forslag till forordning
Skal 11

Kommissionens forslag

(11)  Insynen i hur foretradarna for
medlemsstaterna rostar i
omprévningskommittén bor 6ka och
enskilda foretradares roster bor
offentliggoras.

Andringsférslag 10

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 1

Forordning (EU) nr 182/2011
Artikel 3 — punkt 7 — stycke 6

Kommissionens forslag

1. I artikel 3.7 ska foljande stycke
laggas till:

”Om inget yttrande avges i
omprdévningskommittén i enlighet med
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Andringsforslag

(11)  Insynen bor 6kas genom hela det
radgivande forfarandet,
granskningsforfarandet och forfarandet i
omprdvningskommittén. | synnerhet bor
omrostningsresultaten, med angivande av
hur foretradarna for varje medlemsstat
rostat, inbegripet deras rostavsikter om
ingen formell omrostning halls,
offentliggoras. Sadana krav bor galla
omrostningar i omproévningskommittén,
granskningskommittén och genom hela
det rddgivande forfarandet. Mer
detaljerad information bor offentliggtras
om expertkommittéernas
sammansattning.

Andringsforslag

utgar
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artikel 6.3 andra stycket far ordféranden
besluta att omproévningskommittén ska
anordna ytterligare ett méte pa
ministerniva. | sadana fall ska
omprévningskommittén yttra sig inom tre
manader fran den ursprungliga dagen for
hiinskjutandet. ”

Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Artikel 1 —-led 2 -1led a
Forordning (EU) nr 182/2011
Artikel 6 — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

a) | punkt 1 ska foljande stycke utgar
laggas till:

YEndast de ledamdoter i
omprévningskommittén som ar
narvarande eller foretradda vid
omrodstningen och som inte lagger ner sin
rost ska emellertid betraktas som
deltagande ledamoter i
omprévningskommittén. Den majoritet
som avses i artikel 5.1 ska vara den
kvalificerade majoritet som definieras i
artikel 238.3 a i EUF-fordraget. En rost
ska anses vara giltig endast om en enkel
majoritet av medlemsstaterna ar
deltagande ledamdter.”

Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Artikel 1 —led2-led b
Forordning (EU) nr 182/2011
Artikel 6 — punkt 3a

Kommissionens forslag

b) Foljande punkt ska inféras som utgar
punkt 3a:

”3a. Om inget yttrande avges i
omprévningskommittén kan
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kommissionen hanvisa arendet till radet
for synpunkter och vagledning om de mer
langtgaende konsekvenserna av att ett
yttrande inte avges, inklusive de
institutionella, rattsliga, politiska och
internationella konsekvenserna.
Kommissionen ska ta hansyn till alla
synpunkter som radet lamnat inom tre
manader fran hanskjutandet. I val
motiverade fall kan kommissionen ange
en kortare tidsfrist vid hanskjutandet.

Andringsférslag 13

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 2 — led ba (nytt)
Forordning (EU) nr 182/2011
Artikel 6 — punkt 4a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 14
Forslag till forordning

Artikel 1 —led 3 - led -a (nytt)
Forordning (EU) nr 182/2011
Artikel 10 — punkt 1 — inledningen

Nuvarande lydelse

1. Kommissionen ska fora ett register

PE604.503v02-00

Andringsforslag

ba)  Foljande punkt ska inforas:

”4a.  Genom undantag fran punkt 3, om
den grundlaggande réattsakten avser skydd
av manniskors, djurs eller vaxters halsa
eller sdkerhet och om utkastet till
genomfdrandeakt avser beviljande av
tillstand for en produkt eller ett &mne, ska
kommissionen, i avsaknad av ett positivt
yttrande som antagits med den majoritet
som foreskrivs i artikel 5.1, inte anta
utkastet till genomférandeakt och
tillstandet ska anses ha avslagits.”

Andringsforslag

-a) I punkt 1 ska inledningen ersattas
med féljande:

”]. Kommissionen ska fora ett
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Oover kommittéernas arbete som ska
innehalla

Andringsférslag 15

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 3 - led -aa (nytt)
Forordning (EU) nr 182/2011
Artikel 10 — punkt 1 —led ¢

Nuvarande lydelse

C) sammanfattningar, tillsammans
med forteckningar 6ver de myndigheter
eller organ som medlemsstaternas
foretradare ar knutna till,

Andringsférslag 16

Forslag till forordning
Artikel 1 —led3-1led a
Forordning (EU) nr 182/2011
Artikel 10 — punkt 1 —led e

Kommissionens forslag

”e)  omrostningsresultaten, i frdga om
omprdévningskommittén aven inklusive
vilka roster som foretradarna for varje
medlemsstat avgett,

Andringsférslag 17
Forslag till forordning

Artikel 1 —led 3 - led aa (nytt)
Forordning (EU) nr 182/2011
Artikel 10 — punkt 3

Kommissionens forslag

Andringsforslag 18

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 3 — led ab (nytt)
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offentligt register dver kommittéernas
arbete som ska vara tillgangligt via
internet. Det offentliga registret ska
innehalla”

Andringsforslag
-aa) | punkt 1 ska led c ersattas med
foljande:

”c)  sammanfattningar, tillsammans
med forteckningar éver narvarande
personer och de myndigheter eller organ
som dessa personer ar knutna till,”

Andringsforslag

”e)  omrostningsresultaten, saval i
kommittéerna som i
omprdvningskommittén, tillsammans med
en motivering, inklusive nedlagda roster.”

Andringsforslag

aa)  Punkt 3 ska utga.
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Forordning (EU) nr 182/2011
Artikel 10 — punkt 4

Kommissionens férslag

ab)
Andringsforslag 19
Forslag till forordning
Artikel 1 —-led3—-1led b

Férordning (EU) nr 182/2011
Artikel 10 — punkt 5

Kommissionens forslag

b) Punkt 5 ska ersattas med foljande: utgar

5. Referenserna for alla dokument
som avses i punkt 1 a—d och f—g liksom
den information som avses i punkt 1 e och

Andringsforslag

Punkt 4 ska utga.

Andringsférslag

h ska offentliggoras i registret.”

Andringsférslag 20

Forslag till forordning
Artikel 1 — led 3a (nytt)
Forordning (EU) nr 182/2011
Artikel 11 — stycke 1a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag

3a. | artikel 11 ska foljande stycke
laggas till:

”Om Europaparlamentet eller rdadet anser
att tilldelningen av
genomfdérandebefogenheter till
kommissionen i den grundlaggande
rattsakten maste ses Gver, far de nar som
helst uppmana kommissionen att lagga
fram ett férslag om andring av den
grundliggande rittsakten.”

Motivering

Nar det visar sig vara svart att fa ett positivt yttrande fran medlemsstaterna i liknande fall,
kan det vara lampligt att se 6ver de genomférandebefogenheter som tilldelats kommissionen.
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ARENDETS GANG | DET RADGIVANDE UTSKOTTET
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Slutomréstning: resultat +: 31

- 29
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Slutomrgstning: narvarande ledaméter

Zigmantas Balcytis, José Blanco Lopez, David Borrelli, Jonathan
Bullock, Cristian-Silviu Busoi, Reinhard Biitikofer, Angelo Ciocca,
Edward Czesak, Jakop Dalunde, Pilar del Castillo Vera, Christian Ehler,
Fredrick Federley, Ashley Fox, Adam Gierek, Theresa Griffin, Rebecca
Harms, Eva Kaili, Kaja Kallas, Barbara Kappel, Krisjanis Karins, Sean
Kelly, Jeppe Kofod, Peter Kouroumbashev, Zdzistaw Krasnodebski,
Miapetra Kumpula-Natri, Christelle Lechevalier, Janusz Lewandowski,
Paloma Ldpez Bermejo, Edouard Martin, Angelika Mlinar, Csaba
Molnar, Nadine Morano, Dan Nica, Angelika Niebler, Morten Helveg
Petersen, Miroslav Poche, Julia Reda, Paul Ribig, Massimiliano Salini,
Algirdas Saudargas, Neoklis Sylikiotis, EvZzen ToSenovsky, Claude
Turmes, Vladimir Urutchev, Kathleen Van Brempt, Henna Virkkunen,
Martina Werner, Lieve Wierinck, Hermann Winkler, Flavio Zanonato,
Carlos Zorrinho

Slutomrgstning: narvarande suppleanter

Pilar Ayuso, Cornelia Ernst, Francesc Gambus, Frangoise Grossetéte,
Werner Langen, Rupert Matthews, Razvan Popa, Dominique Riquet,
Theodor Dumitru Stolojan

Slutomroéstning: narvarande suppleanter

(art. 200.2)

Rosa D’ Amato
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP
| DET RADGIVANDE UTSKOTTET

31 +
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NI David Borrelli
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1 0
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Teckenforklaring:
+ : Ja-roster
- . Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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