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LYHYET PERUSTELUT

Lentoliikenteen aiheuttamat maailmanlaajuiset hiilidioksidipaéstot ovat kasvaneet
merkittavasti. Huolimatta siitg, ettd lentokoneissa kéytetddn maailmanlaajuisesti
uudenaikaisia, polttoaineitta sadstavia ja ndin entistd véhemman paastoja aiheuttavia
moottoreita, hiilidioksidipd&stot matkustajaa ja kilometrida kohden ovat suuremmat kuin
muilla liikennemuodoilla. Siksi on ollut ja on edelleen tarpeen hyvéksya ja ajantasaistaa myos
lentoliikenteen osalta s&é&annoksiéa hiilidioksidipadsttjen asteittaisesta vahentamisestd. Uusien
tieliikenteessé kaytettavien ajoneuvojen hiilidioksidipaastéjen vahentdmisesté paatettiin jo
noin kymmenen vuotta aiemmin, ja EU sisallytti lentoliikenteen unionin nykyiseen
paastokauppajarjestelmaan 1. tammikuuta 2012 alkaen. Nain jarjestelma koski vuodesta 2012
alkaen Euroopan talousalueen siséisié lentoja ja kaikkia lentoja Euroopan talousalueen
lentoasemien ja kolmansien maiden lentoasemien valilla.

Yksipuolinen paatés EU:n (ETA:n) lentojen ottamisesta mukaan paastokauppajarjestelmaan
aiheutti paljon vastalauseita. Liséksi vaarana oli huomattava kilpailun véaristyminen
kansainvalisessa lentoliikenteessd eurooppalaisten lentoliikenteen harjoittajien vahingoksi.
EU:n toimet ja niiden kohdistama paine avasivat kuitenkin Kansainvéliselle siviili-
ilmailujérjestolle (ICAQO) mahdollisuuden ja toivat esiin tarpeen kehittd4 kansainvaliselle
lentoliikenteelle maailmanlaajuinen ja markkinaperusteinen jarjestelma, vaikkakin sen
siirtymadajat olivat pitkia.

Odotettaessa ICAON hyvéksyntaa ja tukeakseen tallaisen maailmanlaajuisen jarjestelman
kayttoonottoa ICAON puitteissa EU rajoitti (30. huhtikuuta 2014 alkaen) EU:n
paastokauppajarjestelman soveltamisalaa ETA:n sisaisiin lentoihin vuoden 2016 loppuun
saakka (asetus N:0 421/2014).

IIman sdéntelyn muuttamista vuodesta 2017 alkaen voimassa on kuitenkin jalleen
automaattisesti direktiivin 2003/87/EY koko soveltamisala (ETA:n sisdiset lennot ja kaikki
lennot ETA:n lentoasemien ja kolmansien maiden lentoasemien vélilld). Asetuksessa N:o
421/2014 séadetyn poikkeuksen voimassaolo péattyi jo 31. joulukuuta 2016. Nyt tarvitaan
nopeasti jatkojarjestelya.

ICAOnN 39. yleiskokouksessa 6. lokakuuta 2016 ICAOn jasenet asettivat tavoitteeksi
kansainvélisen lentoliikenteen aiheuttamien nettohiilidioksidipaastdjen vakiinnuttamisen
vuoden 2020 tasolle sek& maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen kayttéonoton
vuodesta 2021.

ICAO péatti ottaa kayttdon CORSIA-laskentamenetelmén (Carbon Offsetting and Reduction
Scheme for International Aviation). Siind lentoliikenteen kasvun aiheuttamat suorat
hiilidioksidipa&stot kompensoidaan vuodesta 2020 alkaen muiden alojen
hiilidioksidipaastdjen vahennyksilla. Samalla tuetaan ilmastonsuojeluhankkeita, ja
riippumattomat laitokset tutkivat ja sertifioivat sen, missd méarin hankkeet auttavat
kasvihuonekaasupéaastojen kestavassa vahentdmisessa. Lentoyhtididen, jotka eivét noudata
paastdjen vakiinnuttamistavoitteita, on hankittava hyvitystodistuksia joko suoraan tai
julkisilta alustoilta. Nain ilmastonsuojeluhankkeet saavat uuden rahoitusléhteen ja
lentoyhtididen hiilidioksidip&atokset kompensoidaan.
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Jotta ICAOn alaisuudessa toteutettavia kansainvalisid toimia voitaisiin vauhdittaa edelleen,
komissio ehdottaa, ettd unionin paastokauppajarjestelman soveltaminen rajoitettaisiin vuoden
2016 jalkeenkin ETA:n siséisiin lentoihin. Komissio haluaa ehdotuksensa avulla séilyttaa
ICAON tyon dynamiikan.

Komissio haluaa samalla lisaselvyytta ilmastonsuojelutoimenpiteen laadusta ja sisallosta seka
toimenpiteen soveltamista koskevista kansainvalisten kumppaneiden aikeista. Tarkoituksena
on néin arvioida uudelleen unionin pé&éstokauppajarjestelméaa ja tarvittaessa muokata sité
vuoden 2020 jalkeiseen aikaan. Ndin saavutettaisiin maailmanlaajuisen markkinaperusteisen
toimenpiteen tarvittava yhdenmukaisuus Parisiin sopimuksen samoin kuin EU:n vuoteen 2030
ulottuvien tavoitteiden kanssa.

Jotta lentoliikenteen harjoittajille saataisiin oikeusvarmuus ja selvyys, komissio katsoo, etta
ehdotetun asetuksen olisi tultava voimaan mahdollisimman pian, koska muutoin
lentoliikenteen harjoittajien olisi ennen huhtikuun 2018 loppua esitettdva paastdoikeutensa.
Jos soveltamisalan nykyista rajoitusta ETA:n siséisin lentoihin ei jatkettaisi, lentoliikenteen
harjoittajien olisi ennen huhtikuun 30. paivéaé 2018 esitettava paastooikeudet myos
kolmansista maista ja kolmansiin maihin suoritettavien lentojen osalta (direktiivi
2003/87/EY).

Valmistelija kannattaa tavoitteita ja toimenpiteitd, jotka komissio on esittanyt
asetusehdotuksessa 2017/0017(COD):

— Soveltamisala pysyy jatkossakin rajoitettuna. Vuoden 2017 jalkeen unionin
paastokauppajarjestelman piiriin kuuluvat edelleenkin vain ETA:n sisdiset lennot.

— Poikkeusta, joka koskee muita kuin kaupallisia ilma-alusten kéyttdjia, joiden vuotuiset
kokonaispééstot ovat alle 1 000 hiilidioksiditonnia (0,2 prosenttia
kasvihuonekaasupaéstoistd), jatketaan vuoden 2020 sijaan vuoteen 2030.

— Komission on esitettdva Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen
maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen soveltamisen kannalta
merkityksellisestd kansainvalisestd kehityksesta seka kolmansien maiden toteuttamista
toimista toimenpiteen taytantoon panemiseksi.

— Toimenpiteen taytantoonpanon valmistelemiseksi komissiolle myds siirretaan valta antaa
delegoituja sdédoksid, joissa vahvistetaan ilma-alusten kayttajiin sovellettavat
asianmukaiset paastojen tarkkailu-, raportointi- ja todentamissaédnnokset ICAOssa
laadittavana olevan maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen taytantoon
panemiseksi.

Valmistelija ehdottaa tamén lisaksi sekd komission ehdotusta koskevissa perusteluissa etta
joissakin yksityiskohdissa muutoksia tdytantéonpanon helpottamiseksi ja nopeuttamiseksi
sekd sen kaytannon soveltamisen helpottamiseksi lentoliikenteen harjoittajien kannalta. Tdaméa
ei muuta valmistelijan ehdotukselle periaatteessa antamaa hyvéksyntaa, mutta se auttaisi
kuitenkin tekemaan mukautuksia, tarkistuksia ja taytantdonpanoa koskevia ehdotuksia SEUT-
sopimuksen 290 artiklan mukaisesti.

Olisi etenkin tutkittava, miten tima ICAOn toimenpide voidaan yhdistaa unionin
paastokauppajarjestelméan ja miten molempien jarjestelmien rinnakkainen olemassaolo
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vuodesta 2021 voidaan toteuttaa. Lisaksi olisi tutkittava vaikutusta lentoliikennealaan seka

hiilidioksidipaastoihin.

TARKISTUKSET

Teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta pyytaa asiasta vastaavaa ympariston,
kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokuntaa ottamaan huomioon seuraavat

tarkistukset:
Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 kappale

Komission teksti

1) [Imastonmuutosta koskevan
Yhdistyneiden Kansakuntien
puitesopimuksen (UNFCCC) osapuolten
21. konferenssissa, joka pidettiin Pariisissa
30 paivan marraskuuta ja 12 péivén
joulukuuta 2015 valisend aikana,
hyvaksyttiin kansainvélinen sopimus
(Pariisin sopimus), jolla lujitetaan
maailmanlaajuisia toimia
ilmastonmuutoksen torjumiseksi.
Kyseisessa Pariisin sopimuksessa asetetaan
muun muassa pitkan aikavalin tavoite, joka
vastaa tavoitetta rajoittaa maapallon
keskilampaotilan nousu selvasti alle kahteen
celsiusasteeseen esiteollisella kaudella
vallinneeseen tasoon verrattuna seka jatkaa
toimia nousun pitdmiseksi alle 1,5
celsiusasteessa esiteollisella kaudella
vallinneeseen tasoon verrattuna. Pariisin
sopimus hyvéksyttiin unionin puolesta
neuvoston paatokselld (EU) 2016/1841. Se
tuli voimaan 4 péivana marraskuuta 2016.
Pariisin sopimuksen tavoitteen
saavuttamiseksi sen osapuolet
valmistelevat, ilmoittavat ja pitavéat
voimassa kulloisetkin kansallisesti
madritellyt panoksensa.
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Tarkistus

(1) IImastonmuutosta koskevan
Yhdistyneiden Kansakuntien
puitesopimuksen (UNFCCC) osapuolten
21. konferenssissa, joka pidettiin Pariisissa
30 pdivan marraskuuta ja 12 péivén
joulukuuta 2015 valisend aikana,
hyvaksyttiin kansainvélinen sopimus
(Pariisin sopimus), jolla lujitetaan
maailmanlaajuisia toimia
ilmastonmuutoksen torjumiseksi.
Kyseisessa Pariisin sopimuksessa asetetaan
muun muassa pitkén aikavalin tavoite, joka
vastaa tavoitetta rajoittaa maapallon
keskildmpdotilan nousu selvésti alle kahteen
celsiusasteeseen esiteollisella kaudella
vallinneeseen tasoon verrattuna seka jatkaa
toimia nousun pitdmiseksi alle 1,5
celsiusasteessa esiteollisella kaudella
vallinneeseen tasoon verrattuna. Pariisin
sopimus hyvaksyttiin unionin puolesta
neuvoston paatokselld (EU) 2016/1841. Se
tuli voimaan 4 péivana marraskuuta 2016.
Pariisin sopimuksen tavoitteen
saavuttamiseksi sen osapuolet
valmistelevat, ilmoittavat ja pitavat
voimassa kulloisetkin kansallisesti
maéaritellyt panoksensa. Vaikka
kansainvalinen ilmailuala jatettiinkin
Pariisin sopimuksen ulkopuolelle, sen
olisi my6s annettava panoksensa
paastbvahennystavoitteiden
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Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 kappale

Komission teksti

(2 Perussopimuksen (SEUT) 191
artiklan mukaan unionin
ympéristopolitiikan tavoitteina on
ympariston laadun séilyttdminen, suojelu ja
parantaminen, ihmisten terveyden suojelu
seka sellaisten toimenpiteiden edistaminen
kansainvélisella tasolla, joilla puututaan
alueellisiin tai maailmanlaajuisiin
ympéristdongelmiin, ja erityisesti
ilmastonmuutoksen torjuminen.

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 4 kappale

Komission teksti

4) Unioni ja sen jésenvaltiot ovat
vuodesta 1997 alkaen pyrkineet edistdméén
kansainvalista yhteisymmarrysta ilmailun
kasvihuonekaasuvaikutusten
vahentdmiseksi. Niilld on jo vuodesta 2008
alkaen ollut voimassa lainsaadantoé, jolla
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saavuttamiseen esimerkiksi
Kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston
kayttoon ottaman maailmanlaajuisen
markkinaperusteisen toimenpiteen avulla.

Tarkistus

(2 Perussopimuksen (SEUT) 191
artiklan mukaan unionin
ymparistopolitiikan tavoitteina on
ympadriston laadun sailyttdminen, suojelu ja
parantaminen, ihmisten terveyden suojelu
seka sellaisten toimenpiteiden edistaminen
kansainvélisell& tasolla, joilla puututaan
alueellisiin tai maailmanlaajuisiin
ymparistdongelmiin, ja ensisijaisesti
ilmastonmuutoksen torjuminen.

Tarkistus

(2a) Ymparistonsuojelu on yksi unionin
merkittdvimmista haasteista.

Tarkistus

4) Unioni ja sen jasenvaltiot ovat
vuodesta 1997 alkaen pyrkineet edistdméén
kansainvélista yhteisymmarrysté ilmailun
kasvihuonekaasuvaikutusten
vahentamiseksi. Niilld on jo vuodesta 2008
alkaen ollut voimassa lainsaadantoa, jolla
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rajoitetaan ilmailutoiminnasta aiheutuvia
ilmastonmuutosvaikutuksia, vuodesta 2005
alkaen kéytossa olleen EU:n
paastokauppajarjestelman (EU ETS)
avulla. Kansainvélisessa siviili-
ilmailujarjestdssa (ICAO) tehtdvan tyon
edistdmiseksi unioni on kahteen kertaan
hyvaksynyt ajallisesti rajattuja poikkeuksia
EU:n pdastokauppajarjestelmaén. Niiden
tarkoituksena on rajoittaa
noudattamisvelvoitteita siten, etté ne
kattavat ainoastaan Euroopan
talousalueella (ETA) sijaitsevien
lentopaikkojen vélisten lentojen paastot.
Tassé yhteydessa ilma-alusten kayttajiin
sovelletaan yhtaldisen kohtelun periaatetta
samoilla reiteill& niiden
sijoittautumispaikasta riippumatta. Naista
EU:n paastokauppajarjestelmaén tehdyista
poikkeuksista uusimmassa, josta saddetaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa N:0 421/2014,
noudattamisvelvoitteet rajataan koskemaan
ainoastaan ETA:n sisdisia lentoja vuosina
2013-2016. Lisaksi mainitussa asetuksessa
saadetaan, etta jarjestelmén soveltamisalaa
saatetaan muuttaa 1 péivasta tammikuuta
2017 alkaen ETA:n ulkopuolella
sijaitsevilta lentopaikoilta l&éhtevien ja
niille saapuvien lentojen osalta sen jéalkeen,
kun mainitussa asetuksessa tarkoitettu
uudelleentarkastelu on tehty.
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rajoitetaan ilmailutoiminnasta aiheutuvia
ilmastonmuutosvaikutuksia, vuodesta 2005
alkaen kéytossa olleen EU:n
paastokauppajarjestelman (EU ETS)
avulla. Unionin tuomioistuin péatti 21
paivana joulukuuta 2011 antamassaan
tuomiossa'?, ettd ETA:n ja kolmansien
maiden valisten lentojen sisallyttdminen
EU:n paastokauppajarjestelmaan ei ole
kansainvalisen oikeuden vastaista.
Kansainvélisessa siviili-ilmailujérjestdssa
(ICAO) tehtdvan tyon edistamiseksi unioni
on kahteen kertaan hyvéksynyt ajallisesti
rajattuja poikkeuksia EU:n
paastokauppajarjestelmaan. Niiden
tarkoituksena on rajoittaa
noudattamisvelvoitteita siten, etté ne
kattavat ainoastaan Euroopan
talousalueella (ETA) sijaitsevien
lentopaikkojen vélisten lentojen paastot.
Tassa yhteydessa ilma-alusten kayttdjiin
sovelletaan yhtéldisen kohtelun periaatetta
samoilla reiteill& niiden
sijoittautumispaikasta riippumatta. Naista
EU:n paastokauppajarjestelmaén tehdyista
poikkeuksista uusimmassa, josta saddetaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa N:0 421/2014,
noudattamisvelvoitteet rajataan koskemaan
ainoastaan ETA:n sisdisia lentoja vuosina
2013-2016. Lisaksi mainitussa asetuksessa
saadetaan, ettd jarjestelméan soveltamisalaa
saatetaan muuttaa 1 péivasta tammikuuta
2017 alkaen ETA:n ulkopuolella
sijaitsevilta lentopaikoilta l&htevien ja
niille saapuvien lentojen osalta sen jéalkeen,
kun mainitussa asetuksessa tarkoitettu
uudelleentarkastelu on tehty.

LaUnionin tuomioistuimen tuomio,
annettu 21 paivana joulukuuta 2011,
asiassa Air Transport Association of
America ynn& muut vs. Secretary of State
for Energy and Climate Change, C-
366/10, ECLI:EU:C:2011:864.
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Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 4 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 5 kappale

Komission teksti

(5) Kun otetaan huomioon lokakuussa
2016 pidetyssa ICAQO:n 39.
yleiskokouksessa annettu paatoslauselma,
joka koskee maailmanlaajuisen
markkinaperusteisen toimenpiteen
taytantdonpanoa vuodesta 2021 alkaen
vuoden 2020 tasojen ylittavien
kansainvélisen ilmailun paastdjen
hyvittdmiseksi, on aiheellista jatkaa
voimassa olevaa poikkeusta, kunnes
saavutetaan lisaedistysta
maailmanlaajuisen markkinaperusteisen
toimenpiteen osatekijoiden ja
taytantdonpanon suhteen. Vuonna 2018
ICAO aikoo hyvaksya standardeja ja
suositeltuja menettelytapoja mainitun
paatoslauselman taydentamiseksi ja
maailmanlaajuisen jarjestelman taytantoon
panemiseksi. Kyseisen jarjestelmén
kéytannon kayttoonotto edellyttadd
kuitenkin, ettd ICAON osapuolet toteuttavat
toimia kansallisella tasolla. Liséksi ICAOn
on kehitettava hallinnointijarjestelyité,
joihin kuuluu myds rekisterijéarjestelma.
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Tarkistus

(4a) Jotta voidaan saavuttaa Pariisin
sopimuksessa asetetut tavoitteet ja
vahentaa kasvihuonekaasuja

40 prosentilla vuoteen 2030 mennessg, on
tarpeen toteuttaa taysimaaraisesti
yhtenaiseen eurooppalaiseen ilmatilaan
liittyvat toimenpiteet. Nain voitaisiin
valttaa ilmatilan pirstoutuminen ja
optimoida liikennevirtoja ja samalla
vahentaa paastoja.

Tarkistus

(5) Kun otetaan huomioon lokakuussa
2016 pidetyssa ICAQO:n 39.
yleiskokouksessa annettu patdslauselma,
joka koskee maailmanlaajuisen
markkinaperusteisen toimenpiteen
taytantdonpanoa vuodesta 2021 alkaen
vuoden 2020 tasojen ylittdvien
kansainvélisen ilmailun paastdjen
hyvittdmiseksi, on aiheellista jatkaa
voimassa olevaa poikkeusta, kunnes
saavutetaan lisaedistysta
maailmanlaajuisen markkinaperusteisen
toimenpiteen osatekijoiden ja
taytantdonpanon suhteen. ICAO hyvaksyy
vuoteen 2018 mennessa standardeja ja
suositeltuja menettelytapoja
maailmanlaajuisen jarjestelman
soveltamiseksi. Kyseisen jarjestelman
kaytdnnon kayttoonotto edellyttéda
kuitenkin, ettd ICAON osapuolet toteuttavat
toimia kansallisella tasolla. Lisaksi ICAOn
on kehitettdva hallinnointijarjestelyita,
joihin kuuluu myas rekisterijarjestelma.
Voimassa olevaa poikkeusta EU:n
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Voimassa olevaa poikkeusta EU:n
paastokauppajarjestelmassé asetetuista
velvoitteista olisi siksi jatkettava
kolmansiin maihin suuntautuvien ja niista
saapuvien lentojen osalta, kunnes ICAON
jarjestelméan taytantéénpanoa on
tarkasteltu uudelleen. N&in voidaan antaa
lisapontta ICAOssa tehtdvalle tydlle ja
helpottaa ICAORN jarjestelméan
kayttoonottoa. Poikkeuksen pidentamisesté
seuraa, ettd huutokaupattavien ja maksutta
jaettavien paastooikeuksien, myos
erityisestd varannosta jaettavien
paastooikeuksien, maarien olisi oltava
samat kuin vuonna 2016 ja oikeassa
suhteessa palautusvelvollisuuden
vahentamiseen.

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 6 kappale

Komission teksti

(6) Koska ICAOn maailmanlaajuisen
markkinaperusteisen toimenpiteen
keskeisia osatekijoita ei ole vield kehitetty
ja koska taytant6onpano riippuu valtioiden
ja alueiden omasta lainsaadanndosta, on
aiheellista, ettd uudelleentarkastelu
tehdaan heti, kun on saatu selvyytta
oikeudellisten vélineiden luonteesta ja
sisallostd, kuitenkin ennen kuin kyseista
toimenpidetta ryhdytdan toteuttamaan.
Lisaksi on aiheellista toimittaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle asiaa koskeva
kertomus. Kertomuksessa olisi
tarkasteltava ICAON hyvéksymia
standardeja tai muita vélineitd, kolmansien
maiden toteuttamia toimia, joilla pannaan
taytantoon péaéstoihin sovellettava
maailmanlaajuinen markkinaperusteinen
toimenpide vuodesta 2021 alkaen, ja muuta
merkityksellistd kansainvalista kehitysta
(esimerkiksi UNFCCC:n ja Pariisin
sopimuksen s&annot hiilimarkkinoista ja
hiilikirjanpidosta). Kertomuksessa olisi
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paéstokauppajérjestelmassa asetetuista
velvoitteista olisi siksi jatkettava
kolmansiin maihin suuntautuvien ja niista
saapuvien lentojen osalta. Ndin voidaan
antaa lisapontta ICAQOssa tehtavalle tyolle
ja helpottaa ICAOn jarjestelman
kayttoonottoa. Poikkeuksen pidentamisesté
seuraa, ettd huutokaupattavien ja maksutta
jaettavien paastdoikeuksien, myods
erityisestd varannosta jaettavien
paastooikeuksien, maarien olisi oltava
samat kuin vuonna 2016.

Tarkistus

(6) Koska ICAON maailmanlaajuisen
markkinaperusteisen toimenpiteen
keskeisia toimintapuitteita ei ole viela
kehitetty ja koska taytantoonpano riippuu
valtioiden ja alueiden omasta
lainsd&dannosta, on valttamatonta
tarkastella ICAON toimenpidetta heti, kun
on saatu selvyys oikeudellisten valineiden
luonteesta ja sisallostd, ja Euroopan
parlamentille ja neuvostolle olisi
toimitettava asiaa koskeva kertomus.
Kertomuksessa olisi tarkasteltava ICAOn
hyvaksymia standardeja tai muita vélineita,
kolmansien maiden toteuttamia toimia,
joilla pannaan taytant6on paastoihin
sovellettava maailmanlaajuinen
markkinaperusteinen toimenpide vuodesta
2021 alkaen, ja muuta merkityksellista
kansainvalista kehitysta (esimerkiksi
UNFCCC:n ja Pariisin sopimuksen s&annot
hiilimarkkinoista ja hiilikirjanpidosta).
Kertomuksessa olisi pohdittava myos sité,
miten ndma vélineet voidaan yhdistaa
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pohdittava myos sitd, miten EU:n
paastokauppajarjestelmaa olisi
tarkistettava, jotta ndma vélineet voidaan
panna taytantéon unionin
lainsdadannodssa. Lisaksi siin& olisi
tarpeen mukaan tarkasteltava sdantoja,
joita sovelletaan ETA:n sisdisiin lentoihin.
Kertomukseen olisi tarvittaessa liitettava
sellainen ehdotus Euroopan parlamentille
ja neuvostolle, joka vastaa pyrkimysta taata
ilmailualan panos unionin sitoumukseen
vahentéé kasvihuonekaasupaasttja koko
talouden laajuisesti vuoteen 2030
mennessa.

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 6 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 6 b kappale (uusi)

Komission teksti

PE604.549v02-00

EU:n paastokauppajarjestelmaan.
Kertomukseen olisi tarvittaessa liitettava
sellainen ehdotus Euroopan parlamentille
ja neuvostolle, joka vastaa pyrkimysta taata
ilmailualan panos unionin sitoumukseen
vahentéa kasvihuonekaasupaastoja koko
talouden laajuisesti ja taloudellisesti
mahdollisimman toteuttamiskelpoisella
tavalla vuoteen 2030 mennessa.

Tarkistus

(6a) Hiilen kompensoimista ja
vahentamisté koskevan kansainvalisen
ilmailualan jarjestelméan (CORSIA-
jarjestelm&) menestys on suurelta osin
riippuvainen laajasta maantieteellisesta
soveltamisalasta seka paikallisten
jarjestelmien paallekkaisyyksien
valttdmisestd. Naiden olosuhteiden
pohjalta ilmailualalle voidaan luoda
todelliset tasapuoliset toimintaedellytykset.

Tarkistus

(6 b) Tulevasta paastdoikeuksien
huutokaupasta saatavat tulot olisi
osoitettava ohjelmiin, joilla pyritaan
vahentdmaan ilmailualan paastoja, ja
erityisesti tutkimus- ja
kehittdmisohjelmiin, ja niita olisi
kanavoitava tulevan yhdekséannen
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Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 7 kappale

Komission teksti

@) Jotta voidaan antaa muita kuin
lainsaatamisjarjestyksessa hyvéksyttavia
soveltamisalaltaan yleisia saddoksia, joilla
tdydennetdén tai muutetaan
lainsaatamisjarjestyksessa hyvéaksytyn
sadadoksen tiettyjad muita kuin sen keskeisia
osia, komissiolle olisi siirrettavd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
290 artiklan mukaisesti valta hyvaksya
paastojen tarkkailua, raportointia ja
todentamista koskevia toimenpiteitd, joita
sovelletaan ilma-alusten kayttajiin,
ICAOssa laadittavana olevaa
maailmanlaajuista markkinaperusteista
toimenpidetta silmalla pitdaen. On erityisen
tarke&d, etta komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla, ja etta
kyseiset kuulemiset toteutetaan niiden
periaatteiden mukaan, jotka on vahvistettu
13 paivana huhtikuuta 2016 tehdyssa
parempaa lainsdédantod koskevassa
toimielinten sopimuksessa. Jotta voitaisiin
varmistaa tasavertainen osallistuminen
delegoitujen saadosten valmisteluun,
Euroopan parlamentille ja neuvostolle
toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan
kuin jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja
niiden asiantuntijat paasevat
systemaattisesti komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa
valmistellaan delegoituja saddoksia.

AD\1128444FI.docx

tutkimuksen puiteohjelman kautta.

Tarkistus

@) Jotta voidaan antaa muita kuin
lains&atamisjarjestyksessa hyvéksyttavia
soveltamisalaltaan yleisia saadoksia, joilla
tdydennetdén tai muutetaan
lainsaatamisjarjestyksessa hyvéaksytyn
sdadoksen tiettyjad muita kuin sen keskeisia
osia, komissiolle olisi siirrettava Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
290 artiklan mukaisesti valta hyvaksya
paastdjen tarkkailua, raportointia ja
todentamista koskevia toimenpiteitd, joita
sovelletaan ilma-alusten kayttajiin,
ICAOssa laadittavana olevaa
maailmanlaajuista markkinaperusteista
toimenpidetta silmalla pitaen. On erityisen
tarke&d, etta komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset, varsinkin asiantuntijatasolla, ja
ettd kyseiset kuulemiset toteutetaan niiden
periaatteiden mukaan, jotka on vahvistettu
13 pdivana huhtikuuta 2016 tehdyssa
parempaa lainsdédantod koskevassa
toimielinten sopimuksessa. Jotta voitaisiin
varmistaa tasavertainen osallistuminen
delegoitujen saadosten valmisteluun,
Euroopan parlamentille ja neuvostolle
toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan
kuin jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja
niiden asiantuntijat paasevat
systemaattisesti komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa
valmistellaan delegoituja sdadoksia, minka
tarkoituksena on lisata
paatoksentekoprosessin avoimuutta ja
tehokkuutta.
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Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — -1 alakohta (uusi)
Direktiivi 2003/87/EY

3 d artikla — 4 kohta — 1 alakohta

Nykyinen teksti

Jasenvaltioiden on paatettava, miten
paastooikeuksien huutokaupasta saatuja
tuloja kaytetadn. Kyseiset tulot olisi
kaytettava ilmastonmuutoksen torjumiseen
EU:ssa ja kolmansissa maissa, muun
muassa kasvihuonekaasupééstdjen
vahentamiseen ja ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin sopeutumiseen EU:ssa ja
kolmansissa maissa, etenkin kehitysmaissa,
vaikutusten lieventdmiseen liittyvan
tutkimuksen ja kehitystyon rahoittamiseen,
ennen kaikkea ilmailun ja lentoliikenteen
aloilla, paastéjen vahentamiseen tukemalla
vahapéaéstoisté liikennettd sekd yhteison
jarjestelman hallinnoinnista aiheutuvien
kulujen kattamiseen. Huutokaupasta
saaduilla tuloilla olisi rahoitettava myos
energiatehokkuutta ja uusiutuvien
energialahteiden kayttoa edistavaa
maailmanlaajuista rahastoa sek& metsien
havittdmista estavia toimenpiteita.

Tarkistus

-1) Korvataan 3 d artiklan 4 kohdan
ensimmainen alakohta seuraavasti:

Paastooikeuksien huutokaupasta saadut
tulot on kaytettava ilmastonmuutoksen
torjumiseen EU:ssa ja kolmansissa maissa,
muun muassa kasvihuonekaasupaastojen
vahentdmiseen ja ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin sopeutumiseen EU:ssa ja
kolmansissa maissa, etenkin kehitysmaissa,
vaikutusten lieventdmiseen liittyvan
tutkimuksen ja kehitystyon rahoittamiseen,
ennen kaikkea ilmailun ja lentoliikenteen
aloilla, paastéjen vahentamiseen tukemalla
vahapéaastoista liikennetta seka yhteison
jarjestelman hallinnoinnista aiheutuvien
kulujen kattamiseen. Huutokaupasta
saaduilla tuloilla olisi rahoitettava myos
energiatehokkuutta ja uusiutuvien
energialahteiden kayttoa edistavaa
maailmanlaajuista rahastoa sek& metsien
havittdmista estavia toimenpiteita.
Huutokaupasta saatujen tulojen
jakamisessa olisi kiinnitettava erityista
huomiota tulevaan tutkimuksen
yhdeksiinteen puiteohjelmaan.”

(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/F1/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0101 &from=EN)

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 1 alakohta — a alakohta — i alakohta

Direktiivi 2003/87/EY
28 a artikla — 1 kohta — a alakohta

Komission teksti

a) kaikki Euroopan talousalueen
ulkopuolisissa maissa sijaitseviin

PE604.549v02-00

Tarkistus

a) kaikki Euroopan talousalueen
ulkopuolisissa maissa sijaitseviin
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lentopaikkoihin saapuvien tai niista
lahtevien lentojen péaéstot kunakin
kalenterivuonna 1 pdivasta tammikuuta
2013 alkaen, jollei jaljempéna 28 b
artiklassa tarkoitetusta
uudelleentarkastelusta muuta johdu,

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi

lentopaikkoihin saapuvien tai niista
lahtevien lentojen péaéstot kunakin
kalenterivuonna 1 paivésta
tammikuuta 2013 alkaen 31 paivaan
joulukuuta 2020, jollei jaljempéana
28 b artiklassa tarkoitetusta
uudelleentarkastelusta muuta johdu,

1 artikla — 1 kohta — 1 alakohta — a alakohta — ii alakohta

Direktiivi 2003/87/EY
28 a artikla — 1 kohta — ¢ alakohta

Komission teksti

ii. Poistetaan c alakohta.

Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 2 alakohta
Direktiivi 2003/87/EY

28 b artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Komissio antaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen
asiaa koskevista ICAOn standardeista tai
muista oikeudellisista valineist sek&
kolmansien maiden toteuttamista
kansallisista toimenpiteistd, joilla pannaan
taytantdon maailmanlaajuinen
markkinaperusteinen toimenpide, jota

AD\1128444FI.docx

Tarkistus

ii. Korvataan c alakohta seuraavasti:

”c)  kaikki sellaisten Euroopan
talousalueen alueella sijaitsevien
lentopaikkojen valisten lentojen, jotka on
a tai b alakohdassa tarkoitetun lennon
aikana ohjattu Euroopan talousalueen
alueella sijaitsevalle lentopaikalle, paastot
kunakin kalenterivuonna 1 paivasta
tammikuuta 2017 alkaen, jollei 28 b
artiklassa tarkoitetusta
uudelleentarkastelusta muuta johdu.”

Tarkistus

1. Komissio antaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen
asiaa koskevista ICAOnN standardeista ja
suositelluista menettelytavoista, ICAON
neuvoston hyvaksymista
maailmanlaajuista toimenpidetta
koskevista suosituksista tai muista
oikeudellisista vélineista seka kolmansien
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sovelletaan péastoihin vuodesta 2021
alkaen, sek& muusta asiaan liittyvésta
kansainvalisesté kehityksesta.

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 2 alakohta
Direktiivi 2003/87/EY

28 b artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Kertomuksessa olisi pohdittava,
miten asiaa koskevat ICAON hyvaksymat
vélineet voitaisiin panna taytantoon
unionin lainséadannossa taman
direktiivin tarkistamisen kautta.
Kertomuksessa olisi tarpeen mukaan
tarkasteltava myos saantoja, joita
sovelletaan Euroopan talousalueen (ETA)
sisaisiin lentoihin.

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 2 alakohta
Direktiivi 2003/87/EY

28 b artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Kertomukseen olisi tarvittaessa
liitettdva ehdotuksia Euroopan
parlamentille ja neuvostolle 28 a artiklassa

maiden toteuttamista kansallisista
toimenpiteistd, joilla pannaan taytantoon
maailmanlaajuinen toimenpide, jota
sovelletaan paastdihin vuodesta 2021
alkaen, sek& muusta asiaan liittyvasta
kansainvélisestd kehityksesté. Tallaiset
kertomukset on esitettava

1 paivaan tammikuuta 2018 ja

1 paivaan tammikuuta 2019 mennessa
seka sen jalkeen saanndllisesti ICAON
standardien laadintaa koskevien
menettelyjen mukaisesti.

Tarkistus

2. Kertomuksessa on pohdittava,
miten nama ICAOnN valineet voidaan
yhdistéa unionin
paastokauppajarjestelmaan ja miten
molempien jarjestelmien rinnakkainen
olemassaolo vuodesta 2021 voidaan
toteuttaa. Liséaksi on tarvittaessa
arvioitava maailmanlaajuisen
markkinaperusteisen toimenpiteen
vaikutusta ilmailualaan seka
hiilidioksidipaastoihin.

Tarkistus

3. Kertomukseen liitetaan
lainsaadantéehdotuksia Euroopan
parlamentille ja neuvostolle tarvittavien

saadettyjen poikkeusten muuttamiseksi, muutosten tekemiseksi voimassa olevaan
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poistamiseksi, laajentamiseksi tai lainsdadantddn noudattaen unionin

korvaamiseksi noudattaen unionin sitoumusta vahentaa
sitoumusta vahentéaa kasvihuonekaasupééstoja koko talouden
kasvihuonekaasupaastoja koko talouden laajuisesti vuoteen 2030 mennessa.

laajuisesti vuoteen 2030 mennessa.

AD\1128444FI.docx 15/17 PE604.549v02-00

F



F

ASIAN KASITTELY

LAUSUNNON ANTAVASSA VALIOKUNNASSA

Otsikko

Voimassa olevan ilmailutoimintaa koskevan rajoitetun soveltamisen
jatkaminen ja maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen
vuonna 2021 alkavan taytantdénpanon valmisteleminen

Viiteasiakirjat

COM(2017)0054 — C8-0028/2017 — 2017/0017(COD)

Asiasta vastaava valiokunta ENVI
limoitettu istunnossa (pva) 13.2.2017

Lausunnon antanut valiokunta ITRE
lImoitettu istunnossa (pva) 13.2.2017

Valmistelija Werner Langen
Nimitetty (pva) 16.3.2017
Valiokuntakasittely 29.5.2017
Hyvéksytty (pva) 21.6.2017
Lopullisen danestyksen tulos +: 51
0 0

jasenet

Lopullisessa danestyksessa lasna olleet

Bendt Bendtsen, Xabier Benito Ziluaga, José Blanco Lopez, David
Borrelli, Cristian-Silviu Busoi, Jerzy Buzek, Edward Czesak, Jakop

Dalunde, Christian Ehler, Fredrick Federley, Ashley Fox, Adam Gierek,

Theresa Griffin, Andras Gyurk, Rebecca Harms, Hans-Olaf Henkel,
Peter Kouroumbashev, Zdzistaw Krasnodebski, Miapetra Kumpula-
Natri, Janusz Lewandowski, Paloma Lopez Bermejo, Edouard Martin,
Angelika Mlinar, Csaba Molnéar, Dan Nica, Angelika Niebler, Aldo
Patriciello, Morten Helveg Petersen, Miroslav Poche, Michel Reimon,
Herbert Reul, Paul Riibig, Algirdas Saudargas, Dario Tamburrano,
Patrizia Toia, Evzen ToSenovsky, Vladimir Urutchev, Kathleen Van
Brempt, Henna Virkkunen, Lieve Wierinck, Flavio Zanonato, Carlos
Zorrinho

varajasenet

Lopullisessa danestyksessa lasna olleet

Pilar Ayuso, Francesc Gambus, Francoise Grossetéte, Constanze Krehl,

Werner Langen, Olle Ludvigsson, Florent Marcellesi, Anne Sander,
Davor Skrlec

PE604.549v02-00

16/17 AD\1128444FI.docx




LOPULLINEN AANESTYS NIMENHUUTOAANESTYKSENA
LAUSUNNON ANTAVASSA VALIOKUNNASSA

51 +
ALDE Fredrick Federley, Kaja Kallas, Angelika Mlinar, Morten Helveg Petersen, Lieve
Wierinck
ECR Ashley Fox, Hans-Olaf Henkel, Evzen Tosenovsky
EFDD David Borrelli, Dario Tamburrano
PPE Pilar Ayuso, Bendt Bendtsen, Jerzy Buzek, Cristian-Silviu Busoi, Christian Ehler,

Werner Langen, Janusz Lewandowski, Angelika Niebler, Aldo Patriciello, Herbert
Reul, Paul Rubig, Anne Sander, Algirdas Saudargas, VIadimir Urutchev, Henna
Virkkunen

S&D José Blanco Lopez, Adam Gierek, Theresa Griffin, Eva Kaili, Peter Kouroumbashev,
Constanze Krehl, Miapetra Kumpula-Natri, Olle Ludvigsson, Edouard Martin, Csaba
Molnér, Dan Nica, Miroslav Poche, Patrizia Toia, Kathleen Van Brempt, Flavio
Zanonato, Carlos Zorrinho

VERTS/ALE Jakop Dalunde, Rebecca Harms, Florent Marcellesi, Michel Reimon, Davor Skrlec
5 -

ECR Edward Czesak, Zdzistaw Krasnodebski

GUE/NGL Xabier Benito Ziluaga, Jaromir Kohli¢ek, Paloma Lopez Bermejo
0 0

Symbolien selitys

+ : puolesta

- @ vastaan

0 : tyhjaa

AD\1128444FI.docx 17/17 PE604.549v02-00

F



