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WSKAZOWKI

Komisja Przemystu, Badan Naukowych 1 Energii zwraca si¢ do Komisji Handlu
Migdzynarodowego, jako komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym
tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazéwek:

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/31/WE z dnia 8 czerwca
2000 r. w sprawie niektorych aspektow prawnych ustug spoteczenstwa informacyjnego, w
szczegolnosci handlu elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa o
handlu elektronicznym)?,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 wrze$nia 2017 r. pt. ,,Zwalczanie
nielegalnych tresci w internecie — w kierunku wiekszej odpowiedzialnosci platform
internetowych” (COM(2017)0555),

1. zauwaza, ze szybkos$¢ dziatania i praktyczno$¢ narzedzi cyfrowych wzmacniajg pozycije
przedsigbiorstw i rozszerzaja zakres ich dziatalno$ci; podkresla, ze UE musi opracowywacé
strategie z mysla o tym, aby obywatele, przedsiebiorstwa i konsumenci czerpali korzysci z
technologii cyfrowej, aby niwelowa¢ r6znice migdzy regionami i pokoleniami,
wynikajace z roztamu informatycznego, aby umozliwi¢ uczciwy, przejrzysty i trwaty
dostep do rynku oraz aby chronié¢ podstawowe prawa wszystkich obywateli, w tym
rowniez wolno$¢ stowa 1 prywatno$¢ danych;

2. zwraca uwagg, ze technologia informacyjno-komunikacyjna sprzyja inkluzywnej
gospodarce i moze by¢ najwazniejszym czynnikiem pobudzajacym innowacje, wzrost i
tworzenie miejsc pracy, a to z kolei moze wywola¢ pozytywny efekt domina w catym
fancuchu warto$ci oraz we wszystkich branzach 1 regionach, a takze by¢ korzystne dla
konsumentdw i pracownikow; wobec tego apeluje do Komisji o kontynuowanie prac w
zakresie umow handlowych na miare XXI w., w ktorych uznaje si¢ fundamentalne
postepy w dziedzinie technologii 1 internetu oraz dostrzega ich potencjat w dziedzinie
generowania dobrobytu; w zwiazku z tym wzywa Komisj¢ do wykazania, ze migdzy
strategig na rzecz jednolitego rynku cyfrowego a strategig w dziedzinie handlu
elektronicznego istnieje wyrazne powigzanie, a takze do uwypuklenia wynikajacych stad
korzysci dla obywateli UE;

3. zwraca uwage na toczace si¢ negocjacje w sprawie procedur ustawodawczych
dotyczacych jednolitego rynku cyfrowego oraz apeluje do Komisji o zadbanie o spojnos¢
mig¢dzy nowym jednolitym rynkiem cyfrowym w UE a jej zewngtrznymi strategiami
politycznymi, aby prowadzi¢ negocjacje handlowe w oparciu o zintegrowane podejscie;
podkresla, ze umowy o wolnym handlu nie powinny stanowi¢ jedynego mechanizmu
wspotpracy, utatwiajacego handel elektroniczny;

4. podkresla, ze budowa infrastruktury odpowiedniej pod wzglgdem zasiegu, jakosci i
bezpieczenstwa oraz umozliwiajacej neutralnos¢ sieci, a takze dostep do niej, zwtaszcza
na obszarach wiejskich, gorskich i odlegtych, ma decydujace znaczenie z punktu widzenia
cyfryzacji europejskiego przemystu i upowszechniania e-rzadzenia;

5. zauwaza, ze zgodnie z szacunkami realizacja strategicznych celow UE w zakresie

1Dz.U. L 178 2 17.7.2000, s. 1.
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facznosci, przewidziana na rok 2025, w ciagu najblizszych dziesigciu lat bedzie wymagac
inwestycji o wartosci 500 mld EUR w infrastrukture o bardzo duzej przepustowosci;
podkresla, ze Europejski kodeks tacznosci elektronicznej bedzie odgrywat zasadnicza rolg
w zapewnieniu bardziej przewidywalnych warunkéw inwestowania, zwtaszcza poprzez
wprowadzenie regulacji dostosowanych do zagrozen i wyzwan zwigzanych z budowg
przewaznie nowych sieci oraz przewidujacych korzysci dla prekursorow;

6. podkresla potrzebe uproszczenia i dostosowania przepisow w ramach technologicznie
postepowego i przejrzystego modelu e-rzadzenia na potrzeby procedur administracyjnych;
apeluje do panstw cztonkowskich o zdecydowane postepy w zakresie strategii
politycznych, przepisOw prawnych 1 praktycznych rozwigzan w odniesieniu do
e-rzadzenia;

7. podkresla globalny charakter najlepszych standardow ICT i specyfikacji technicznych w
dziedzinie infrastruktury handlowej, zarowno na szczeblu lokalnym, jak i
miedzynarodowym; w zwigzku z tym domaga sig¢ $cislejszej wspotpracy na szczeblu G-7 i
G-20; podkresla, ze srodowisko internetowe umozliwia stosowanie szeregu innych
standardow, np. w dziedzinie praw konsumenta, w sferze srodowiska czy zdrowia, a takze
praw socjalnych i podstawowych;

8. popiera komunikat Komisji z dnia 19 kwietnia 2016 r. pt. ,,Priorytety w normalizacji ICT
na jednolitym rynku cyfrowym” (COM(2016)0176); podkresla, ze cho¢ normalizacja ICT
musi przebiega¢ gtdwnie w oparciu o inicjatywy podejmowane przez sama branzg¢, na
zasadzie dobrowolnosci i porozumienia, w oparciu o zasady takie jak przejrzystosc,
otwarto$¢, bezstronno$¢, konsensus, skuteczno$é, zasadnosc¢ 1 spojnos¢, wyrazniej
okreslone priorytety w zakresie normalizacji ICT, majace poparcie polityczne wysokiego
szczebla, beda mie¢ korzystny wptyw na konkurencyjno$¢; zauwaza, ze w ramach tego
procesu nalezy korzysta¢ z instrumentéw europejskiego systemu normalizacji i
zaangazowac wiele zainteresowanych stron, zarowno z UE, jak i na szczeblu
miedzynarodowym, aby usprawni¢ procedury ustalania norm, zgodnie ze wspdlng
inicjatywa na rzecz normalizacji; apeluje do Komisji o dazenie do ustanowienia pod
przewodnictwem UE globalnych norm branzowych w odniesieniu do kluczowych
technologii 5G 1 architektury sieci, zwlaszcza poprzez wykorzystanie w tym celu — na
szczeblu najwazniejszych unijnych 1 miedzynarodowych organé6w normalizacyjnych —
rezultatdw osiagnietych w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego na rzecz 5G;

9. zwraca uwage, ze tacznos¢ cyfrowa zwigksza wolumen obrotow handlowych, ale dla
podmiotoéw prowadzacych handel elektroniczny decydujace znaczenie ma wydajny
system dostaw; w zwigzku z tym podkresla, ze UE popiera zharmonizowane znakowanie,
gdyz moze ono poprawi¢ 1 uczyni¢ skuteczniejszymi transgraniczne ustugi w zakresie
sledzenia; z zadowoleniem przyjmuje otwarte standardy IT opracowane przez Europejski
Komitet Normalizacyjny i proponuje, aby Komisja promowata tego rodzaju skuteczne
narzedzia w kontaktach z miedzynarodowymi partnerami handlowymi w celu obnizenia
kosztow transgranicznej dostawy towarow, co ostatecznie bgdzie z korzyscia dla
uzytkownikow koncowych 1 konsumentow;

10. zauwaza, ze podczas dokonywania zakupdw w internecie konsumenci nadal napotykaja

przeszkody w dokonywaniu zakupow u sprzedawcéw majacych siedzibe w innym
panstwie czlonkowskim, takie jak odrzucenie ptatnosci lub niemozno$¢ dostarczenia
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produktu do ich kraju;

podkresla, ze Unia ma do odegrania wazng rol¢ przy opracowywaniu i propagowaniu tych
standardow na szczeblu $wiatowym;

podkresla, ze UE powinna zacie$ni¢ wspotprace w zakresie handlu elektronicznego ze
swoimi partnerami handlowymi, ktorzy stosuja wysokie standardy cyfrowe, mianowicie
na szczeblu wielostronnym, kilkustronnym i dwustronnym, aby obnizy¢ cla i bariery
pozataryfowe dzigki narzedziom takim jak e-oznakowanie oraz promowa¢ uznane normy
globalne; ostrzega przed wykorzystywaniem umow handlowych jako narze¢dzi
standaryzacji;

podkresla, ze cho¢ umowy handlowe UE oprdcz cet w coraz wigkszym stopniu musza
uwzgledniaé bariery wystepujace po drugiej stronie granicy, wcigz musza utrzymac swoja
podstawowg funkcje srodkoéw regulacyjnych z mysla o interesie publicznym i ograniczac
si¢ do utatwiania handlu i inwestycji poprzez identyfikacje zbednych barier technicznych
utrudniajacych handel oraz podwojnych lub niepotrzebnych obcigzen administracyjnych,
ktore niewspotmiernie dotycza MSP, a jednoczesnie nie moga stanowié zagrozenia dla
procedur ani norm technicznych w zakresie zdrowia 1 bezpieczenstwa, a takze ochrony
konsumentow i pracownikow, ochrony socjalnej, ochrony srodowiska i ochrony
réznorodnos$ci kulturowej; przypomina, ze powigzane mechanizmy muszg opierac si¢ na
usprawnionej wymianie informacji oraz udoskonalonym przyjmowaniu
migdzynarodowych norm technicznych, a takze prowadzi¢ do wigkszej zbieznosci, przy
czym w zadnym wypadku nie mozna podwazaé ani opdzniaé procedur decyzyjnych
partnerow handlowych, opartych na legitymacji demokratycznej;

podkresla, ze produkty na rynku cyfrowym muszg by¢ wyraznie oznakowane, aby
zapewni¢ obywatelom i przedsigbiorstwom mozliwos¢ kontroli pochodzenia i
bezpieczenstwa towarow;

podkresla wazny spoteczny wptyw handlu elektronicznego na zatrudnienie, warunki
pracy, prawa pracownicze, edukacje 1 umiejetnosci; obstaje przy opinii, ze dzigki
umowom handlowym utrzymuje si¢ uczciwa konkurencja, nie dochodzi do dalszego
przenoszenia produkcji ani obnizania europejskich standardow, chroni si¢ prawa
pracownicze 1 $wiadczenia z tytulu zabezpieczenia spolecznego, zapobiega si¢
wykorzystywaniu tresci cyfrowych oraz nie stosuje si¢ nizszych standardow krajow
partnerskich w celu obej$cia standardow spotecznych i jakosciowych;

podkresla, ze uczciwe 1 podobne traktowanie zainteresowanych stron musi by¢
gwarantowane we wszystkich umowach handlowych; uwaza, ze z uwagi na zasade
wzajemnosci europejskie przedsigbiorstwa powinny mie¢ takie same prawa jak podmioty
gospodarcze z krajow partnerskich, aby w petni zagwarantowa¢ cyberbezpieczenstwo
prowadzonych przez nie operacji 1 poufno$¢ ich komunikacji; podkresla potrzebe
zadbania o ochrong przed zadaniami, ktore mogtyby ostabi¢ zdolno$¢ przedsiebiorstw lub
obywateli do zagwarantowania cyberbezpieczenstwa i poufno$ci w odniesieniu do wiasne;j
komunikaciji;

uznaje, ze zasady dyrektywy o handlu elektronicznym majg kluczowe znaczenie dla
rozwoju gospodarki cyfrowej i zagwarantowania wolnos$ci stowa oraz wolnosci
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej; podkresla, ze na posrednikow internetowych nie
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nalezy naktada¢ ogdlnego obowigzku monitorowania informacji, ktore przekazuja lub
przechowuja, ani obowigzku aktywnego poszukiwania faktow lub okolicznosci
wskazujacych na bezprawng dziatalno$¢; uwaza jednak, ze powinni oni wspotpracowaé w
celu szybkiego wykrywania i usuwania nielegalnych tresci, zapobiegania ich ponownemu
pojawieniu si¢ oraz zagwarantowania uczciwego wynagrodzenia dla autoréw i posiadaczy
praw, np. poprzez udostepnienie mechanizmu odwotawczego umozliwiajacego
uzytkownikom i posiadaczom praw autorskich zglaszanie nielegalnych tre$ci pochodzace
od stron trzecich, jak 1 poprzez efektywniejsze stosowanie filtrow; posrednicy internetowi
powinni rowniez zadbac o to, aby nie dochodzito do mylnego usuwania legalnych tresci,
np. poprzez wprowadzenie w tym celu mechanizmoéw umozliwiajacych zgloszenie
sprzeciwu;

podkresla, ze umowy handlowe powinny zacheca¢ do korzystania z zaawansowanych
technologii oraz sprzyja¢ interoperacyjnosci systemow, przewidywalnosci stosunkow
umownych i rzgdom prawa; podkresla potrzebe digitalizacji informacji celnych i
zarzadzania ctami za posrednictwem internetowej rejestracji i przetwarzania informacji
przy jednoczesnym poszanowaniu mi¢dzynarodowych standardow, a takze dzieki
certyfikacji elektronicznej 1 mozliwosci uiszczania optat celnych online; apeluje do
Komisji o rozwazenie mozliwos$ci ustanowienia nowych mechanizméw wspolpracy
miedzy organami regulacyjnymi z mysla o wspieraniu wspotdziatania w dziedzinie badan
naukowych i rozwoju, wymianie najlepszych praktyk w celu wspierania innowaciji,
tworzeniu nowych ekosystemow (np. inteligentnych miast) oraz zagwarantowaniu
najwyzszych standardow w dziedzinie ochrony konsumentoéw i w zakresie
cyberbezpieczenstwa;

podkresla znaczenie kompatybilnos$ci i interoperacyjnosci cyfrowych i transgranicznych
systemow platniczych oraz doniostos¢ jasnych 1 wigzacych zasad dotyczacych uiszczania
podatkow i cel; podkresla, ze podatki nalezy ptaci¢ w panstwie cztonkowskim, w ktorym
wypracowano zysk; w tym kontekscie zwraca uwage na oszustwa zwigzane z podatkiem
VAT; wzywa Komisj¢ do dokonania przegladu zwolnien majacych zastosowanie do
matych przesytek oraz do stosowania skutecznych procedur w zakresie podatku VAT;

podkresla, Zze handel elektroniczny najbardziej utatwia otwarta wymiana danych, pod
warunkiem ze umowy handlowe zawierajg co najmniej zapis gwarantujacy, ze
transgraniczne transfery danych beda zgodne z obecnie obowigzujacymi oraz przysztymi
ramami prawnymi UE w zakresie ochrony danych, w szczeg6lnosci z decyzjami
stwierdzajacymi odpowiedni stopien ochrony, oraz pod warunkiem ze umowy handlowe
UE zawieraja przepis horyzontalny w pelni podtrzymujacy prawo umawiajacej si¢ strony
do ochrony danych osobowych i prywatnosci, przy czym przepisu tego nie mozna
wykorzystywac z zamiarem ograniczenia przeptywow danych z powodéw innych niz
ochrona danych osobowych oraz musi mu towarzyszy¢ drugi przepis, uniemozliwiajacy
wprowadzanie nieuzasadnionych wymogow dotyczacych lokalizacji danych, gdyz
wymuszona lokalizacja danych moze stanowi¢ narzedzie protekcjonistyczne i oznaczaé
bariere handlowa, co jest niekorzystne przede wszystkim dla MSP; ponownie podkresla,
ze ochrona danych osobowych ma znaczenie priorytetowe, gdyz stuzy wzmocnieniu
zaufania klientdéw i ochronie praw podstawowych;

podkresla, ze przedsigbiorstwa telekomunikacyjne prowadzace dziatalno$¢ w skali
globalnej nie sg jedynie oferentami wtasnych produktéw i ustug, ale rowniez podmiotami
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umozliwiajacymi dziatalno$¢ w innych sektorach, gdyz udostepniaja niezbedna
infrastrukture na potrzeby tacznos$ci, warunkujaca funkcjonowanie i rozwoj gospodarki
cyfrowej, zwlaszcza w odniesieniu do innowacyjnych modeli biznesowych, wobec czego
apeluje do Komisji o to, aby w dalszym ciggu wigczata do umow handlowych zapisy
dotyczace dostepu porownywalnego z dostepem w UE; uwaza, ze partnerzy handlowi
posiadajacy sieci telekomunikacyjne sprzyjajace konkurencji bedg oferowa¢ UE wigksze
mozliwo$ci w dziedzinie handlu, a takze przyczynia si¢ do poglebienia przepasci cyfrowe;j
miedzy krajami rozwini¢tym a krajami stabiej rozwinigtymi, w ktorych dostep do
internetu jest ograniczony;

22. wzywa Komisj¢ do promowania opartej na przepisach konkurencji w sektorze
telekomunikacji, zagwarantowania niezaleznosci organow regulacyjnych oraz do zadbania
0 uczciwy 1 pozbawiony dyskryminacji dostep do sieci telekomunikacyjnych dla
przedsigbiorstw z UE, co zwigkszy mozliwo$ci wyboru stojace przed konsumentami;
zdecydowanie popiera zasade pozbawionego dyskryminacji dost¢pu do internetu oraz
zacheca Komisje do aktywnego promowania tej zasady na szczeblu wielostronnym i w
umowach o wolnym handlu;

23. podkresla, ze w skali globalnej elektroniczny handel towarami boryka si¢ z problemem
podrabiania produktow i wzywa Komisje do promowania inicjatyw takich jak otwarty
internetowy znak zaufania w handlu elektronicznym, aby zwigkszy¢ zaufanie
konsumentéw do podmiotow prowadzacych handel elektroniczny i zagwarantowac rowne
warunki prowadzenia dziatalno$ci; zachgca do korzystania z instrumentow takich jak
protokot ustalen w sprawie internetowej sprzedazy towaréw podrobionych
(COM/2013/0209).
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