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ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

Комисията по промишленост, изследвания и енергетика приканва водещата комисия по 

бюджети да включи в предложението за резолюция, което ще приеме, следните 

предложения: 

1. изтъква колко е важно да се завърши изграждането на енергийния съюз с 

ориентирана към бъдещето политика по въпросите на изменението на климата, 

както и да се завърши изграждането на цифровия единен пазар, на съюза на 

капиталовите пазари и на европейското научноизследователско пространство като 

основни елементи на единния пазар; подчертава, че политиката в областта на 

научните изследвания и иновациите e ключов стратегически компонент на 

енергийните, индустриалните и цифровите политики, и подчертава, че е 

необходимо за нея да бъдат разпределени необходимите бюджетни средства; 

2. припомня, че настоящата многогодишна финансова рамка (МФР), която обхваща 

периода 2014 – 2020 г., възлиза на по-малко от 1% от брутния национален доход на 

държавите членки под формата на плащания и представлява рязко намаление 

спрямо предходната МФР, което навреди на териториалното, икономическото и 

социалното сближаване и принципа на солидарност в рамките на ЕС; изтъква, че 

икономическата и социална криза, засегнала държавите членки, далеч не е 

приключила, а трябва също така да бъдат разглеждани нови приоритети, 

предизвикателства и непредвидени кризи; поради това счита, че бюджетът на МФР 

за периода след 2020 г. следва да бъде увеличен в сравнение с текущия период; 

призовава Комисията да структурира следващата МФР по начин, който да отразява 

ясно настоящите и новите приоритети и да дава възможност за реакция на 

непредвидени кризи; подчертава, в този контекст, че новите приоритети следва да 

се финансират с нови средства, без да се излагат на риск дългосрочните 

политически цели и програми; 

3. счита, че е приоритетно преди изборите за Европейски парламент през 2019 г. да 

приключи разглеждането на всички досиета, свързани с европейски политики за 

периода след 2020 г., заедно с регламента относно МФР за периода след 2020 г.;  

призовава Комисията да представи възможно най-скоро предложения за всички 

европейски политики въз основа на регламентите, които са в сила към момента и са 

актуализирани след прилагането в рамките на текущата МФР, за да се избегнат 

забавяния в процеса на програмиране и изпълнение за новия период; 

4. счита, че в следващата МФР следва да се постави акцент преди всичко върху 

области и проекти с ясна европейска добавена стойност, върху области, които 

стимулират повторната индустриализация, икономическия растеж, 

конкурентоспособността и реалните иновации, и които насърчават заетостта, като 

например Рамковата програма за научни изследвания и иновации (НИИ), с цел 

ускоряване на прехода към устойчива, водеща в световен мащаб, основана на 

знанието икономика; 

5. подчертава, че следва да се гарантира достатъчно финансиране в подкрепа на новата 

стратегия за устойчива индустриална политика, така че ЕС да може да отрази 

нарастващата конкуренция и подема на иновациите в цифровизацията, както и в 

екологизирането в други части на света и да може да стане световен лидер в 
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областта на устойчивостта, иновациите, цифровизацията и нисковъглеродната 

икономика; призовава за гарантиране и разширяване на необходимите финансови 

програми чрез специална оптимизирана инвестиционна програма и финансиране, 

което улеснява разработването на всеобхватна промишлена стратегия, отнасяща се 

до ключови промишлени сектори на ЕС, координирана с политиките на ЕС в 

областта на околната среда; 

6. призовава Комисията да гарантира финансирането на иновации, насочени към 

развитие на инфраструктурата и решения за зареждане от електрическата мрежа и 

за съхранение за водородни и електрически превозни средства, и да продължи да 

подкрепя и разработва инициативи като европейската инициатива за електрическа 

мобилност и Съвместното предприятие „Горивни клетки и водород“; 

7. припомня оценката на Европейската сметна палата за неизпълнения до момента 

ангажимент на ЕС да изразходва 20% от бюджета си за действия в областта на 

климата: отново изразява своята позиция, че една ориентирана към бъдещето 

политика по въпросите на изменението на климата, прилагането на принципа 

„енергийната ефективност на първо място“, намалението на емисиите, 

нисковъглеродната икономика, възобновяемите енергийни източници и 

интелигентната и съвременна инфраструктура следва да бъдат основата на 

енергийния съюз и поради това следва да им се даде приоритет в следващата МФР; 

8. счита, че през следващия период на МФР следва да се предвиди по-голямо 

финансиране от ЕС, в това число чрез структурни и инвестиционни фондове, за да 

се задълбочи интеграцията на енергийния пазар на ЕС и да се подпомогне 

постигането на целите на ЕС във връзка с климата в съответствие с Парижкото 

споразумение, особено за ключови проекти в областта на енергийната 

инфраструктура като проекти от общ интерес (ПОИ); 

9. подчертава значението на установяването на всеобхватна подкрепа за намиращи се 

в преход региони с високо потребление на въглища и високи въглеродни емисии, с 

цел да се подкрепят енергийният преход, преходът към икономика с ниски 

въглеродни емисии и модернизирането на производството на енергия, 

електроенергийните мрежи, технологиите за улавяне и съхранение на въглероден 

диоксид и за използването му, особено в промишлените сектори, както и 

модернизирането на топлофикационните системи; счита, че преобразуването на 

енергийния сектор в светлината на целите в областта на климата следва да разчита 

на мобилизирането на средства от съществуващите фондове или на създаването на 

фонд за енергийния преход в рамките на следващата МФР, така че да се улеснят 

структурните промени в енергоемките промишлени сектори и в електроцентралите 

за производство на електроенергия с въглероден интензитет, както и да се 

стимулират инвестиции в областта на устойчивите нисковъглеродни технологии и 

иновативните решения; 

10. счита, че е необходимо да се разпределят достатъчно средства, за да може 

енергийният съюз да функционира добре, свързаността на мрежите в ЕС да е 

жизнеспособна, да се обновят и разширят мрежите за пренос и разпределение и да 

се управляват търсенето, предлагането и съхранението на енергия в рамките на ЕС; 

подчертава, че е от значение свързването на Европа с района на Каспийско море, 
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Близкия изток и Централна Азия, както и  инвестирането в 

източносредиземноморския газов коридор, за да се намали зависимостта на ЕС от 

руския газ; потвърждава необходимостта от засилване на многостранното 

енергийно сътрудничество в Черноморския регион; 

11. подчертава необходимостта от усъвършенстван, по-ефективен и устойчив от 

екологична гледна точка Механизъм за свързване на Европа (МСЕ), чрез който ще 

се преодолеят липсващите звена в европейската енергийна и цифрова 

инфраструктура чрез подкрепа за развитието на високоефективни и устойчиви 

трансевропейски мрежи; призовава да се отдава приоритет, в рамките на 

европейските мрежи, на хоризонталните проекти, които свързват 

инфраструктурните, цифровите, енергийните и транспортните проекти; 

12. отбелязва появилата се наскоро тенденция за все по-често използване на финансови 

инструменти; отново заявява, че в следващата МФР финансовите инструменти не 

могат да заместят безвъзмездните средства при финансирането на научните 

изследвания и иновациите, енергийната ефективност, усилията за справяне с 

енергийната бедност, енергията от възобновяеми източници и модерните 

технологии за енергия от конвенционални източници, тъй като безвъзмездните 

средства осигуряват стабилно финансиране, постигат максимални резултати на 

място и гарантират по-голямо участие на заинтересовани страни, в това число 

академичната общност, научноизследователските центрове, местните публични 

органи, МСП, организациите на гражданското общество и гражданите; освен това 

подчертава значението на инвестициите в по-слабо утвърдени технологии, по-

специално по отношение на енергията от възобновяеми източници; 

13. подчертава, че е важно да се обезпечи финансирането за завършване на 

изграждането на цифровия единен пазар чрез пълноценно използване на 

радиочестотния спектър, 5G и интернет свързаността и чрез постигане на по-

нататъшен напредък в хармонизирането на правилата на ЕС относно 

телекомуникациите, за да се създаде правилната регулаторна рамка за подобряване 

на интернет свързаността в целия Съюз, включително в отдалечените селски 

райони; призовава Комисията да предостави необходимата подкрепа за премахване 

на езиковите бариери и за стимулиране на инвестициите, които допринасят за 

изграждането на европейско общество на гигабитов интернет до 2025 г.; 

подчертава, че подобно финансиране следва да се съсредоточи върху един „цифров 

гръбнак“, който осигурява свързаност на оптичните мрежи и мрежите за пренос на 

данни в по-отдалечени общности и по този начин осигурява най-

висококачествените гигабитови връзки за образованието и обществените услуги, и 

мобилни базови станции за подкрепа на 5G на местно равнище; 

14. освен това подчертава необходимостта от по-добро координиране на инструментите 

на ЕС в областта на инвестициите, включително в иновациите, знанията, уменията и 

достъпа до пазари за МСП и стартиращите предприятия; подчертава значението на 

непрекъснатото финансиране за програми, свързани с МСП, като инструментът за 

МСП и COSME, без това да пречи на други програми, с цел допълнително 

увеличаване на конкурентоспособността и устойчивостта на МСП в Европейския 

съюз; 
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15. подчертава, че е от значение да се положат усилия за усъвършенстване на начина на 

съобщаване на влиянието на новите програми на Комисията; 

16. припомня, че държавите членки поставиха за цел постигане на 3% от БВП за НИРД, 

от които две трети следва да произхождат от частния сектор; призовава държавите 

членки да зачитат своите национални ангажименти за инвестиции в НИРД, за да 

бъде постигната тази цел; призовава държавите членки да увеличат своите 

национални инвестиции в НИРД; подчертава, че инструменти като механизмът за 

подкрепа в областта на политиките следва да продължат да бъдат използвани за 

подобряване на ефикасността на националните системи за научни изследвания; 

призовава за правила, чрез които да се улеснят (с помощта на Комисията в ролята на 

координатор) полезните взаимодействия между бъдещата РП9 и националните 

бюджети; 

17. повтаря призива на Парламента за увеличаване на общият бюджет за РП9 на поне 

120 милиарда евро, за да може да се отговори на обществените предизвикателства, 

да се осигури конкурентоспособността на Европа в световен мащаб и водещата 

позиция (от гледна точка на науката и промишлеността) в научните изследвания и 

иновациите и да се спомогне за постигането на целите на ЕС във връзка с климата; 

призовава освен това да се акцентира в по-голяма степен върху прилагането на 

научните изследвания и иновациите чрез съвместни предприятия и да се подкрепят 

инвестициите в ключови технологии с цел преодоляване на недостига на 

инвестиции в иновациите; призовава, по-специално, да се положат усилия за 

стимулиране на революционни, създаващи пазари инициативи за иновации, особено 

за МСП; 

18. приветства усилията на Комисията да опрости Рамковата програма за НИИ; 

призовава тези усилия да продължат при РП9 с цел да се предостави по-добър 

достъп и еднакви условия за кандидатите от всички държави членки чрез нова 

система за оценка на заявленията въз основа на добавената стойност и евентуалните 

резултати от предложенията; призовава Комисията да направи оценка дали по-

честото използване на еднократни суми е най-добрият вариант за бенефициентите и 

одиторите; подчертава, че въвеждането на подхода за единен одит и по-широкото 

приемане на практиките за счетоводно отчитане на бенефициентите ще означава 

голямо опростяване за бенефициентите по РП; счита, че възходящият подход следва 

да бъде засилен в следващата РП, тъй като би помогнал за насърчаване на 

иновациите; подчертава, че инвестициите в научна и технологична инфраструктура 

са от съществено значение за генериране на отлични НИИ; подчертава успеха на 

знака „Печат за високи постижения“; 

19. подчертава значението на Европейския институт за иновации и технологии (EIT) и 

неговите общности на знание и иновации (ОЗИ), които имат нужда от адекватни 

ресурси, за да продължат да развиват своята дейност в областта на образованието, 

да подпомагат стартиращите предприятия и да подкрепят иновациите, които 

допринасят, наред с другото, за здравето на хората, енергийния преход, 

цифровизацията и действията в областта на климата и които са в отговор на 

значителните предизвикателства и носят ползи за цялото общество; 

20. изразява твърдото си убеждение, че в РП9 следва да бъдат разпределени повече 
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бюджетни средства за здраве – основна определяща величина за качеството на 

живота и благосъстоянието на хората – отколкото в рамките на „Хоризонт 2020“, и 

че необходимите суми следва да бъдат разпределени за механизми, които 

гарантират отдаването на приоритет на потребностите на публичните научни 

изследвания и справедлива обществена възвръщаемост на инвестициите; посочва, 

че съществува широк спектър от определящи фактори за здравето и наред с другото, 

те обхващат храните, околната среда и начина на живот; поради това призовава за 

подход „Едно здраве“, включително в рамките на политиката за НИРД; 

21. счита, че една комбинация от безвъзмездни средства и новаторски финансови 

инструменти, свързани с иновациите, информационните и комуникационните 

технологии и енергийната инфраструктура, включително Европейския фонд за 

стратегически инвестиции (ЕФСИ), би могла да улесни изпълнението на проектите 

и да насърчи и осигури частно финансиране; 

22. призовава за преразглеждане на ЕФСИ, така че той да изпълнява своята роля във 

връзка с икономическата допълняемост, да насърчава проекти с признати 

положителни вторични ефекти, но и с по-големи рискове, отколкото тези, които 

частният сектор е готов да поеме самостоятелно, и да даде възможност за 

преодоляване на дистанцията между научните изследвания и пазара и да постави 

акцент върху насърчаването на иновациите на пазара; призовава за значително 

засилване на ролята и капацитета на Европейския консултантски център по 

инвестиционни въпроси, по-специално чрез проактивна роля в подготовката на 

проектите; припомня, че финансирането за ЕФСИ в рамките на следващата МФР 

следва да не води до отрицателни финансови последици за други програми; 

23. призовава Комисията да разработи чрез МФР всеобхватна, последователна и 

дългосрочна рамка за индустриална политика с цел улесняване на финансирането за 

културните и творческите индустрии, за да се стимулира тяхната 

конкурентоспособност и да им се предостави възможност да реализират своя 

потенциал за създаване на качествени работни места и растеж в полза на Съюза; 

призовава за създаване на допълнителни връзки между Рамковата програма за НИИ 

и програмата „Творческа Европа“; призовава Комисията да спазва член 167, 

параграф 4 от Договора за функционирането на Европейския съюз и да установи 

културните и творческите индустрии (КТИ) като хоризонтален приоритет в рамките 

на схемите и програмите на ЕС за финансиране, особено в Рамковата програма за 

НИИ, Програмата на ЕС за заетост и социални иновации и ЕСИФ; 

24. приканва Комисията да предложи, в рамките на следващата МФР, регулаторни 

процедури за улесняване, насърчаване и – с подкрепата на агенциите на ЕС – 

координиране на полезни взаимодействия между европейските структурни и 

инвестиционни фондове (ЕСИФ), МСЕ, „Творческа Европа“ и „Хоризонт 2020“ за 

проекти, свързани с НИРД, които могат да допринесат за изграждането на 

капацитет за иновации в регионите със слаби резултати; призовава за по-активно 

участие на Комисията при координирането на проекти за НИРД между различните 

европейски фондове по различни позиции, включително стратегии за интелигентна 

специализация и при преразглеждането на правилата за държавните помощи; 

25. подчертава, че в следващия бюджет на ЕС следва да е налице достатъчно 
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финансиране, свързано с космическото пространство, за да продължат и 

допълнително да се развият космическите програми „Галилео“, EGNOS и 

„Коперник“, като се вземат под внимание възникващите потребности на 

потребителя и политическите приоритети на ЕС, в частност повишаването на 

киберсигурността и покриването на програмите за изстрелване на ракети, новите 

технологии и космическото наблюдение и проследяване (КНП); 

26. изразява твърдото си убеждение, че размерът на свързаното с космическото 

пространство финансиране в РП9 следва да бъде по-голям, отколкото в рамките на 

„Хоризонт 2020“, и че необходимите суми следва да се разпределят на бъдещата 

Съвместна технологична инициатива (СТИ) за иновативните материали за 

космическо оборудване и излизане от орбита, за да се укрепи 

конкурентоспособността на иновациите на ЕС във връзка с космическото 

пространство; призовава за създаването на интегрирана програма за правителствени 

сателитни комуникации (GOVSATCOM), гарантираща икономически ефективни и 

сигурни услуги за сателитни комуникации за европейските публични органи; 

припомня отдавнашната си позиция, че рамката за подкрепа на КНП следва да бъде 

преобразувана в програма на Съюза и че нейният мандат следва да бъде разширен, и 

счита, че бюджетът, разпределен за тази дейност, следва да бъде съответно 

увеличен; 

27. насочва вниманието към Европейския фонд за отбрана и неотдавнашното 

предложение на Комисията за Европейска програма за промишлено развитие в 

областта на отбраната, която трябва да обхване периода 2019 – 2020 г.; отбелязва 

намерението на Комисията да представи както по-съществена програма за 

промишлено развитие в областта на отбраната, така и програма за подкрепа на 

научните изследвания в областта на отбраната, в полза на всички държави членки, и 

за да въведе технологични разработки, които след това могат да достигнат други 

части на обществото; счита, че в следващата МФР тези програми, свързани с 

отбраната, следва да бъдат финансирани чрез допълнителни ресурси и поради това 

следва да не засягат бюджетните амбиции за съществуващите програми; 

28. отново заявява позицията на Парламента, че всички нови политически ангажименти 

следва да бъдат финансирани с нови бюджетни средства, а не посредством 

инструменти за гъвкавост или преразпределение на бюджетни кредити от 

съществуващи програми; изисква достатъчни ресурси да бъдат запазени за 

съществуващите програми в сферата на компетентност на комисията по 

промишленост, изследвания и енергетика (ITRE) на Парламента; 

29. припомня значението на по-голямата гъвкавост, даваща възможност за 

мобилизиране на допълнителни ресурси, за да се реагира на непредвидени 

обстоятелства; подчертава обаче, че интензивното прибягване до инструментите за 

гъвкавост на МФР не е най-добрият начин за справяне със сложни кризи, за които 

има вероятност да продължат; изразява убеждението си, че е от основно значение да 

се въведат нови собствени ресурси и приходи на ЕС в бюджета на ЕС, за да може 

следващата МФР да достигне равнище, което съответства на реалните потребности 

и политическите амбиции на Съюза в областите, към които комисията ITRE има 

отношение; изисква сериозно обсъждане на вариантите, предложени в доклада на 

групата на високо равнище за собствените ресурси; призовава за създаването на 
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връзка между финансирането на бюджета на ЕС и областите на политиката, където 

ЕС е предизвикал намаления на цената, например политиката в областта на 

енергетиката и политиката в областта на далекосъобщенията, като най-ефективен и 

неутрален за пазара подход; 

30. отбелязва, че в следващата МФР ще трябва да се вземе предвид излизането на 

Обединеното кралство от ЕС и последиците от него за бюджета на ЕС; изразява 

желание програмите на ЕС в сферата на компетентност на комисията ITRE да 

продължат без изменение и да се вземат подходящи мерки за изпълнението на това 

желание; 

31. приканва Комисията да анализира всички оценки на различните политики и 

финансови инструменти на Съюза, включително на свързаните с енергетиката 

финансови инструменти и фондове, особено що се отнася до резултатите, както и да 

използва тези оценки при изготвянето на новата МФР; 

32. припомня, че на Агенцията за сътрудничество между регулаторите на енергия 

(ACER) и Европейската агенция за мрежова и информационна сигурност (ENISA) 

са възложени по-големи отговорности и поради това са необходими достатъчно 

ресурси, за да изпълняват всички свои задачи, както старите, така и новите; 

подчертава, че Европейската агенция за глобални навигационни спътникови 

системи (GSA) и Органът на европейските регулатори в областта на електронните 

съобщения (ОЕРЕС) също имат нужда от адекватни ресурси, за да изпълняват 

надлежно и ефективно своите задължения; призовава за достатъчно финансиране и 

персонал за всички агенции, които попадат в сферата на компетентност на 

комисията ITRE, така че те да са в състояние да изпълняват своите задачи по 

подходящ начин; 

33. счита, че бъдещата МФР следва да предоставя максимална предвидимост и 

гъвкавост, за да може да бъде използвана пълноценно; счита, освен това, че 

бъдещата МФР следва да гарантира, че излишъците, които са резултат от непълно 

усвояване на бюджета на ЕС, и бюджетните кредити, които са отменени в резултат 

от неизпълнение, следва да се предоставят отново в бюджета на ЕС. 
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