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VELEMENY

az Ipari, Kutatasi és Energiaiigyi Bizottsag részérdl
a Regionalis Fejlesztési Bizottsag részére

az Europai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a
Kohézids Alapra, az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az
Eurdpai Tengerugyi és Halaszati Alapra vonatkozo6 kdzos rendelkezések
megallapitasarol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szociélis Alapra, a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengertgyi és Halaszati
Alapra vonatkoz6 éltalanos rendelkezések megallapitasarol és az
1083/2006/EK tanécsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2013.
december 17-i 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek a
tagallami strukturalis reformok tdmogatasa tekintetében torténé modositasarol
sz616 eurdpai parlamenti és tanécsi rendeletre irdnyuld javaslatrol
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ROVID INDOKOLAS

Azon kritika elharitasara érdekében, amely szerint az unids kohézios alapok esetében a
kiadasokat illetden nem volt kielégit6 a stratégiai indoklas — sem az elszdmoltathatdsag —, a
2014-2020-as programozasi id6északban fokozottabb teljesitményorientaltsagot vezettek be.
Minden egyes operativ program esetében meghatéaroztak a teljesitménymérési keretet, amely
részletezi a beruhazasok vart eredményeit, valamint azt, hogy hogyan mérhetd az e célok felé
tett elorelépés.

2019-ig teljesitményeértékelésre kerul sor, és a kijeldlt részcélokat és célokat teljesitd
programok és prioritdsok szamara hozzaférhetévé valik a kapcsolddod eredményességi tartalék
(az Europai Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocialis Alap és a Kohézios Alap
keretében elkuldnitett forrasok 6%-a), mig a részcélok elérését6l messze elmaradd projektek
akar biintetést is kaphatnak.

Az el6adod csalodassal értesiilt a Bizottsag javaslatarol, amely — roviden — felkéri a
tagallamokat, hogy részben vagy egészben 6nként mondjanak le az eredményességi tartalékok
kezelésérdl a Bizottsag azon eltokélt szandékanak javara, hogy az eurdpai szemeszterhez
kapcsolddd horizontalis strukturalis reformokat hajtson végre.

El6szor is, az el6ado tigy véli, hogy a kohézios politika és az eurdpai szemeszter nem
ugyanazokat a célokat szolgaljak. Az elézetes és makrogazdasagi feltételek jelentds
kockézatot jelentenek a fenntarthatd, méltanyos és kiegyensulyozott ndvekedés elérése
szempontjabol. Az Eurdpai Parlament tobbszor hangsulyozta, hogy ,,az eurdpai szemeszterrel
val6 kolcsonhatas nem akadalyozhatja a kohézios politikanak a Szerz6désekben
meghatarozott, megfeleld célkitlizései megvalosulasat.”1 Tovabbi 21 milliard euro
atcsoportositasa olyan célkitlizések teljesitése érdekében, amelyek szorosan az eurdpai
gazdasagi kormanyzas folyamatahoz kapcsolodnak, egyértelmiien eltér a kohézios politika f6
céljatol, amely ,,az uniods régiok kozotti kiilonbségek csokkentése”.2

A pénzeszkozok ilyen jelentds mennyiségli dtcsoportositisa zavarja a végrehajtast és rontja a
szakpolitika altal kifejtett lehetséges hatasokat. Stlyosan alaassa a kohézios politika
kulcsfontossagt €s kiegészitd elveit, példaul a szolidaritas gyakorlati érvényestilését, a
vagyon méltanyos és igazsagos Ujraelosztasat, valamint magat a teljesitménydsztonzés-
jutalom logikajat.

Az eléaddnak eljarasi szempontbdl sulyos fenntartasai vannak. A javaslat tul késon sziiletett,
¢és rendkiviil homalyos. A vonatkozé véltoztatdsok visszamendleges hatéllyal jarnak,
koltségvetési zavarokat idézhetnek el6 az elfogadott éves nemzeti kifizetésekben, és
megzavarhatjak az egyes projektekre mar eltervezett kiadasokat.

Az el6ado helyteleniti, hogy egyéb unids finanszirozasi eszk6zok tAmogassak az europai
szemeszterre Osszpontositd strukturalis reformokat a jelenlegi programozasi iddszakban. Mar
csoportositottak at kohézios alapokat példaul a strukturélisreform-tamogato programok
(SRSP) javara, a Bizottsag most pedig a strukturalisreform-tamogaté program pénziigyi

1 A Regiondlis Fejlesztési Bizottsag ,A gazdasagpolitikai koordinacié eurdpai szemesztere: a 2018. évi éves ndvekedési
jelentés” cim( véleménye (2018.2.20.) a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag szamara (2017/2226(INI)), 4. pont.

2 Az Eurdpai Unid mikodésérdl szold szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata — Harmadik rész: Az Unio bels6 politikai
és tevékenységei — XVIII. cim: Gazdasagi, tarsadalmi és terileti kohézio, 174. Cikk (az EUSZ korabbi 158. cikke) HL 115.,
2008.5.09., 127. o.
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keretosszegének jelentds ndvelését javasolja. Emellett a 2021-2027 kdz6tti jovébeni
programozasi idészakban tovabb romolhat az egyenleg. A Bizottsdg, mikozben javaslatot
terjeszt €l6 egy 0j, 25 milliard EUR koltségvetési strukturalisreform-tamogat6 programrol,
amely a rugalmassagi eszktz keretében kerillne finanszirozasra, kilénalléan az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapoktol, egyidejiileg a Kohézids Alap 7%-0s csokkentését
tervezil.

Mig a megosztott iranyitas a kozos felelosségvallalas latszatat kelti, az eredményességi
tartaléeknak a strukturalis reformok tAmogatasara vald részleges vagy teljes felhasznalasara
vonatkozo tagallami dontés a kdzvetlen iranyitas irdnyaba torténd elmozdulést jelzi.
Kovetkezésképpen a reformokkal kapcsolatos kotelezettségvallalasra iranyuld barmely
javaslat a Bizottsag kizarolagos értékelése, jovahagyasa és iranyitasa ala fog tartozni.

Lezarasképp az el6adod sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a javaslat teljes mértékben ellentmond
az Eurdpai Parlament plenéris lésén (2018 marciusaban) elhangzott bizottségi
nyilatkozatoknak2. Mivel a Bizottsdg nem jelezte, hogy mddositani kivanja a
teljesitményértékelésre €s az eredményességi tartalék elosztasara vonatkozé idépontokat, az
eredményességi tartalék orientacidjanak és iranyitdsanak modositasa ebben a szakaszban
egyértelmi kettds mércét jelentene.

Figyelembe véve a fentieket, az el6ado ugy véli, hogy az ITRE bizottsagnak fel kellene hivnia
a REGI bizottsagot mint az illetékes bizottsagot, valamint az ECON és a BUDG bizottsagokat
mint tarsbizottsdgokat, hogy utasitsak el a Bizottsag javaslatat.

*khkkkkik

Az lpari, Kutatasi és Energiatigyi Bizottsag felkéri a Regionalis Fejlesztési Bizottsagot mint
illetékes bizottsagot, hogy javasolja a Bizottsag javaslatanak elutasitasat.

L A Bizottsag kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocilis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsaganak: ,Modern kéltségvetés a polgarainak védelmet, biztonsagot és lehetéségeket nyujtd Unié szamara — A 2021
2027-es id6szakra vonatkozé tobbéves pénzigyi keret” COM(2018)0321, 2018.5.2., 10.0.

2 Az Eurdpai Parlament plenaris Ulése, Strasbourg, 2018. marcius 15., csutdrtok, nagyobb interpellacio, szobeli valaszt igényld
kérdés a REGI bizottsag nevében az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok eredményességi tartalékarol.
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Cim

Javaslat az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis
Alapra, a Kohézios Alapra, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési
Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozd kozos
rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alapra, az Eurépai Szocialis Alapra, a Kohézios Alapra és az Europai
Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések
megallapitasardl és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésér6l szolo, 2013. december 17-i 1303/2013/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletnek a tagallami strukturalis reformok
tdmogatasa tekintetében torténd modositasardl szolo eurdpai parlamenti
és tandcsi rendeletre
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