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KRATKA OBRAZLOZITEV

Da bi zavrnili kritike, kako strateSka utemeljitev in odgovornost za porabo sredstev
Kohezijskega sklada EU nista bili ustrezni, je bila v programskem obdobju 2014-2020
uvedena vec¢ja usmerjenost k uspesnosti. Za vsak operativni program je bil dolo¢en okvir
uspesnosti, v katerem so podrobno navedeni pri¢akovani rezultati nalozb in kako naj bi se
meril napredek pri doseganju teh ciljev.

Pregled uspesnosti bo opravljen do leta 2019, programi in prednostne naloge, ki bodo
izpolnili zastavljene mejnike in cilje, pa bodo pridobili dostop do s tem povezanih rezerv za
uspesnost (6 % sredstev, dodeljenih iz Evropskega sklada za regionalni razvoj, Evropskega
socialnega sklada in Kohezijskega sklada), medtem ko se tistim, ki Se zdale¢ ne bodo dosegli
mejnikov, morda obetajo kazni.

Pripravljavka mnenja je neprijetno presenecena nad predlogom Komisije, ki v Zelji po
izvajanju horizontalnih strukturnih reform, povezanih z evropskim semestrom, poziva drzave
¢lanice, naj ji prostovoljno v celoti ali delno v upravljanje predajo rezerve za uspesnost.

Kot prvo meni, da kohezijska politika in evropski semester nimata enakih ciljev oziroma ne
sluZita istim ciljem. Predhodni in makroekonomski pogoji pomenijo veliko tveganje za
doseganje trajnostne, pravi¢ne in uravnotezene rasti. Evropski parlament je veckrat poudaril,
da sodelovanje v okviru evropskega semestra ne bi smelo ovirati doseganja ustreznih ciljev
kohezijske politike, kot so doloc¢eni v Pogodbahl. Preusmeritev dodatnih 21 milijard EUR k
ciljem, Ki so strogo povezani s postopkom evropskega ekonomskega upravljanja, pomeni
jasno odstopanje od glavnega namena kohezijske politike, ki je zmanjsati razlike v stopnji
razvoja med regijami2.

Preusmeritev tako velikega zneska sredstev bo povzrocila motnje pri izvajanju in negativno
vplivala na moZnosti za politi¢ni ucinek. Mo¢no oslabljena bodo klju¢na in dopolnilna nacela
kohezijske politike, kot so solidarnost v praksi, pravi¢na in poStena prerazdelitev bogastva ter
prav isto nacelo, da so spodbude in nagrade povezane z uspesnostj0.

Pripravljavka mnenja izraza resne pridrzke tudi s postopkovnega vidika. Predlog je prisel
prepozno in je zelo nejasen. Ustrezne spremembe bodo imele uc¢inek za nazaj, kar utegne
povzrociti prora¢unske motnje v dogovorjenih nacionalnih letnih tran$ah in motnje v Ze
nacrtovanih izdatkih za dolocene projekte.

Pripravljavka mnenja obsoja, da drugi instrumenti financiranja EU podpirajo strukturne
reforme, ki se osredotogajo na evropski semester v tekodem programskem obdobju. Ceprav so
bila sredstva kohezijskih skladov ze prerazporejena v korist programa za podporo strukturnim
reformam, pa Komisija zdaj predlaga znatno povecanje finan¢nih sredstev programa za
podporo strukturnim reformam. Poleg tega se lahko v prihodnjem programskem obdobju
2021-2027 razmerje poslabsa. Komisija predlaga nov program za podporo strukturnim

1 Mnenje Odbora za regionalni razvoj z dne 20. 2. 2018 za Odbor za ekonomske in monetarne zadeve o
Evropskem semestru za usklajevanje ekonomskih politik: letni pregled rasti za leto 2018 (2017/2226(INT)), tocka
4,

2 Precidcena razlic¢ica Pogodbe o delovanju Evropske unije — Tretji del: Notranje politike in ukrepi Unije —
Naslov XVIII: Ekonomska, socialna in teritorialna kohezija — ¢len 174 (prej$nji ¢len 158 PES), Uradni list 115,
9.5.2008, str. 127.
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reformam s proracunom v visini 25 milijard EUR, ki se bo financiral v okviru instrumenta
prilagodljivosti in bo loCen od strukturnih in investicijskih skladov EU, obenem pa je na
splosno zmanjsala skupni kohezijski portfelj za 7 %1.

Skupno upravljanje sicer vzbuja obcutek skupne odgovornosti, vendar bi odlocitev drzave
¢lanice, da delno ali v celoti uporablja rezervo za uspesnost za podporo strukturnim
reformam, pomenila premik k neposrednemu upravljanju. Zato bi kakrSen koli predlog za
izvedbo zavez iz reforme spadal v izklju¢no podrocje ocenjevanja, odobritve in upravljanja
Komisije.

Konc¢no pripravljavka mnenja obzaluje, da je predlog popolnoma v nasprotju z nedavnimi
izjavami Komisije na plenarnem zasedanju Evropskega parlamenta marca 20182. Ker je
Komisija izjavila, da ne namerava spremeniti datumov za oceno uspesnosti in dodeljevanje
rezerve za uspesnost, bi bile spremembe na tej stopnji usmerjanja in upravljanje rezerve za
uspesnost jasen primer dvojnih standardov.

Ob upostevanju navedenega pripravljavka mnenja meni, da bi moral odbor ITRE pozvati
odbor REGI kot pristojni odbor ter odbora ECON in BUDG kot pridruzena odbora, naj
predlog Komisije zavrnejo.

*khkkkkik

Odbor za industrijo, raziskave in energetiko poziva Odbor za regionalni razvoj kot pristojni
odbor, da predlaga zavrnitev predloga Komisije.

! Sporo¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu
odboru in Odboru regij: Sodoben proracun za Unijo, ki varuje, opolnomoca in §citi: vecletni financni okvir za

obdobje 2021-2027 (COM(2018)0321), 2.5.2018, str. 10.

2 Plenarno zasedanje Evropskega parlamenta v Strasbourgu, v &etrtek, 15. marca 2018, vedja interpelacija,
vprasanje za ustni odgovor v imenu odbora REGI o rezervi za uspesnost evropskih strukturnih in investicijskih

skladov.
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