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SUGGESTIES

De Commissie industrie, onderzoek en energie verzoekt de bevoegde Commissie
milieubeheer, volksgezondheid en voedselveiligheid onderstaande suggesties in haar
ontwerpresolutie op te nemen:

A.

overwegende dat methaanemissies de op één na belangrijkste oorzaak van de
opwarming van de aarde vormen en dat ongeveer een derde van de wereldwijde
antropogene methaanemissies afkomstig is uit de energiesector;

overwegende dat de concentratie van methaan in de atmosfeer momenteel ongeveer
tweeénhalf keer hoger ligt dan tijdens het pre-industriéle tijdperk en alsmaar blijft
toenemen; overwegende dat volgens de evaluatie van de wereldwijde methaanemissies
die het Milieuprogramma van de VN (UNEP) in 2021 heeft gepubliceerd, het
terugdringen van door de mens veroorzaakte methaanemissies een van de meest
kosteneffectieve strategieén is om het tempo van de opwarming van de aarde snel te
verlagen en een aanzienlijke bijdrage te leveren aan de wereldwijde inspanningen om de
stijging van de gemiddelde temperatuur onder de drempel van 1,5 °C boven het pre-
industriéle niveau te houden;

overwegende dat de energietransitie die nodig is om uiterlijk in 2050 klimaatneutraliteit
te bereiken, een aanzienlijke verlaging van de broeikasgasemissies van de energiesector
vergt, met inbegrip van methaanemissies; overwegende dat uit de effectbeoordeling van
het klimaatdoelstellingsplan 2030 blijkt dat een broeikasgasemissiereductie van
minstens 55 % tegen 2030 de aanpak van de methaanemissies vergt; overwegende dat
het Internationaal Energieagentschap in zijn verslag “Net Zero by 2050: A Roadmap for
the Global Energy Sector” stelt dat de methaanemissies als gevolg van het gebruik van
fossiele brandstoffen bij een nulemissiescenario tussen 2020 en 2030 met 75 % moeten
zijn afgenomen; overwegende dat 15 % van de in het kader van de Overeenkomst van
Parijs vereiste emissiereducties reeds kan worden verwezenlijkt door middel van
goedkope en technisch haalbare oplossingen voor de vermindering van
methaanemissies;

overwegende dat de meest kosteneffectieve beperkingen van de methaanuitstoot kunnen
worden verwezenlijkt in de energiesector; overwegende dat de methaanemissies volgens
het UNEP-verslag tegen het einde van dit decennium met 45 % kunnen worden
verminderd en dat de uitstoot van methaan snel en aanzienlijk kan worden
teruggedrongen met behulp van bestaande technologieén en tegen zeer lage kosten;
overwegende dat volgens de “Methane Tracker” van het Internationaal
Energieagentschap naar schatting ongeveer 40 % van de energiegerelateerde
methaanemissies zonder nettokosten kan worden teruggedrongen, vooral door het
lekken en afvoeren van methaan in de sector fossiele brandstoffen aan te pakken;

overwegende dat de grootste bronnen van antropogene methaanemissies in de EU de
gas- en oliesector (19 %), de afvalsector (26 %) en de landbouw (53 %) zijn;
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F.  overwegende dat de EU de grootste importeur van olie en gas is; overwegende dat de
EU 85 % van haar gas importeert en dat de methaanvoetafdruk van het in de leverende
landen geproduceerde gas naar schatting drie tot acht keer groter is dan de in de Unie
gegenereerde methaanemissies;

G. overwegende dat de intensiteit van methaanemissies in de EU sterk varieert naargelang
de mate van afhankelijkheid van fossiele brandstoffen in de energiemix; overwegende
dat gas slechts van tijdelijke aard is, rekening houdend met het feit dat de EU voor haar
energievoorziening deels athankelijk is van derde landen;

H. overwegende dat zijn directoraat-generaal Parlementaire Onderzoeksdiensten? heeft
vastgesteld dat methaanemissies afkomstig zijn uit een breed scala van sectoren,
namelijk landbouw, afval en energie, en dat methaan, eenmaal in de atmosfeer, zich vlot
met andere gassen vermengt, waardoor het moeilijk te meten en te rapporteren is;
overwegende dat de onzekerheid over methaanemissiegegevens doorgaans veel groter is
dan die over CO,-emissiegegevens wanneer bos- en andere landgebruikgerelateerde
emissies buiten beschouwing worden gelaten; overwegende dat antropogene
methaanemissies als gevolg van het gebruik van fossiele brandstoffen volgens recente
studies’ met ongeveer 25 % tot 40 % te laag worden ingeschat;

I.  overwegende dat vluchtige emissies uit lekkende apparatuur, infrastructuur of gesloten
en verlaten winplaatsen, alsook emissies als gevolg van ontluchting of de onvolledige
verbranding van methaan verantwoordelijk zijn voor de meeste methaanemissies in de
energiesector;

J.  overwegende dat er al EU-regelgeving bestaat die het verstrekken van informatie over
methaanemissies bevordert, zoals Verordening (EG) nr. 166/2006 betreffende het
Europees PRTR* en Richtlijn 2010/75/EU inzake industriéle emissies’, maar dat er
momenteel geen beleid in de EU wordt gehanteerd dat specifiek is toegespitst op het
terugdringen van methaanemissies;

K. overwegende dat de verbetering en toepassing van geschikte en doelgerichte
technologieén en praktijken om de monitoring, rapportage en verificatie (MRV) te
verbeteren en de emissies te beperken, de ruggengraat vormen van een doeltreffende
vermindering van de methaanemissies;

1. wijst erop dat het van belang is dat de methaanemissies snel worden teruggedrongen en
dat dit een van de meest doeltreffende maatregelen in het kader van de EU-klimaatactie
betreft; merkt op dat de vermindering van de uitstoot van methaan een aanvulling vormt
op de noodzakelijke vermindering van de uitstoot van CO,; benadrukt dat de

2 https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-european-green-deal/file-reducing-methane-
emissions-in-the-energy-sector/05-2021

3 Zie onder meer Hmiel, B., Petrenko, V. V., Dyonisius, M.N. et al., “Preindustrial '*CH, indicates greater
anthropogenic fossil CH4 emissions”, Nature, nr. 578, 2020, blz. 409-412, te vinden op:
https://www.nature.com/articles/s41586-020-1991-8

4 Verordening (EG) nr. 166/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 18 januari 2006 betreffende de
instelling van een Europees register inzake de uitstoot en overbrenging van verontreinigende stoffen en tot
wijziging van de Richtlijnen 91/689/EEG en 96/61/EG van de Raad (PB L 33 van 4.2.2006, blz. 1).

3> Richtlijn 2010/75/EU van het Europees Parlement en de Raad van 24 november 2010 inzake industriéle
emissies (geintegreerde preventie en bestrijding van verontreiniging) (PB L 334 van 17.12.2010, blz. 17).
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vermindering van methaan aanzienlijke voordelen oplevert, in de vorm van niet alleen
minder klimaateffecten maar ook een betere luchtkwaliteit, aangezien methaan ook
bijdraagt tot de vorming van troposferisch ozon, een krachtige plaatselijke
luchtverontreinigende stof die ernstige gezondheidsproblemen veroorzaakt;

2. is het ermee eens dat een verhoogde ambitie om de uitstoot van broeikasgassen
tegen 2030 met minstens 55 % terug te dringen aanvullende inspanningen zal vergen
om alle broeikasgassen aan te pakken; onderstreept dat deze inspanningen impliceren
dat er meer investeringen in technologieén in verband met MRV en de opsporing en
reparatie van lekken (LDAR) nodig zullen zijn;

3.  dringt aan op een EU-strategie om methaanemissies terug te dringen; is voorstander van
een duidelijk traject en wetgevingskader om de methaanemissies in heel Europa en op
internationaal niveau op een omvattende manier te beperken, door synergieén tussen
sectoren te bevorderen om het rendabeler te maken methaanemissies, die een
commerciéle waarde vertegenwoordigen waaruit rechtstreeks munt te slaan valt, af te
vangen en te voorkomen om bij te dragen tot de verwezenlijking van de
decarbonisatiedoelstellingen van de EU; is verheugd over het feit dat wetgeving in
overweging wordt genomen met betrekking tot streefcijfers en normen voor het
terugdringen van methaanemissies als gevolg van het gebruik van fossiele brandstoffen,
met inbegrip van de import; steunt het ontwerp en de inzet van passende en
kosteneffectieve instrumenten ter beperking van methaanemissies die de industrie in
staat stellen om in verschillende delen van de waardeketen op optimale wijze
prestatienormen te bereiken;

4.  benadrukt dat de gassector koolstofvrij moet worden gemaakt om uiterlijk in 2050
klimaatneutraliteit te bereiken; neemt nota van de rol van fossiel gas om aan de huidige
mondiale vraag naar energie te voldoen, en benadrukt dat de rol die het bij de
energietransitie speelt als overgangsenergiebron ook zal athangen van de succesvolle
terugdringing van de gerelateerde methaanemissies;

5. erkent de tot dusver door de gasindustrie verrichte werkzaamheden gericht op het
terugdringen van de methaanemissies door middel van vrijwillige initiatieven, zoals het
klimaatinitiatief van de olie- en gassector, de leidende beginselen voor methaan en het
methaanpartnerschap voor olie en gas (OGMP 2.0), en onderstreept de inzet die is
getoond voor het nemen van nog krachtigere maatregelen om de methaanemissies in de
hele waardeketen op het gebied van gas nog verder te beperken;

6. is ingenomen met de voorbereiding van wetgeving voor de energiesector met bindende
regels inzake MRV, voortbouwend op de OGMP 2.0-methodologie en verplichte
LDAR, met inbegrip van invoer, voortbouwend op beste praktijken en toegepast op de
volledige toeleveringsketen, alsmede met de overweging van regels die routinematige
ontluchting en affakkeling in de energiesector verbieden en gelden voor de volledige
toeleveringsketen, tot aan het productiepunt, behalve in uitzonderlijke gevallen die om
veiligheidsredenen noodzakelijk zijn; beklemtoont dat dit verbod ook van toepassing
moet zijn op invoer en dat de Commissie daarom een sterke, onafthankelijke methode
moet ontwikkelen om te beoordelen of de invoer voldoet aan de EU-voorschriften;

7. onderstreept dat een goed gestructureerd en geschikt MRV-systeem, zoals adequaat
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beschreven in de strategie, met inbegrip van invoer, om ervoor te zorgen dat alle
methaanlekken worden gedekt, dat een gelijk speelveld tot stand wordt gebracht, dat de
vermindering van methaanintensieve invoer wordt bevorderd en dat koolstoflekkage
wordt voorkomen, en waarbij ook duplicatie van EU-rapportageverplichtingen en
nationale rapportageverplichtingen wordt voorkomen, van cruciaal belang zal zijn voor
een nauwkeurigere opsporing en de kwantificering van methaanemissies in de
waardeketens en een betere evaluatie van de resultaten van de bestaande
mitigatiemaatregelen mogelijk zal maken; benadrukt dat de EU het voortouw moet
nemen bij internationale samenwerking inzake het verzamelen van gegevens, rapportage
en het bevorderen van beleid en technologische oplossingen om de uitstoot van methaan
verder terug te dringen en te elimineren;

8. is van mening dat een nauwkeurig MRV-systeem gebaseerd moet zijn op gedetailleerde
verslagen, een gedetailleerde evaluatie van de installatie en de toepassing van de
recentst beschikbare emissiefactoren in de hele toeleveringsketen; merkt op dat in de
regels inzake MRV rekening moet worden gehouden met de specifieke kenmerken van
elke sector; benadrukt dat de met betrekking tot methaanemissies gemelde gegevens
openbaar moeten zijn of, in het geval van gevoelige informatie, alleen aan de bevoegde
autoriteiten en de onafthankelijke controleurs bekend moeten worden gemaakt; verzoekt
de Commissie een onafhankelijk verificatiesysteem te ontwikkelen voor het beoordelen
en verifiéren van emissiegegevens in de hele toeleveringsketen;

9.  verzoekt de Commissie specifieke maatregelen te nemen om de methaanlekken van
topuitstoters, met inbegrip van de petrochemische sector, aan te pakken;

10. 1is van mening dat onderzoek, ontwikkeling en innovatie en de snelle toepassing van
geschikte technologieén en de beste beschikbare praktijken om in alle sectoren de
MRV, LDAR en ontluchting en affakkeling te verbeteren en de methaanemissies te
beperken, de ruggengraat vormen van een doeltreffend optreden; steunt de
beschikbaarstelling van middelen uit Horizon Europa, waaronder technologische
oplossingen voor de duurzame productie van biomethaan, onder meer voor de
oprichting van een internationaal waarnemingscentrum voor methaanemissies;
onderstreept dat in overeenstemming met het beginsel dat de vervuiler betaalt, de kosten
als gevolg van de vervuiling niet op de burgers mogen worden afgewenteld;

11.  benadrukt het belang van het Copernicus-programma en de atmosfeermonitoringdienst
van Copernicus voor het opsporen en monitoren van mondiale topuitstoters, alsook
kleinschaligere bronnen; onderstreept dat ook monitoring vanuit de lucht van cruciaal
belang is voor het gericht opsporen van ontluchting, affakkeling en lekken; onderstreept
dat satellietgegevens de onathankelijke verificatie van de voetafdruk van bedrijven
mogelijk maken en de samenwerking op het gebied van mitigatie vergemakkelijken; is
een groot voorstander van het delen van informatie en technologieén tussen
stakeholders in de Unie en wereldwijd, en met het publiek, om de
bestrijdingsinspanningen aan te zwengelen; is van mening dat onathankelijke,
vergelijkbare, verifieerbare en transparante emissiegegevens van cruciaal belang zijn
om kennis op te doen over de omvang van het emissieprobleem en om de
onderschatting van de omvang en het aantal lekken, ook van ingevoerde fossiele
brandstoffen, tegen te gaan;
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12.  verzoekt de Commissie de nauwe dialoog met toezichthouders voort te zetten, zoals
geschetst in de methaanstrategie van de Commissie;

13. dringt erop aan voorrang te geven aan een grondige beoordeling van de kostenefficiéntie
van de voorgestelde acties in de energiesector, met inbegrip van de maatschappelijke en
ecologische voordelen ervan, rekening houdend met de plaatselijke omstandigheden en
de specifieke aspecten van de verschillende onderdelen van de waardeketen, om de
industrie de nodige flexibiliteit te bieden bij de uitvoering ervan, zonder af te doen aan
de reductiedoelstellingen voor broeikasgassen; verzoekt de Commissie een verplicht
LDAR-kader in de hele toeleveringsketen, met inbegrip van de invoer, te overwegen om
de industrie, in de verschillende onderdelen van de waardeketen, in staat te stellen op
een optimale en kostenefficiénte wijze aan prestatienormen te voldoen, met als doel te
waarborgen dat alle methaanlekken worden aangepakt, dat een gelijk speelveld wordt
gecreéerd, dat een vermindering van methaanintensieve invoer wordt bevorderd, en dat
koolstoflekkage wordt voorkomen;

14. verzoekt de Commissie bij het opstellen van haar toekomstige wetgeving inzake
methaanemissies terdege rekening te houden met het feit dat door
infrastructuurexploitanten gedane investeringen om methaanlekken aan te pakken als
gereguleerde activiteiten moeten worden aangemerkt, om het belang van veiligheid en
duurzame activiteiten aan te geven, die door regelgevende instanties kunnen worden
gestimuleerd;

15. roept op tot een uitgebreidere meting van methaanemissies in steenkoolmijnen, het
bevorderen van goede praktijken en het verspreiden van de beste beschikbare
technologieén en regelgevings- en belastingkaders, mede ter bevordering van de
ontwikkeling van commerciéle afvang, teneinde het gebruik van methaan uit verlaten
winplaatsen in de hand te werken; verzoekt de Commissie een specifiek programma te
ontwikkelen om de methaanemissies van verlaten, gesloten steenkoolmijnen en olie- en
gasbronnen aan te pakken door voormalige steenkoolmijnen stimulansen te bieden om
hun methaanemissies aan te pakken, zonder dat dit leidt tot de bevordering van
voordelen of verwaarlozing van de verantwoordelijkheden van de eigenaars die
verantwoordelijk zijn voor de sluiting ervan, overeenkomstig het beginsel dat de
vervuiler betaalt, zoals vastgelegd in artikel 191, lid 2, van het Verdrag betreffende de
werking van de Europese Unie, en om de rechtvaardige transitie van steenkoolregio’s te
ondersteunen bij het ontwikkelen van alternatieve activiteiten die in overeenstemming
zijn met de doelstelling van klimaatneutraliteit in 2050;

16. is verheugd over de nieuwe EU-strategie voor een geintegreerd energiesysteem® en de
voorstellen voor een energiesysteem met een meer circulair karakter, door middel van
het duurzame gebruik van onvermijdelijk afval en onvermijdelijke reststoffen ten
behoeve van de productie van biogas en biomethaan; verzoekt de Commissie en de
lidstaten bij het bevorderen van de ontwikkeling van biogas en biomethaan het beginsel
van circulariteit met voorrang volledig in overweging te nemen, zodat minder afval
wordt geproduceerd, het gebruik van middelen en energie wordt verlaagd en
langetermijnoplossingen voor afvalpreventie worden toegepast; verzoekt de Commissie
manieren te overwegen om de ontwikkeling van duurzaam biogas en biomethaan te

¢ COM (2020)0299.
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17.

18.

19.

vergemakkelijken, en tegelijk de methaanemissies daadwerkelijk terug te dringen, en de
toepassing van de meest kostenefficiénte oplossingen in de lidstaten te waarborgen door
synergieén tussen sectoren te benutten en averechtse prikkels te vermijden die tot een
algemene stijging van emissies kunnen leiden;

is ingenomen met de overweging van wetgeving inzake mogelijke doelstellingen,
normen of andere stimulansen met betrekking tot het verbruik en de invoer van fossiele
brandstoffen in de EU; verzoekt de Commissie de invoer van alle fossiele brandstoffen
in de Unie athankelijk te stellen van de naleving van de EU-regelgeving inzake MRV en
LDAR en de regels inzake ontluchting en affakkeling die gelden voor de volledige
toeleveringsketen van fossiele brandstoffen, tot en met de productiefase;

stipt aan dat de EU de grootste importeur van fossiel gas ter wereld is en dat drie kwart
van het in de Unie gebruikte gas en 90 % van de gebruikte olie ingevoerd is; verzoekt
de Commissie actief betrokken te blijven bij internationale initiatieven en de
samenwerking met derde landen te stimuleren door het verspreiden van beste praktijken
met betrekking tot de kosteneffectieve verlaging van methaanemissies in de hele
waardeketen, en steunt de diplomatieke campagne van de EU gericht op het
aanmoedigen van landen en bedrijven die fossiele brandstoffen produceren om actie te
ondernemen in het methaanpartnerschap voor olie en gas (OGMP);

herinnert eraan hoe belangrijk het is cyberbeveiligingsrisico’s in de energiesector aan te
pakken om de veerkracht van het energiesysteem te waarborgen; verzoekt de
Commissie na te gaan of er aanvullende maatregelen moeten worden genomen om
aanvallen op informatiesystemen te voorkomen.
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