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LYHYET PERUSTELUT

1. Tausta

Digimarkkinasäädös, samoin kuin digipalvelusäädös, on osa laajempaa lainsäädäntöpakettia, 
joka muodostaa oikeudellisen kehyksen komission strategialle ”Euroopan digitaalista 
tulevaisuutta rakentamassa”. Säädös on näin ollen osa laajempaa lainsäädäntökokonaisuutta, 
ja se on määriteltävä suhteessa muihin asiaa koskeviin säädöksiin, jotta vältetään 
päällekkäisyydet, jotka voivat haitata täytäntöönpanoa.

2. Periaatteet

Digimarkkinasäädöksen tarkoituksena on varmistaa sisämarkkinoiden moitteeton toiminta 
edistämällä kilpailukykyisiä ja oikeudenmukaisia markkinoita. Erityistavoitteet johtuvat tästä 
yleistavoitteesta, joka voidaan saavuttaa tehokkaasti ainoastaan puuttumalla markkinoiden 
toimintapuutteisiin ja ratkaisemalla ne, varmistamalla kilpailukykyiset digitaalimarkkinat, 
rakentamalla innovointia edistäviä ekosysteemejä ja tarjoamalla kuluttajille vapaat ja tietoon 
perustuvat valinnat, seuraamalla ja korjaamalla portinvartijoiden epäasianmukaisten 
käytäntöjen aiheuttamia vääristymiä ja parantamalla sovellettavan oikeudellisen kehyksen 
turvallisuutta ja johdonmukaisuutta ja turvaamalla siten sisämarkkinoiden rakenne.

Nämä tavoitteet huomioon ottaen ja koska ITRE-valiokunta on toimivaltainen antamaan 
lausunnon digimarkkinasäädöksestä kokonaisuudessaan, valmistelija on ottanut huomioon 
kilpailu-ulottuvuuden täydentävyyden, jonka osalta digimarkkinasäädöksen on oltava tehokas, 
selkeä, käytännöllinen ja helppokäyttöinen väline, jonka avulla voidaan saavuttaa tasapuoliset 
toimintaedellytykset ja joka on samalla Euroopan yhteiskunnan digitalisaation toisen aallon 
kulmakivi, minkä vuoksi sen olisi sisällettävä EU:n digitaalisen tulevaisuuden strategian 
periaatteet ja yhteiset arvot.

3. Visio

Digitaalisilla palveluilla yleensä ja erityisesti verkkoalustoilla on yhä merkittävämpi rooli 
taloudessa, minkä vuoksi ne ovat ratkaisevan tärkeitä määritettäessä sisämarkkinoiden 
moitteetonta toimintaa ja tasapainoa, luotaessa avoimet ja oikeudenmukaiset suhteet 
palveluntarjoajien ja kuluttajien välille, rakennettaessa uusia liiketoimintamahdollisuuksia 
suosivaa ympäristöä erityisesti pk- ja startup-yrityksille ja edistettäessä haasteellista ja 
suotuisaa innovointiympäristöä ja rajat ylittäviä kauppasuhteita.

Digimarkkinasäädöstä ehdotti komissio, joka on määrittänyt itsensä geopoliittiseksi. 
Valmistelija katsoo, että geopoliittinen ulottuvuus on kaksitahoinen. 

Jos se pannaan onnistuneesti täytäntöön, se vahvistaa sisämarkkinoita ja parantaa samalla 
unionin ulkoista kilpailukykyä.

Digimarkkinoita koskeva eurooppalainen lähestymistapa, jossa keskitytään parempiin 
palveluihin kansalaisille ja yritysten toimintaedellytysten parantamiseen, luo 
tasapainoisemmat ja avoimemmat globaalit digimarkkinat, jotka perustuvat yhteisiin 
eurooppalaisiin periaatteisiin ja arvoihin, mikä lisää Euroopan unionin geopoliittista 
merkitystä ja auttaa rakentamaan oikeudenmukaisempaa ja kestävämpää globalisaatiota.
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4. Yleinen lähestymistapa

Tässä mietinnössä ehdotetut tarkistukset heijastavat edellä esitettyjä periaatteita ja visiota. 

4.1 – Katsomme, että määriteltäessä ydinalustapalveluja digimarkkinasäädöksessä olisi 
otettava huomioon esineiden internetin kehityksen vaikutukset. 

4.2 – Olemme sitä mieltä, että portinvartijoiden ei pitäisi voida rajoittaa käyttäjien 
valinnanvapautta sopimussäännöillä tai teknisillä käytännöillä, jotka haittaavat liikkuvuutta 
palvelujen tai ohjelmistosovellusten välillä.

4.3 – Katsomme, että portinvartijoiden on noudatettava sääntöjä, jotka eivät vaaranna 
Euroopan digitaalisen ympäristön monimuotoisuutta eivätkä tukahduta sellaista taloudellista 
ekosysteemiä, jossa pk-yrityksillä on keskeinen rooli vaurauden luomisessa, innovoinnissa, 
työllisyydessä ja aluekehityksessä.

4.4 – Ehdotamme lainsäädännön kapasiteetin vahvistamista, jotta voidaan rajoittaa hyvän 
kauppatavan vastaisia käytäntöjä ja edistää alustojen kilpailun avaamista, mikä tarjoaa 
sovelluskehittäjille ja pienille kilpaileville alustoille mahdollisuuksia tasapainoisen kilpailun 
oloissa.

4.5 – Katsomme, että on varmistettava korkeat yhteentoimivuusvaatimukset viesti- ja media-
alan ydinpalveluille eikä pelkästään oheispalveluille, kuten komissio ehdottaa.

4.6 – Ehdotamme siirrettävyyden seurantaa sekä oikeutta saada ja siirtää yritysten hallussa 
olevia tietoja, jotta voidaan estää väärinkäytökset, jotka edistävät markkinoiden 
keskittymiseen tai monopolisoitumiseen tähtääviä suuntauksia.

4.7 – Korostamme kohdennetun mainonnan torjumisen edellytyksiä ja kuluttajaprofiilien 
laatimista varten tehtävän kaupallisen seurannan kieltämistä.

4.8 – Ehdotamme portinvartijoiden velvoitteiden noudattamisen avointa ja säännöllistä 
seurantaa.

4.9 – Ehdotamme, että portinvartijat velvoitetaan pidättäytymään käyttäytymismalleista, jotka 
aiheuttavat riippuvuutta tai käyttäjien pakollista niputtamista.

4.10 – Katsomme, että sääntelyn olisi perustuttava rakentavaan vuoropuheluun ja että olisi 
vältettävä sääntelyvallan pirstoutuminen haittaamatta kuitenkaan EU:n ja jäsenvaltioiden eri 
tason elinten voimavarojen ja toimivaltuuksien yhteistä käyttöä.

TARKISTUKSET

Teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta pyytää asiasta vastaavaa sisämarkkina- ja 
kuluttajansuojavaliokuntaa ottamaan huomioon seuraavat tarkistukset:
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Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 kappale

Komission teksti Tarkistus

(1) Digitaalisilla palveluilla yleensä ja 
verkkoalustoilla erityisesti on yhä 
tärkeämpi rooli taloudessa ja varsinkin 
sisämarkkinoilla, koska ne tarjoavat uusia 
liiketoimintamahdollisuuksia unionissa ja 
helpottavat rajatylittävää kauppaa.

(1) Digitaalisilla palveluilla yleensä ja 
verkkoalustoilla erityisesti on yhä 
tärkeämpi rooli taloudessa ja varsinkin 
sisämarkkinoilla, koska ne tarjoavat uusia 
liiketoimintamahdollisuuksia etenkin pk- 
ja startup-yrityksille unionissa ja 
helpottavat rajatylittävää kauppaa. Nämä 
palvelut ovat digitaalitalouden olennainen 
toimintaedellytys, koska ne tarjoavat 
pääsyn kriittisiin infrastruktuureihin. Ne 
voisivat olla tärkeässä roolissa myös 
tiedotusvälineiden vapauden ja 
moniarvoisuuden turvaamisessa, muun 
muassa jakamalla uutisia ja 
helpottamalla julkista keskustelua.

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(1 a) Digitaaliteknologiat, kuten 
tekoäly, lohkoketjut, robotiikka, 
joukkorahoitusalustat, sosiaalisen median 
alustat, digitaalinen 3D-tulostus, 
massadata, pilvipalvelut ja mobiililaitteet, 
mahdollistavat uusia yrittäjyysaloitteita ja 
tarjoavat monenlaisia mahdollisuuksia, 
jotka johtavat uusiin 
liiketoimintatapoihin. Digiyrittäjyys 
käsittää digitalisoinnin ja digitaalisen 
siirtymän mullistamat yrittäjyysprosessit, -
tulokset ja -palvelut.

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 b kappale (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

(1 b) Yhteisellä eurooppalaisella 
lähestymistavalla, jossa keskitytään 
parempiin palveluihin kansalaisille ja 
yrityksille, pitäisi luoda 
oikeudenmukaisemmat globaalit 
digitaaliset markkinat, jotka perustuvat 
yhteisiin eurooppalaisiin periaatteisiin ja 
arvoihin.

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 c kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(1 c) Verkostovaikutukset ovat tekijöitä, 
jotka kiihdyttivät hyvin suurten 
verkkoalustojen kasvua ja lisäsivät niiden 
palvelujen arvoa käyttäjille ja 
käyttäjäpohjalle, ja ne kohdistuvat 
erityisen voimakkaasti henkilöiden 
välisten viestintäpalvelujen ja 
verkkoyhteisöpalvelujen 
ydinalustapalveluihin ja saattavat 
heikentää merkittävästi näiden palvelujen 
tarjoajien innovointia ja loppukäyttäjien 
valinnanvapautta. Portinvartijoiden olisi 
tarjottava yhteentoimivuutta käyttämällä 
verkkoyhteisöpalvelujen tai numeroista 
riippumattomien henkilöiden välisten 
viestintäpalvelujen maailmanlaajuisesti 
tunnustettuja alan standardien mukaisia 
palvelujen ominaisuuksia loppukäyttäjille, 
yrityskäyttäjille ja kilpaileville 
palveluntarjoajille tai potentiaalisille 
numeroista riippumattomien henkilöiden 
välisten viestintäpalvelujen ja 
verkkoyhteisöpalvelujen tarjoajille näiden 
pyynnöstä, jotta voidaan edistää sellaisten 
vaihtoehtoisten alustojen syntymistä, jotka 
voisivat tarjota laadukkaita innovatiivisia 
tuotteita ja palveluja kohtuullisin hinnoin. 
Koska internetiin pääsy on 
yhteiskunnallisesti tärkeää, se on 
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hiljattain sisällytetty 
yleispalveluvelvoitteisiin, ja koska 
numeroista riippumattomat henkilöiden 
väliset viestintäpalvelut ovat erityistapaus 
palvelujen joukossa, kansalliset 
sääntelyviranomaiset soveltavat niihin 
mahdollisia korjaavia toimia direktiivin 
(EU) 2018/1972 eli eurooppalaisen 
sähköisen viestinnän säännöstön 
mukaisesti.

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 kappale

Komission teksti Tarkistus

(2) Ydinalustapalveluilla on samaan 
aikaan useita ominaisuuksia, joita niitä 
tarjoavat yritykset voivat käyttää 
hyväkseen. Niihin kuuluvat muun muassa 
äärimmäiset hyvät mittakaavaedut, usein 
johtuen siitä, että uusista yrityskäyttäjistä 
ja loppukäyttäjistä aiheutuvat 
marginaalikustannukset ovat lähes nolla. 
Muita ydinalustapalvelujen ominaispiirteitä 
ovat erittäin vahvat verkostovaikutukset, 
kyky yhdistää monia yrityskäyttäjiä moniin 
loppukäyttäjiin näiden palvelujen 
monipuolisuuden kautta, sekä 
yrityskäyttäjien että loppukäyttäjien 
huomattava riippuvuusaste, 
lukkiutumisvaikutukset, loppukäyttäjien 
rajoitettu monikotisuus (multi-homing) 
samaan tarkoitukseen, vertikaalinen 
integraatio ja datavetoiset edut. Kaikki 
nämä ominaisuudet silloin, kun niihin 
yhdistyy näiden palvelujen tarjoajien 
epäoikeudenmukainen kaupallinen 
toiminta, voivat heikentää merkittävästi 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta ja 
vaikuttaa tällaisten palvelujen tarjoajien ja 
niiden yritys- ja loppukäyttäjien välisen 
kaupallisen suhteen 
oikeudenmukaisuuteen, mikä johtaa sekä 
yritys- että loppukäyttäjien käytännön 
valinnanvaran nopeaan vähenemiseen 

(2) Ydinalustapalveluilla on samaan 
aikaan useita ominaisuuksia, joita niitä 
tarjoavat yritykset voivat käyttää 
hyväkseen. Niihin kuuluvat muun muassa 
äärimmäiset hyvät mittakaavaedut, usein 
johtuen siitä, että uusista yrityskäyttäjistä 
ja loppukäyttäjistä aiheutuvat 
marginaalikustannukset ovat lähes nolla. 
Muita ydinalustapalvelujen ominaispiirteitä 
ovat erittäin vahvat verkostovaikutukset, 
kyky yhdistää monia yrityskäyttäjiä moniin 
loppukäyttäjiin näiden palvelujen 
monipuolisuuden kautta, sekä 
yrityskäyttäjien että loppukäyttäjien 
huomattava riippuvuusaste, 
lukkiutumisvaikutukset, loppukäyttäjien 
rajoitettu monikotisuus (multi-homing) 
samaan tarkoitukseen, vertikaalinen 
integraatio ja datavetoiset edut. Kaikki 
nämä ominaisuudet silloin, kun niihin 
yhdistyy näiden palvelujen tarjoajien 
epäoikeudenmukainen kaupallinen 
toiminta, voivat heikentää merkittävästi 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta ja 
vaikuttaa tällaisten palvelujen tarjoajien ja 
niiden yritys- ja loppukäyttäjien välisen 
kaupallisen suhteen 
oikeudenmukaisuuteen, mikä johtaa sekä 
yritys- että loppukäyttäjien käytännön 
valinnanvaran nopeaan vähenemiseen 
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potentiaalisesti laajakantoisin seurauksin. 
Tämän vuoksi se voi antaa näiden 
palvelujen tarjoajalle niin kutsutun 
portinvartijan aseman.

potentiaalisesti laajakantoisin seurauksin. 
Tämän vuoksi se voi antaa näiden 
palvelujen tarjoajalle niin kutsutun 
portinvartijan aseman. On tärkeää 
huomata, että portinvartijoiden hyvän 
kauppatavan vastaiset käytännöt 
vaikuttavat myös loppukäyttäjiin ja että 
heidän etunsa olisi otettava huomioon 
tämän asetuksen nojalla asetettavissa 
velvoitteissa.

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 7 kappale

Komission teksti Tarkistus

(7) Portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen yrityskäyttäjille ja 
loppukäyttäjille olisi sen vuoksi turvattava 
asianmukaiset sääntelytakeet koko 
unionissa portinvartijoiden 
epäoikeudenmukaisen toiminnan varalta, 
jotta voidaan helpottaa rajat ylittävää 
liiketoimintaa unionissa ja siten parantaa 
sisämarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja 
puuttua tämänhetkiseen tai todennäköiseen 
hajanaisuuteen tämän asetuksen 
soveltamisalaan kuuluvilla yksittäisillä 
aloilla. Vaikka portinvartijat yleensä 
käyttävät maailmanlaajuisia tai ainakin 
yleiseurooppalaisia liiketoimintamalleja ja 
algoritmisia rakenteita, ne voivat omaksua 
ja joissakin tapauksissa ovat jo omaksuneet 
erilaisia liiketoimintaedellytyksiä ja 
käytäntöjä eri jäsenvaltioissa, mikä voi 
johtaa eroihin kilpailuedellytyksissä 
portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen käyttäjille. Tämä 
haittaa yhdentymistä sisämarkkinoilla.

(7) Tämän asetuksen tavoitteena on 
edistää sisämarkkinoiden moitteetonta 
toimintaa vahvistamalla säännöt, joilla 
varmistetaan kilpailullisuus ja 
oikeudenmukaisuus digitaalialalla 
yleisesti ja portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen yrityskäyttäjille ja 
loppukäyttäjille erityisesti, ja 
portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen yrityskäyttäjille ja 
loppukäyttäjille olisi sen vuoksi turvattava 
asianmukaiset sääntelytakeet koko 
unionissa portinvartijoiden 
epäoikeudenmukaisen toiminnan varalta, 
jotta voidaan helpottaa rajat ylittävää 
liiketoimintaa unionissa ja siten parantaa 
sisämarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja 
puuttua tämänhetkiseen tai todennäköiseen 
hajanaisuuteen tämän asetuksen 
soveltamisalaan kuuluvilla yksittäisillä 
aloilla. Vaikka portinvartijat yleensä 
käyttävät maailmanlaajuisia tai ainakin 
yleiseurooppalaisia liiketoimintamalleja ja 
algoritmisia rakenteita, ne voivat omaksua 
ja joissakin tapauksissa ovat jo omaksuneet 
erilaisia liiketoimintaedellytyksiä ja 
käytäntöjä eri jäsenvaltioissa, mikä voi 
johtaa eroihin kilpailuedellytyksissä 
portinvartijoiden tarjoamien 
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ydinalustapalvelujen käyttäjille. Tämä 
haittaa yhdentymistä sisämarkkinoilla.

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 10 kappale

Komission teksti Tarkistus

(10) SEUT-sopimuksen 101 ja 102 
artiklalla ja vastaavilla kansallisilla 
kilpailusäännöillä, jotka koskevat 
kilpailunvastaista monenkeskistä ja 
yksipuolista toimintaa sekä 
yrityskeskittymien valvontaa, pyritään 
suojelemaan vääristymätöntä kilpailua 
markkinoilla. Tavoitteeltaan tämä asetus 
täydentää vääristymättömän kilpailun 
suojelua millä tahansa markkinoilla 
kilpailulainsäädännön termein 
määriteltynä, mutta poikkeaa tästä 
tavoitteesta pyrkiessään varmistamaan, että 
markkinat, joilla toimii portinvartijoita, 
ovat kilpailullisia ja oikeudenmukaisia nyt 
ja tulevaisuudessa riippumatta yksittäisen 
tämän asetuksen soveltamisalaan kuuluvan 
portinvartijan toiminnan tosiasiallisista, 
todennäköisistä tai oletetuista vaikutuksista 
kilpailuun tietyillä markkinoilla. Tällä 
asetuksella pyritään suojelemaan muuta 
oikeudellista etua kuin kyseisillä 
säännöillä, eikä se saisi vaikuttaa niiden 
soveltamiseen.

(10) SEUT-sopimuksen 101 ja 102 
artiklalla ja vastaavilla kansallisilla 
kilpailusäännöillä, jotka koskevat 
kilpailunvastaista monenkeskistä ja 
yksipuolista toimintaa sekä 
yrityskeskittymien valvontaa, pyritään 
suojelemaan vääristymätöntä kilpailua 
markkinoilla. Tavoitteeltaan tämä asetus 
täydentää vääristymättömän kilpailun 
suojelua millä tahansa markkinoilla 
kilpailulainsäädännön termein 
määriteltynä, mutta poikkeaa tästä 
tavoitteesta pyrkiessään varmistamaan, että 
markkinat, joilla toimii portinvartijoita, 
ovat kilpailullisia ja oikeudenmukaisia nyt 
ja tulevaisuudessa riippumatta yksittäisen 
tämän asetuksen soveltamisalaan kuuluvan 
portinvartijan toiminnan tosiasiallisista, 
todennäköisistä tai oletetuista vaikutuksista 
kilpailuun tietyillä markkinoilla. Tällä 
asetuksella pyritään suojelemaan muuta 
oikeudellista etua kuin kyseisillä säännöillä 
ja täydentämään niiden soveltamista.

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 11 kappale

Komission teksti Tarkistus

(11) Tämän asetuksen olisi myös 
täydennettävä muista unionin oikeuden 
säädöksistä, joilla säännellään tämän 
asetuksen soveltamisalaan kuuluvien 

(11) Tämän asetuksen olisi myös 
täydennettävä muista unionin oikeuden 
säädöksistä, joilla säännellään tämän 
asetuksen soveltamisalaan kuuluvien 
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palvelujen tarjoamisen tiettyjä näkökohtia, 
johtuvia sääntöjä rajoittamatta niiden 
soveltamista. Kyseisiä säädöksiä ovat 
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 
(EU) 2019/115026, Euroopan parlamentin 
ja neuvoston asetus (EU) xx/xx/EU27, 
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 
(EU) 2016/67928, Euroopan parlamentin ja 
neuvoston direktiivi (EU) 2019/79029, 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2015/236630 ja Euroopan 
parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 
2010/1331 sekä kansalliset säännöt, joiden 
tarkoituksena on kyseisen unionin 
lainsäädännön noudattaminen tai tapauksen 
mukaan täytäntöönpano.

palvelujen tarjoamisen tiettyjä näkökohtia, 
johtuvia sääntöjä rajoittamatta niiden 
soveltamista. Kyseisiä säädöksiä ovat 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2019/115026, Euroopan 
parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) xx/xx/EU27, Euroopan 
parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2016/67928, Euroopan 
parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2019/79029, Euroopan 
parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2015/236630, direktiivi 
2005/29/EY, neuvoston direktiivi 
93/13/ETY, direktiivi 2002/58/EY32 a ja 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2010/1331 sekä kansalliset 
säännöt, joiden tarkoituksena on kyseisen 
unionin lainsäädännön noudattaminen tai 
tapauksen mukaan täytäntöönpano.

__________________ __________________
26 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2019/1150, annettu 20 päivänä 
kesäkuuta 2019, oikeudenmukaisuuden ja 
avoimuuden edistämisestä verkossa 
toimivien välityspalvelujen yrityskäyttäjiä 
varten (EUVL L 186, 11.7.2019, s. 57).

26 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2019/1150, annettu 20 päivänä 
kesäkuuta 2019, oikeudenmukaisuuden ja 
avoimuuden edistämisestä verkossa 
toimivien välityspalvelujen yrityskäyttäjiä 
varten (EUVL L 186, 11.7.2019, s. 57).

27 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) .../... – ehdotus digitaalisten 
palvelujen sisämarkkinoista 
(digipalvelusäädös) ja direktiivin 
2000/31/EY muuttamisesta.

27 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) .../... – ehdotus digitaalisten 
palvelujen sisämarkkinoista 
(digipalvelusäädös) ja direktiivin 
2000/31/EY muuttamisesta.

28 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2016/679, annettu 27 päivänä 
huhtikuuta 2016, luonnollisten henkilöiden 
suojelusta henkilötietojen käsittelyssä sekä 
näiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja 
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta 
(yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 
4.5.2016, s. 1).

28 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2016/679, annettu 27 päivänä 
huhtikuuta 2016, luonnollisten henkilöiden 
suojelusta henkilötietojen käsittelyssä sekä 
näiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja 
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta 
(yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 
4.5.2016, s. 1).

29 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2019/790, annettu 
17 päivänä huhtikuuta 2019, 
tekijänoikeudesta ja lähioikeuksista 
digitaalisilla sisämarkkinoilla ja 
direktiivien 96/9/EY ja 2001/29/EY 

29 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2019/790, annettu 
17 päivänä huhtikuuta 2019, 
tekijänoikeudesta ja lähioikeuksista 
digitaalisilla sisämarkkinoilla ja 
direktiivien 96/9/EY ja 2001/29/EY 
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muuttamisesta (EUVL L 130, 17.5.2019, 
s. 92).

muuttamisesta (EUVL L 130, 17.5.2019, 
s. 92).

30 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 
päivänä marraskuuta 2015, 
maksupalveluista sisämarkkinoilla, 
direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 
2013/36/EU ja asetuksen (EU) N:o 
1093/2010 muuttamisesta sekä direktiivin 
2007/64/EY kumoamisesta (EUVL L 337, 
23.12.2015, s. 35).

30 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 
päivänä marraskuuta 2015, 
maksupalveluista sisämarkkinoilla, 
direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 
2013/36/EU ja asetuksen (EU) N:o 
1093/2010 muuttamisesta sekä direktiivin 
2007/64/EY kumoamisesta (EUVL L 337, 
23.12.2015, s. 35).

31 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 päivänä 
maaliskuuta 2010, audiovisuaalisten 
mediapalvelujen tarjoamista koskevien 
jäsenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja 
hallinnollisten määräysten 
yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia 
mediapalveluja koskeva direktiivi) (EUVL 
L 95, 15.4.2010, s. 1).

31 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 päivänä 
maaliskuuta 2010, audiovisuaalisten 
mediapalvelujen tarjoamista koskevien 
jäsenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja 
hallinnollisten määräysten 
yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia 
mediapalveluja koskeva direktiivi) (EUVL 
L 95, 15.4.2010, s. 1).
32 a xxx.

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 kappale

Komission teksti Tarkistus

(13) Verkossa toimivat välityspalvelut, 
verkossa toimivat hakukoneet, 
käyttöjärjestelmät, verkkoyhteisöpalvelut, 
videonjakoalustapalvelut, numeroista 
riippumattomat henkilöiden väliset 
viestintäpalvelut, pilvipalvelut ja 
verkkomainontapalvelut voivat vaikuttaa 
suureen määrään sekä loppukäyttäjiä että 
yrityksiä, mihin liittyy riski 
epäoikeudenmukaisista 
liiketoimintakäytännöistä. Sen vuoksi ne 
olisi sisällytettävä ydinalustapalvelujen 
määritelmään ja tämän asetuksen 
soveltamisalaan. Verkossa toimivat 
välityspalvelut voivat toimia myös 
rahoituspalvelualalla, jolloin ne voivat olla 
luonteeltaan välittäviä tai niitä voidaan 

(13) Verkossa toimivat välityspalvelut, 
verkossa toimivat hakukoneet, 
käyttöjärjestelmät, digitaaliset 
ääniavustajat ja alustat, jotka käyttävät 
integroituja ääniohjausteknologioita, 
verkkoselaimet, verkkoyhteisöpalvelut, 
videonjakoalustapalvelut, numeroista 
riippumattomat henkilöiden väliset 
viestintäpalvelut, digitaaliset palvelut, 
jotka mahdollistavat datan luomisen, 
käsittelyn, käytön tai tallentamisen 
digitaalisessa muodossa, mukaan lukien 
verkkosovelluspalvelut kuten pilvipalvelut, 
jotka tarkoittavat kuluttajan digitaalisen 
sisällön tai digitaalisen palvelun 
vastaanottamista tai tallentamista varten 
valitsemaa sähköistä alustaa taikka pilvi- 
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käyttää tarjoamaan palveluja, joista on ei-
tyhjentävä luettelo Euroopan parlamentin 
ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/153532 
liitteessä II. Tietyissä olosuhteissa 
loppukäyttäjien käsitteen tulisi kattaa myös 
käyttäjät, joita perinteisesti pidetään 
yrityskäyttäjinä, mutta jotka yksittäisessä 
tilanteessa eivät käytä ydinalustapalveluja 
tavaroiden tai palvelujen tarjoamiseksi 
muille loppukäyttäjille, esimerkiksi silloin, 
kun yritykset käyttävät pilvipalveluja 
omiin tarkoituksiinsa.

tai tallennuspalvelua, ja 
verkkomainontapalvelut voivat vaikuttaa 
suureen määrään sekä loppukäyttäjiä että 
yrityksiä, mihin liittyy riski 
epäoikeudenmukaisista 
liiketoimintakäytännöistä. Sen vuoksi ne 
olisi mainittava esimerkkeinä 
ydinalustapalveluista ja ne kuuluvat 
tämän asetuksen soveltamisalaan. Tämä ei 
kuitenkaan saisi rajoittaa muiden 
digitaalisten palvelujen luokkien 
sisällyttämistä tämän asetuksen 
soveltamisalaan, kun asetusta 
tulevaisuudessa tarkistetaan. Se, että 
heikko kilpailullisuus ja hyvän 
kauppatavan vastaiset käytännöt ovat 
digitaalialalla yleisempiä ja näkyvämpiä 
joidenkin tiettyjen digitaalisten palvelujen 
kohdalla, ei tarkoita, ettei tämä koskisi 
myös muita palveluluokkia. Sen vuoksi 
tämän asetuksen soveltamisalaan 
kuuluvia ydinalustapalveluja ei pitäisi 
rajoittaa tietyntyyppisiin palveluihin. 
Verkossa toimivat välityspalvelut olisi 
katettava riippumatta tällaisten palvelujen 
tarjoamiseen käytetystä tekniikasta. 
Tämän vuoksi virtuaali- tai 
puheääniavustajien ja muiden internetiin 
yhdistettyjen laitteiden olisi kuuluttava 
tämän asetuksen soveltamisalaan, 
riippumatta siitä, pidetäänkö niiden 
ohjelmistoa käyttöjärjestelmänä, verkossa 
toimivana välityspalveluna tai 
hakukoneena. Verkossa toimivat 
välityspalvelut voivat toimia myös 
rahoituspalvelualalla, jolloin ne voivat olla 
luonteeltaan välittäviä tai niitä voidaan 
käyttää tarjoamaan palveluja, joista on ei-
tyhjentävä luettelo Euroopan parlamentin 
ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/153532 
liitteessä II. Tietyissä olosuhteissa 
loppukäyttäjien käsitteen tulisi kattaa myös 
käyttäjät, joita perinteisesti pidetään 
yrityskäyttäjinä, mutta jotka yksittäisessä 
tilanteessa eivät käytä ydinalustapalveluja 
tavaroiden tai palvelujen tarjoamiseksi 
muille loppukäyttäjille, esimerkiksi silloin, 
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kun yritykset käyttävät pilvipalveluja 
omiin tarkoituksiinsa. 

__________________ __________________
32 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2015/1535, annettu 
9 päivänä syyskuuta 2015, teknisiä 
määräyksiä ja tietoyhteiskunnan palveluja 
koskevia määräyksiä koskevien tietojen 
toimittamisessa noudatettavasta 
menettelystä (EUVL L 241, 17.9.2015, 
s. 1).

32 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2015/1535, annettu 
9 päivänä syyskuuta 2015, teknisiä 
määräyksiä ja tietoyhteiskunnan palveluja 
koskevia määräyksiä koskevien tietojen 
toimittamisessa noudatettavasta 
menettelystä (EUVL L 241, 17.9.2015, 
s. 1).

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 20 kappale

Komission teksti Tarkistus

(20) Erittäin suuri määrä yrityskäyttäjiä, 
jotka ovat riippuvaisia ydinalustapalvelusta 
saavuttaakseen erittäin suuren 
kuukausittaisen määrän aktiivisia 
loppukäyttäjiä, antaa kyseisen palvelun 
tarjoajalle mahdollisuuden vaikuttaa 
merkittävässä määrin yrityskäyttäjien 
toimintaan oman etunsa mukaisesti ja 
periaatteessa viittaa siihen, että 
palveluntarjoaja toimii tärkeänä 
yhdyskäytävänä. Kyseiset luvut olisi 
asetettava sellaiselle tasolle, että ne 
edustavat merkittävää prosenttiosuutta 
unionin koko väestöstä loppukäyttäjien 
osalta ja alustoja käyttävien yritysten koko 
populaatiota yrityskäyttäjiä koskevan 
kynnysarvon määrittämiseksi.

(20) Erittäin suuri määrä yrityskäyttäjiä, 
jotka ovat riippuvaisia ydinalustapalvelusta 
saavuttaakseen erittäin suuren 
kuukausittaisen määrän aktiivisia 
loppukäyttäjiä, antaa kyseisen palvelun 
tarjoajalle mahdollisuuden vaikuttaa 
merkittävässä määrin yrityskäyttäjien 
toimintaan oman etunsa mukaisesti ja 
periaatteessa viittaa siihen, että 
palveluntarjoaja toimii tärkeänä 
yhdyskäytävänä. Kyseiset luvut olisi 
asetettava sellaiselle tasolle, että ne 
edustavat merkittävää prosenttiosuutta 
unionin koko väestöstä loppukäyttäjien 
osalta ja alustoja käyttävien yritysten koko 
populaatiota yrityskäyttäjiä koskevan 
kynnysarvon määrittämiseksi. 
Yrityskäyttäjien lukumäärän taso olisi 
määritettävä tietyssä ydinalustapalvelussa 
toimivien yrityskäyttäjien koko 
maailmanlaajuisen populaation 
perusteella, kun komissio nimeää 
portinvartijan käyttäen erityisesti 
laadullista arviointimenettelyä. Aktiiviset 
loppukäyttäjät samoin kuin yrityskäyttäjät 
olisi määriteltävä tavalla, joka vastaa 
asianmukaisesti kyseisen 
ydinalustapalvelun merkitystä ja sen 
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tavoittamaa käyttäjämäärää. 
Portinvartijoiden oikeusvarmuuden 
takaamiseksi tässä asetuksessa olisi 
vahvistettava tällaisten määritelmien 
osatekijät kullekin ydinalustapalvelulle ja 
komission olisi mahdollisesti muutettava 
niitä delegoiduilla säädöksillä niiden 
pitämiseksi teknologisen tai muun 
kehityksen suhteen ajan tasalla. 

Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 21 kappale

Komission teksti Tarkistus

(21) Ydinalustapalvelun tarjoajalla 
voidaan katsoa olevan vakiintunut ja 
kestävä asema toiminnassaan tai sen 
voidaan ennakoida saavuttavan tällaisen 
aseman tulevaisuudessa erityisesti silloin, 
kun sen aseman kilpailullisuus on 
rajallinen. Näin on todennäköisesti silloin, 
kun palveluntarjoaja on tarjonnut 
ydinalustapalvelua vähintään kolmessa 
jäsenvaltiossa erittäin suurelle määrälle 
yrityskäyttäjiä ja loppukäyttäjiä vähintään 
kolmen vuoden ajan.

(21) Ydinalustapalvelun tarjoajalla 
voidaan katsoa olevan vakiintunut ja 
kestävä asema toiminnassaan tai sen 
voidaan ennakoida saavuttavan tällaisen 
aseman tulevaisuudessa erityisesti silloin, 
kun sen aseman kilpailullisuus on 
rajallinen. Näin on todennäköisesti silloin, 
kun palveluntarjoaja on tarjonnut 
ydinalustapalvelua erittäin suurelle 
määrälle yrityskäyttäjiä ja loppukäyttäjiä 
vähintään kahden vuoden ajan.

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 25 kappale

Komission teksti Tarkistus

(25) Tällainen arviointi voidaan tehdä 
ainoastaan markkinatutkimuksen 
perusteella määrälliset kynnysarvot 
huomioon ottaen. Komission arvioinnissa 
olisi pyrittävä tavoitteisiin ylläpitää ja 
edistää innovoinnin tasoa, digitaalisten 
tuotteiden ja palvelujen laatua, hintojen 
oikeudenmukaisuuden ja kilpailullisuuden 
astetta sekä sitä, yrityskäyttäjien ja 
loppukäyttäjien saatavilla oleva laatu tai 

(25) Tällainen arviointi voidaan tehdä 
ainoastaan markkinatutkimuksen 
perusteella määrälliset kynnysarvot 
huomioon ottaen. Komission arvioinnissa 
olisi pyrittävä tavoitteisiin ylläpitää ja 
edistää innovoinnin tasoa, digitaalisten 
tuotteiden ja palvelujen laatua, hintojen 
oikeudenmukaisuuden ja kilpailullisuuden 
astetta sekä sitä, yrityskäyttäjien ja 
loppukäyttäjien saatavilla oleva laatu tai 
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valinnanvapaus on tasoltaan korkea tai 
pysyy korkeana. Huomioon voidaan ottaa 
osatekijöitä, jotka liittyvät erityisesti 
kyseisten ydinalustapalvelujen tarjoajiin, 
kuten äärimmäisen hyvät mittakaavaedut, 
erittäin vahvat verkostovaikutukset, kyky 
yhdistää monia yrityskäyttäjiä moniin 
loppukäyttäjiin näiden palvelujen 
monipuolisuuden kautta, 
lukkiutumisvaikutukset, monikotisuuden 
rajoittaminen ja vertikaalinen integraatio. 
Lisäksi erittäin suuri markkina-arvo, 
erittäin korkea oman pääoman arvo 
suhteessa voittoon tai erittäin suuri 
yksittäisen ydinalustapalvelun 
loppukäyttäjiltä saatava liikevaihto voivat 
viitata markkinoiden valumiseen tietylle 
toimijalle (ns. tipping-ilmiöön) tai 
tällaisten tarjoajien 
vipuvaikutuspotentiaaliin. Markkina-arvon 
ohella nopea kasvu taikka hidastuva kasvu 
yhdessä kannattavuuden kasvun kanssa 
ovat esimerkkejä dynaamisista muuttujista, 
joilla on erityinen merkitys tunnistettaessa 
sellaisia ydinalustapalvelujen tarjoajia, 
joille ennakoidaan vakiintunutta asemaa. 
Komission olisi voitava tehdä päätös 
tekemällä epäedullisia päätelmiä 
käytettävissä olevien tosiseikkojen 
perusteella, jos palveluntarjoaja 
hankaloittaa merkittävästi tutkimusta 
jättämällä noudattamatta komission 
tutkintatoimia.

valinnanvapaus on tasoltaan korkea tai 
pysyy korkeana. Huomioon voidaan ottaa 
osatekijöitä, jotka liittyvät erityisesti 
kyseisten ydinalustapalvelujen tarjoajiin, 
kuten äärimmäisen hyvät mittakaavaedut, 
erittäin vahvat verkostovaikutukset, kyky 
yhdistää monia yrityskäyttäjiä moniin 
loppukäyttäjiin näiden palvelujen 
monipuolisuuden kautta, 
lukkiutumisvaikutukset, monikotisuuden 
rajoittaminen ja vertikaalinen integraatio. 
Komission olisi otettava huomioon näiden 
tekijöiden vaikutus yrityskäyttäjiin, 
erityisesti pk-yrityksiin, sekä muihin 
loppukäyttäjiin ja kuluttajiin. Lisäksi 
erittäin suuri markkina-arvo, erittäin 
korkea oman pääoman arvo suhteessa 
voittoon tai erittäin suuri yksittäisen 
ydinalustapalvelun loppukäyttäjiltä saatava 
liikevaihto voivat viitata markkinoiden 
valumiseen tietylle toimijalle (ns. tipping-
ilmiöön) tai tällaisten tarjoajien 
vipuvaikutuspotentiaaliin. Markkina-arvon 
ohella nopea kasvu taikka hidastuva kasvu 
yhdessä kannattavuuden kasvun kanssa 
ovat esimerkkejä dynaamisista muuttujista, 
joilla on erityinen merkitys tunnistettaessa 
sellaisia ydinalustapalvelujen tarjoajia, 
joille ennakoidaan vakiintunutta asemaa. 
Komission olisi voitava tehdä päätös 
tekemällä epäedullisia päätelmiä 
käytettävissä olevien tosiseikkojen 
perusteella, jos palveluntarjoaja 
hankaloittaa merkittävästi tutkimusta 
jättämällä noudattamatta komission 
tutkintatoimia.

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 26 kappale

Komission teksti Tarkistus

(26) Erityisiä sääntöjä olisi sovellettava 
niihin ydinalustapalvelujen tarjoajiin, joille 
ennakoidaan vakiintunutta ja kestävää 
asemaa lähitulevaisuudessa. Samat 

(26) Erityisiä sääntöjä olisi sovellettava 
niihin ydinalustapalvelujen tarjoajiin, joille 
ennakoidaan vakiintunutta ja kestävää 
asemaa lähitulevaisuudessa esimerkiksi 
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ydinalustapalvelujen erityispiirteet 
altistavat tällöinkin sille, että markkinat 
valuvat tietylle toimijalle (tipping): kun 
palveluntarjoaja on saanut tietyn edun 
kilpailijoihinsa tai potentiaalisiin 
haastajiinsa nähden mittakaavassa tai 
välittäjävoimassa, sen asema voi muuttua 
ylivoimaiseksi ja tilanne voi kehittyä niin, 
että sen asemasta todennäköisesti tulee 
lähitulevaisuudessa kestävä ja vakiintunut. 
Yritykset voivat yrittää pyrkiä tällaiseen 
tipping-tilanteeseen ja portinvartijan 
asemaan käyttämällä joitakin tällä 
asetuksessa säänneltäviä 
epäoikeudenmukaisia ehtoja ja käytäntöjä. 
Tällaisessa tilanteessa vaikuttaa 
tarkoituksenmukaiselta puuttua asiaan 
ennen kuin markkinat valuvat tietylle 
toimijalle peruuttamattomasti.

siksi, että komissiolle on ilmoitettu 
suunnitellusta keskittymästä ja komissio 
on arvioinut sen vaikutusta digitaalisten 
markkinoiden kilpailullisuuteen. Samat 
ydinalustapalvelujen erityispiirteet 
altistavat tällöinkin sille, että markkinat 
valuvat tietylle toimijalle (tipping): kun 
palveluntarjoaja on saanut tietyn edun 
kilpailijoihinsa tai potentiaalisiin 
haastajiinsa nähden mittakaavassa tai 
välittäjävoimassa, sen asema voi muuttua 
ylivoimaiseksi ja tilanne voi kehittyä niin, 
että sen asemasta todennäköisesti tulee 
lähitulevaisuudessa kestävä ja vakiintunut. 
Yritykset voivat yrittää pyrkiä tällaiseen 
tipping-tilanteeseen ja portinvartijan 
asemaan käyttämällä joitakin tällä 
asetuksessa säänneltäviä 
epäoikeudenmukaisia ehtoja ja käytäntöjä. 
Tällaisessa tilanteessa vaikuttaa 
tarkoituksenmukaiselta puuttua asiaan 
ennen kuin markkinat valuvat tietylle 
toimijalle peruuttamattomasti.

Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 30 kappale

Komission teksti Tarkistus

(30) Ydinalustapalvelujen hyvin 
nopeasti muuttuva ja monimutkainen 
teknologinen luonne edellyttää 
portinvartijoiden aseman säännöllistä 
uudelleentarkastelua, mukaan lukien 
portinvartijat, joille ennakoidaan 
lähitulevaisuudessa kestävää ja 
vakiintunutta asemaa toiminnassaan. Jotta 
kaikki markkinatoimijat, myös 
portinvartijat, saisivat tarvittavan 
varmuuden sovellettavista oikeudellisista 
velvoitteista, tällaisille säännöllisille 
uudelleentarkasteluille on tarpeen asettaa 
määräaika. On myös tärkeää tehdä 
uudelleentarkastelut säännöllisesti ja 
vähintään kahden vuoden välein.

(30) Ydinalustapalvelujen hyvin 
nopeasti muuttuva ja monimutkainen 
teknologinen luonne edellyttää 
portinvartijoiden aseman säännöllistä 
uudelleentarkastelua, mukaan lukien 
portinvartijat, joille ennakoidaan 
lähitulevaisuudessa kestävää ja 
vakiintunutta asemaa toiminnassaan, 
julkisella ja avoimella 
markkinatutkimuksella. Jotta kaikki 
markkinatoimijat, myös portinvartijat, 
saisivat tarvittavan varmuuden 
sovellettavista oikeudellisista velvoitteista, 
tällaisille säännöllisille 
uudelleentarkasteluille on tarpeen asettaa 
määräaika. On myös tärkeää tehdä 
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uudelleentarkastelut säännöllisesti ja 
vähintään kahden vuoden välein.

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 31 kappale

Komission teksti Tarkistus

(31) Jotta portinvartija-aseman 
uudelleentarkastelu voidaan tehdä 
tehokkaasti ja jotta portinvartijan 
tarjoamien ydinalustapalvelujen luetteloa 
voidaan mukauttaa, portinvartijoiden olisi 
ilmoitettava komissiolle kaikista 
suunnitelluista ja tehdyistä 
hankinnoistaan, joiden kohteena ovat 
muut ydinalustapalvelujen tai muiden 
digitaalialalla tarjottavien palvelujen 
tarjoajat. Tällaiset tiedot paitsi palvelevat 
edellä mainittua yksittäisten 
portinvartijoiden aseman 
uudelleentarkasteluprosessia myös 
tarjoavat ratkaisevan tärkeää tietoa 
laajemman kilpailukehityksen 
seuraamiseksi digitaalialalla, minkä vuoksi 
niitä voi olla hyödyllistä tarkastella tässä 
asetuksessa säädettyjen 
markkinatutkimusten yhteydessä.

(31) Jotta portinvartija-aseman 
uudelleentarkastelu voidaan tehdä 
tehokkaasti ja jotta portinvartijan 
tarjoamien ydinalustapalvelujen luetteloa 
voidaan mukauttaa, portinvartijoiden olisi 
ilmoitettava komissiolle ja muille 
toimivaltaisille kansallisille viranomaisille 
kaikista suunnitelluista ja tehdyistä 
asetuksen (EY) N:o 139/2004 3 artiklassa 
tarkoitetuista keskittymistään taikka 
sopimuksesta tai sopimuksista, joilla on 
huomattavan samankaltainen vaikutus. 
Tällaiset tiedot, erityisesti nousevien 
kilpailevien yritysten hankintaa koskevat 
tiedot, paitsi palvelevat edellä mainittua 
yksittäisten portinvartijoiden aseman 
uudelleentarkasteluprosessia myös 
tarjoavat ratkaisevan tärkeää tietoa 
laajemman kilpailukehityksen 
seuraamiseksi digitaalialalla, minkä vuoksi 
niitä voi olla hyödyllistä tarkastella tässä 
asetuksessa säädettyjen 
markkinatutkimusten yhteydessä.

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 32 kappale

Komission teksti Tarkistus

(32) Portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen 
oikeudenmukaisuuden ja kilpailullisuuden 
turvaamiseksi on tarpeen säätää selkeästi ja 
yksiselitteisesti kyseisiä palveluja 

(32) Portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen 
oikeudenmukaisuuden ja kilpailullisuuden 
turvaamiseksi on tarpeen säätää selkeästi ja 
yksiselitteisesti kyseisiä palveluja 
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koskevista yhdenmukaistetuista 
velvoitteista. Tällaiset säännöt ovat 
tarpeen, jotta voidaan puuttua riskiin 
portinvartijoiden epäoikeudenmukaisten 
käytäntöjen haitallisista vaikutuksista ja 
tällä tavoin hyödyttää kyseisten palvelujen 
liiketoimintaympäristöä, käyttäjiä ja viime 
kädessä koko yhteiskuntaa. Ottaen 
huomioon digitaalisten markkinoiden 
nopea ja dynaaminen luonne ja 
portinvartijoiden huomattava taloudellinen 
voima näitä velvoitteita on tärkeää soveltaa 
tehokkaasti vailla mahdollisuutta, että niitä 
kierretään. Tätä varten velvoitteita olisi 
sovellettava kaikkiin portinvartijan 
käytäntöihin riippumatta niiden muodosta 
ja riippumatta siitä, onko kyseessä 
sopimusperusteinen, kaupallinen, tekninen 
vai muu käytäntö, siltä osin kuin se vastaa 
tyypiltään käytäntöä, johon sovelletaan 
jotain tässä asetuksessa säädettyä 
velvoitetta.

koskevista yhdenmukaistetuista 
velvoitteista. Tällaiset säännöt ovat 
tarpeen, jotta voidaan puuttua riskiin 
portinvartijoiden epäoikeudenmukaisten 
käytäntöjen haitallisista vaikutuksista ja 
tällä tavoin hyödyttää kyseisten palvelujen 
liiketoimintaympäristöä, käyttäjiä ja viime 
kädessä koko yhteiskuntaa. Ottaen 
huomioon digitaalisten markkinoiden 
nopea ja dynaaminen luonne ja 
portinvartijoiden huomattava taloudellinen 
voima näitä velvoitteita on tärkeää soveltaa 
tehokkaasti vailla mahdollisuutta, että niitä 
kierretään. Tätä varten velvoitteita olisi 
sovellettava kaikkiin portinvartijan 
käytäntöihin riippumatta niiden muodosta 
ja riippumatta siitä, onko kyseessä 
sopimusperusteinen, kaupallinen, tekninen 
vai muu käytäntö, myös 
tuotesuunnitteluun perustuva käytäntö tai 
loppukäyttäjien vaihtoehtojen 
puolueellinen esittely tai käyttäjien 
itsenäisyyden, päätöksenteon tai 
valinnanvapauden horjuttaminen tai 
heikentäminen muulla tavoin 
käyttöliittymän tai sen osan rakenteen, 
toiminnan tai toimintaperiaatteen kautta, 
siltä osin kuin se vastaa tyypiltään 
käytäntöä, johon sovelletaan jotain tässä 
asetuksessa säädettyä velvoitetta.

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 33 kappale

Komission teksti Tarkistus

(33) Tässä asetuksessa säädetyt 
velvoitteet rajoittuvat siihen, mikä on 
tarpeen ja perusteltua portinvartijoiden 
yksilöityjen käytäntöjen 
epäoikeudenmukaisuuden korjaamiseksi ja 
portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuuden 
takaamiseksi. Sen vuoksi velvoitteilla olisi 
vastattava käytäntöihin, joita pidetään 
hyvän kauppatavan vastaisina ottaen 

(33) Tässä asetuksessa säädetyt 
velvoitteet rajoittuvat siihen, mikä on 
tarpeen ja perusteltua portinvartijoiden 
yksilöityjen käytäntöjen 
epäoikeudenmukaisuuden korjaamiseksi ja 
portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuuden 
takaamiseksi. Sen vuoksi velvoitteilla olisi 
vastattava käytäntöihin, joita pidetään 
hyvän kauppatavan vastaisina ottaen 
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huomioon digitaalialan erityispiirteet ja 
joiden osalta esimerkiksi EU:n 
kilpailusääntöjen täytäntöönpanosta saadut 
kokemukset osoittavat, että niillä on 
erityisen kielteinen suora vaikutus 
yrityskäyttäjiin ja loppukäyttäjiin. Lisäksi 
on tarpeen säätää mahdollisuudesta käydä 
sääntelyyn liittyvää vuoropuhelua 
portinvartijoiden kanssa sellaisten 
velvoitteiden mukauttamiseksi, jotka 
todennäköisesti edellyttävät erityisiä 
täytäntöönpanotoimenpiteitä ollakseen 
tehokkaita ja oikeasuhteisia. Velvoitteita 
olisi päivitettävä vasta sen jälkeen, kun on 
tehty kattava tutkimus sellaisten tiettyjen 
käytäntöjen luonteesta ja vaikutuksista, 
jotka on saatettu vastikään perusteellisen 
tutkimuksen pohjalta todeta 
epäoikeudenmukaisiksi tai kilpailullisuutta 
rajoittaviksi samalla tavoin kuin tämän 
asetuksen kattamat hyvän kauppatavan 
vastaiset käytännöt ja jotka saattavat jäädä 
nykyisten velvoitteiden soveltamisalan 
ulkopuolelle.

huomioon digitaalialan erityispiirteet ja 
joiden osalta esimerkiksi EU:n 
kilpailusääntöjen täytäntöönpanosta saadut 
kokemukset osoittavat, että niillä on 
erityisen kielteinen suora vaikutus 
yrityskäyttäjiin ja loppukäyttäjiin. Lisäksi 
on tarpeen säätää mahdollisuudesta käydä 
sääntelyyn liittyvää vuoropuhelua 
portinvartijoiden kanssa sellaisten 
velvoitteiden mukauttamiseksi, jotka 
todennäköisesti edellyttävät erityisiä 
täytäntöönpanotoimenpiteitä ollakseen 
tehokkaita ja oikeasuhteisia. Velvoitteita 
olisi päivitettävä vasta sen jälkeen, kun on 
tehty kattava tutkimus sellaisten tiettyjen 
käytäntöjen luonteesta ja vaikutuksista, 
jotka on saatettu vastikään perusteellisen 
tutkimuksen pohjalta todeta 
epäoikeudenmukaisiksi tai kilpailullisuutta 
rajoittaviksi samalla tavoin kuin tämän 
asetuksen kattamat hyvän kauppatavan 
vastaiset käytännöt ja jotka saattavat jäädä 
nykyisten velvoitteiden soveltamisalan 
ulkopuolelle. Päivittämisprosessin 
tehostamiseksi komission olisi myös 
käytettävä raportointimekanismia, jossa 
ovat osallisina kilpailijat, yrityskäyttäjät, 
loppukäyttäjät ja jäsenvaltiot ja jonka 
avulla ilmoitettaisiin komissiolle 
mahdollisesti havaituista käytännöistä.

Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 35 kappale

Komission teksti Tarkistus

(35) Tässä asetuksessa säädetyt 
velvoitteet ovat tarpeen, jotta voidaan 
puuttua havaittuihin julkispoliittisiin 
huolenaiheisiin, sillä käytettävissä ei ole 
vaihtoehtoisia ja vähemmän rajoittavia 
toimenpiteitä, joilla käytännössä päästäisiin 
samaan tulokseen ottaen huomioon tarve 
turvata yleinen järjestys, suojella 

(35) Tässä asetuksessa säädetyt 
velvoitteet ovat tarpeen, jotta voidaan 
puuttua havaittuihin julkispoliittisiin 
huolenaiheisiin, sillä käytettävissä ei ole 
vaihtoehtoisia ja vähemmän rajoittavia 
toimenpiteitä, joilla käytännössä päästäisiin 
samaan tulokseen ottaen huomioon tarve 
turvata yleinen järjestys, suojella 
yksityisyyttä ja torjua petollisia ja 
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yksityisyyttä ja torjua petollisia ja 
vilpillisiä kaupallisia käytäntöjä.

vilpillisiä tai manipuloivia kaupallisia 
käytäntöjä.

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 36 kappale

Komission teksti Tarkistus

(36) Eri lähteistä peräisin olevan 
loppukäyttäjädatan yhdistäminen tai 
käyttäjien sisäänkirjaaminen 
portinvartijoiden eri palveluihin antaa niille 
potentiaalisia etuja datankeruun muodossa 
ja lisää siten markkinoille pääsyn esteitä. 
Jotta varmistetaan, että portinvartijat eivät 
heikennä epäoikeudenmukaisesti 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta, 
niiden olisi annettava loppukäyttäjilleen 
mahdollisuus vapaasti päättää 
osallisuudestaan tällaisiin 
toimintakäytäntöihin tarjoamalla 
vähemmän yksilöllistetty vaihtoehto. 
Mahdollisuuden olisi katettava kaikki 
mahdolliset henkilötietojen lähteet, 
mukaan lukien portinvartijan omat palvelut 
ja kolmansien osapuolten verkkosivustot, 
ja se olisi esitettävä loppukäyttäjälle 
proaktiivisesti nimenomaisella, selkeällä ja 
yksinkertaisella tavalla.

(36) Eri lähteistä peräisin olevan 
loppukäyttäjädatan yhdistäminen tai 
käyttäjien sisäänkirjaaminen 
portinvartijoiden eri palveluihin antaa niille 
potentiaalisia etuja datankeruun muodossa 
ja lisää siten markkinoille pääsyn esteitä. 
Henkilötietojen yhdistämiseksi eri 
palvelujen välillä tarvitaan aina 
henkilökohtainen suostumus, joka 
ilmaistaan yleisen tietosuoja-asetuksen 
mukaisesti. Jotta varmistetaan, että 
portinvartijat eivät heikennä 
epäoikeudenmukaisesti 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta, 
niiden olisi annettava loppukäyttäjilleen 
mahdollisuus vapaasti päättää 
osallisuudestaan tällaisiin 
toimintakäytäntöihin tarjoamalla 
vähemmän yksilöllistetty vaihtoehto. 
Mahdollisuuden olisi katettava kaikki 
mahdolliset henkilötietojen lähteet, 
mukaan lukien portinvartijan omat palvelut 
ja kolmansien osapuolten verkkosivustot. 
Kun portinvartija pyytää suostumusta, sen 
olisi esitettävä proaktiivisesti 
loppukäyttäjille käyttäjäystävällinen 
ratkaisu suostumuksen antamiseksi, 
muuttamiseksi tai peruuttamiseksi 
nimenomaisella, selkeällä ja 
yksinkertaisella tavalla. Loppukäyttäjän 
olisi annettava suostumuksensa selkeästi, 
tietoisesti ja yksilöidysti. Loppukäyttäjälle 
olisi ilmoitettava, että kieltäytyminen voi 
johtaa vähemmän yksilöllistettyyn 
tarjoukseen. Portinvartijan olisi 
varmistettava, että ydinalustapalvelun 
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laatu ja toiminnot pysyvät 
muuttumattomina.

Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 37 kappale

Komission teksti Tarkistus

(37) Asemansa vuoksi portinvartijat 
saattavat tietyissä tapauksissa rajoittaa 
verkossa toimivien välityspalvelujensa 
yrityskäyttäjien mahdollisuutta tarjota 
tavaroitaan tai palvelujaan loppukäyttäjille 
suotuisammin ehdoin, myös hinnan osalta, 
muiden verkossa toimivien 
välityspalvelujen kautta. Näillä 
rajoituksilla on portinvartijoiden 
yrityskäyttäjiin merkittävä ehkäisevä 
vaikutus, joka estää niitä käyttämästä 
vaihtoehtoisia verkossa toimivia 
välityspalveluja. Tämä rajoittaa alustojen 
välistä kilpailua, mikä puolestaan rajoittaa 
loppukäyttäjien valinnanvaraa 
vaihtoehtoisista verkossa toimivista 
välityskanavista. Jotta varmistettaisiin, että 
portinvartijoiden verkossa toimivien 
välityspalvelujen yrityskäyttäjät voivat 
vapaasti valita vaihtoehtoisia verkossa 
toimivia välityspalveluja ja tarjota 
tuotteitaan tai palvelujaan 
loppukäyttäjilleen eriytetyin ehdoin, ei 
pitäisi sallia sitä, että portinvartijat 
rajoittavat yrityskäyttäjien mahdollisuutta 
soveltaa eriytettyjä kaupallisia ehtoja, 
kuten hintoja. Tätä vaatimusta olisi 
sovellettava kaikkiin vaikutukseltaan 
vastaaviin toimenpiteisiin, kuten 
välityspalkkioiden korottamiseen tai 
yrityskäyttäjien tarjousten poistamiseen 
tuotevalikoimasta.

(37) Asemansa vuoksi portinvartijat 
saattavat tietyissä tapauksissa rajoittaa 
verkossa toimivien välityspalvelujensa 
yrityskäyttäjien mahdollisuutta tarjota 
tavaroitaan tai palvelujaan loppukäyttäjille 
suotuisammin ehdoin, myös hinnan osalta, 
muiden verkossa toimivien 
välityspalvelujen tai suorien 
liiketoimintakanavien kautta. Näillä 
rajoituksilla on portinvartijoiden 
yrityskäyttäjiin merkittävä ehkäisevä 
vaikutus, joka estää niitä käyttämästä 
vaihtoehtoisia verkossa toimivia 
välityspalveluja tai suoria jakelukanavia. 
Tämä rajoittaa alustojen välistä kilpailua, 
mikä puolestaan rajoittaa loppukäyttäjien 
valinnanvaraa vaihtoehtoisista verkossa 
toimivista välityskanavista. Jotta 
varmistettaisiin, että portinvartijoiden 
verkossa toimivien välityspalvelujen 
yrityskäyttäjät voivat vapaasti valita 
vaihtoehtoisia verkossa toimivia 
välityspalveluja tai muita suoria 
jakelukanavia ja tarjota tuotteitaan tai 
palvelujaan loppukäyttäjilleen eriytetyin 
ehdoin, ei pitäisi sallia sitä, että 
portinvartijat rajoittavat yrityskäyttäjien 
mahdollisuutta soveltaa eriytettyjä 
kaupallisia ehtoja, kuten hintoja. Tätä 
vaatimusta olisi sovellettava kaikkiin 
vaikutukseltaan vastaaviin toimenpiteisiin, 
kuten välityspalkkioiden korottamiseen, 
yrityskäyttäjien tarjousten poistamiseen 
tuotevalikoimasta tai kohtelemiseen 
esittelyjärjestyksen määrittämisessä 
vähemmän suotuisasti.
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Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 38 kappale

Komission teksti Tarkistus

(38) Jotta portinvartijoiden 
yrityskäyttäjät eivät lisäisi riippuvuuttaan 
portinvartijoiden ydinalustapalveluista, 
niiden olisi voitava vapaasti edistää ja 
käyttää jakelukanavaa, jota ne pitävät 
tarkoituksenmukaisimpana 
vuorovaikutuksessa loppukäyttäjiensä 
kanssa, jotka nämä yrityskäyttäjät ovat jo 
hankkineet portinvartijan tarjoamien 
ydinalustapalvelujen kautta. Vastaavasti 
myös loppukäyttäjillä tulisi olla vapaus 
valita tällaisten yrityskäyttäjien tarjouksia 
ja tehdä niiden kanssa sopimuksia 
soveltuvin osin joko portinvartijan 
ydinalustapalvelujen kautta tai 
yrityskäyttäjän suoralta jakelukanavalta tai 
joltakin muulta epäsuoralta 
jakelukanavalta, jota kyseinen 
yrityskäyttäjä voi käyttää. Tätä olisi 
sovellettava myynninedistämiseen ja 
sopimusten tekemiseen yrityskäyttäjien ja 
loppukäyttäjien välillä. Loppukäyttäjien 
mahdollisuutta hankkia vapaasti sisältöä, 
tilauksia, ominaisuuksia tai muita tuotteita 
portinvartijan ydinalustapalvelujen 
ulkopuolelta ei myöskään saisi heikentää 
tai rajoittaa. Erityisesti olisi vältettävä se, 
että portinvartijat estävät loppukäyttäjiä 
pääsemästä tällaisiin palveluihin ja 
käyttämästä niitä ydinalustapalvelussaan 
toimivan ohjelmistosovelluksen kautta. 
Esimerkiksi ladatun ohjelmistosovelluksen 
ulkopuolelta tai sovelluskaupasta ostetun 
verkkosisällön tilaajia ei saisi estää 
saamasta tällaista verkkosisältöä 
ohjelmistosovellukseen portinvartijan 
ydinalustapalvelussa pelkästään siitä 
syystä, että se ostettiin tällaisen 
ohjelmistosovelluksen ulkopuolelta tai 
sovelluskaupasta.

(38) Jotta portinvartijoiden 
yrityskäyttäjät eivät lisäisi riippuvuuttaan 
portinvartijoiden ydinalustapalveluista, 
niiden olisi voitava vapaasti edistää ja 
käyttää jakelukanavaa, jota ne pitävät 
tarkoituksenmukaisimpana 
vuorovaikutuksessa loppukäyttäjiensä 
kanssa, jotka nämä yrityskäyttäjät ovat jo 
hankkineet portinvartijan tarjoamien 
ydinalustapalvelujen kautta. Vastaavasti 
myös loppukäyttäjillä tulisi olla vapaus 
valita tällaisten yrityskäyttäjien tarjouksia 
ja tehdä niiden kanssa sopimuksia 
soveltuvin osin joko portinvartijan 
ydinalustapalvelujen kautta tai 
yrityskäyttäjän suoralta jakelukanavalta tai 
joltakin muulta epäsuoralta 
jakelukanavalta, jota kyseinen 
yrityskäyttäjä voi käyttää. Tätä olisi 
sovellettava myynninedistämiseen, 
kaikenlaiseen viestintään ja sopimusten 
tekemiseen yrityskäyttäjien ja 
loppukäyttäjien välillä. Loppukäyttäjien 
mahdollisuutta hankkia vapaasti sisältöä, 
tilauksia, ominaisuuksia tai muita tuotteita 
portinvartijan ydinalustapalvelujen 
ulkopuolelta ei myöskään saisi heikentää 
tai rajoittaa. Erityisesti olisi vältettävä se, 
että portinvartijat estävät loppukäyttäjiä 
pääsemästä tällaisiin palveluihin ja 
käyttämästä niitä ydinalustapalvelussaan 
toimivan ohjelmistosovelluksen kautta. 
Esimerkiksi ladatun ohjelmistosovelluksen 
ulkopuolelta tai sovelluskaupasta ostetun 
verkkosisällön tilaajia ei saisi estää 
saamasta tällaista verkkosisältöä 
ohjelmistosovellukseen portinvartijan 
ydinalustapalvelussa pelkästään siitä 
syystä, että se ostettiin tällaisen 
ohjelmistosovelluksen ulkopuolelta tai 
sovelluskaupasta.
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Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 39 kappale

Komission teksti Tarkistus

(39) Oikeudenmukaisen kaupallisen 
toimintaympäristön turvaamiseksi ja 
digitaalialan kilpailullisuuden 
suojaamiseksi on tärkeää turvata 
yrityskäyttäjien oikeus tehdä valituksia 
portinvartijoiden epäoikeudenmukaisesta 
käyttäytymisestä kaikille asiaankuuluville 
hallintoviranomaisille tai muille 
viranomaisille. Yrityskäyttäjät saattavat 
esimerkiksi haluta valittaa erityyppisistä 
hyvän kauppatavan vastaisista 
käytännöistä, kuten syrjivistä 
pääsyehdoista, yrityskäyttäjätilien 
perusteettomasta sulkemisesta tai 
epäselvistä perusteista tuotteiden 
poistamiselle tuotevalikoimasta. Sen 
vuoksi olisi kiellettävä kaikki käytännöt, 
jotka jollakin tavalla estäisivät 
mahdollisuuden tehdä valituksia tai 
hyödyntää käytettävissä olevia 
muutoksenhakukeinoja esimerkiksi 
sopimuksiin tai muihin kirjallisiin ehtoihin 
sisältyvien luottamuksellisuuslausekkeiden 
vuoksi. Tämä ei saisi vaikuttaa 
yrityskäyttäjien ja portinvartijoiden 
oikeuteen vahvistaa sopimuksissaan 
käyttöehdot, mukaan lukien laillisten 
valitusmekanismien käyttö, kuten 
vaihtoehtoisten riidanratkaisumekanismien 
tai tiettyjen tuomioistuinten toimivallan 
käyttö sovellettavan unionin ja kansallisen 
lainsäädännön mukaisesti. Tämä ei saisi 
myöskään vaikuttaa portinvartijoiden 
rooliin laittoman verkkosisällön 
torjunnassa.

(39) Oikeudenmukaisen kaupallisen 
toimintaympäristön turvaamiseksi ja 
digitaalialan kilpailullisuuden 
suojaamiseksi on tärkeää turvata 
yrityskäyttäjien, loppukäyttäjien ja 
kansalaisjärjestöjen oikeus tehdä 
valituksia portinvartijoiden 
epäoikeudenmukaisesta käyttäytymisestä 
kaikille asiaankuuluville 
hallintoviranomaisille tai muille 
viranomaisille. Yrityskäyttäjät, 
loppukäyttäjät ja kansalaisjärjestöt 
saattavat esimerkiksi haluta valittaa 
erityyppisistä hyvän kauppatavan 
vastaisista käytännöistä, kuten syrjivistä 
pääsyehdoista, yrityskäyttäjätilien 
perusteettomasta sulkemisesta tai 
epäselvistä perusteista tuotteiden 
poistamiselle tuotevalikoimasta. Sen 
vuoksi olisi kiellettävä kaikki käytännöt, 
jotka jollakin tavalla estäisivät 
mahdollisuuden tehdä valituksia tai 
hyödyntää käytettävissä olevia 
muutoksenhakukeinoja esimerkiksi 
sopimuksiin tai muihin kirjallisiin ehtoihin 
sisältyvien luottamuksellisuuslausekkeiden 
vuoksi. Tämä ei saisi vaikuttaa 
yrityskäyttäjien ja portinvartijoiden 
oikeuteen vahvistaa sopimuksissaan 
käyttöehdot, mukaan lukien laillisten 
valitusmekanismien käyttö, kuten 
vaihtoehtoisten riidanratkaisumekanismien 
käyttö, ja antaa selkeää tietoa tiettyjen 
tuomioistuinten toimivallasta sovellettavan 
unionin ja kansallisen lainsäädännön 
mukaisesti. Tämä ei saisi myöskään 
vaikuttaa portinvartijoiden rooliin 
laittoman verkkosisällön torjunnassa.
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Tarkistus 23

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 39 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(39 a) Kansallisten toimivaltaisten 
viranomaisten ja asiaankuuluvien 
kilpailuviranomaisten olisi kerättävä 
kolmansilta osapuolilta tämän asetuksen 
soveltamisalaan kuuluvien 
portinvartijoiden epäoikeudenmukaisesta 
toiminnasta tehtyjä valituksia ja 
ilmoitettava merkityksellisissä tapauksista 
komissiolle. Komission olisi sen jälkeen 
tutkittava valitukset selvästi määriteltyjen 
edellytysten ja tutkimuksen painopisteiden 
perusteella ja ryhdyttävä niiden 
mukaisesti toimiin esimerkiksi 
käynnistämällä virallinen 
markkinatutkimus.

Tarkistus 24

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 41 kappale

Komission teksti Tarkistus

(41) Portinvartijat eivät saisi rajoittaa 
loppukäyttäjien valinnanvapautta estämällä 
teknisesti ohjelmistosovellusten ja -
palvelujen vaihtamisen tai muiden 
ohjelmistosovellusten ja -palvelujen 
tilaamisen. Portinvartijoiden olisi taattava 
vapaa valinta riippumatta siitä, ovatko ne 
sellaisten laitteiden valmistajia, joiden 
kautta tällaiset ohjelmistosovellukset tai -
palvelut ovat saatavilla, eivätkä ne saisi 
luoda keinotekoisia teknisiä esteitä, jotka 
tekevät vaihtamisen mahdottomaksi tai 
tehottomaksi. Pelkkä tietyn tuotteen tai 
palvelun tarjoaminen loppukäyttäjille, 
myös esiasennettuna, tai loppukäyttäjien 
tarjonnan parantaminen esimerkiksi 
parempien hintojen tai laadun muodossa, ei 

(41) Portinvartijat eivät saisi rajoittaa tai 
estää loppukäyttäjien valinnanvapautta 
estämällä teknisesti ohjelmistosovellusten 
ja -palvelujen vaihtamisen tai muiden 
ohjelmistosovellusten ja -palvelujen 
tilaamisen. Tämä antaisi useammille 
palveluntarjoajille mahdollisuuden tarjota 
palvelujaan ja viime kädessä 
loppukäyttäjälle enemmän valinnanvaraa. 
Portinvartijoiden olisi taattava vapaa 
valinta riippumatta siitä, ovatko ne 
sellaisten laitteiden valmistajia, joiden 
kautta tällaiset ohjelmistosovellukset tai 
-palvelut ovat saatavilla, eivätkä ne saisi 
luoda keinotekoisia teknisiä esteitä, jotka 
tekevät vaihtamisen mahdottomaksi tai 
tehottomaksi. Pelkkä tietyn tuotteen tai 
palvelun tarjoaminen loppukäyttäjille, 
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sellaisenaan muodosta estettä 
vaihtamiselle.

myös esiasennettuna, tai loppukäyttäjien 
tarjonnan parantaminen esimerkiksi 
parempien hintojen tai laadun muodossa, ei 
sellaisenaan muodosta estettä 
vaihtamiselle.

Tarkistus 25

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 42 kappale

Komission teksti Tarkistus

(42) Edellytykset, joiden mukaisesti 
portinvartijat tarjoavat 
verkkomainontapalveluja yrityskäyttäjille, 
mukaan lukien sekä mainostajat että 
julkaisijat, ovat usein läpinäkymättömiä ja 
vaikeatulkintaisia. Läpinäkymättömyys 
liittyy osittain muutamien alustojen 
käytäntöihin, mutta se ylipäänsä johtuu 
myös nykyaikaisen ohjelmallisen 
mainonnan monimutkaisuudesta. Alan 
läpinäkyvyyden katsotaan heikentyneen 
uuden yksityisyyttä koskevan 
lainsäädännön käyttöönoton myötä, ja sen 
odotetaan heikentyvän edelleen, kun 
kolmansien osapuolten evästeet poistetaan. 
Tämä johtaa usein siihen, etteivät 
mainostajat ja julkaisijat saa riittävästi 
tietoa ostamiensa mainospalvelujen 
ehdoista, ja heikentää niiden 
mahdollisuuksia siirtyä käyttämään 
vaihtoehtoisia verkkomainontapalvelujen 
tarjoajia. Lisäksi verkkomainonnan 
kustannukset ovat todennäköisesti 
korkeammat kuin 
oikeudenmukaisemmassa, 
läpinäkyvämmässä ja kilpailullisemmassa 
alustaympäristössä. Korkeammat 
kustannukset näkyvät todennäköisesti 
hinnoissa, joita loppukäyttäjät maksavat 
monista verkkomainontaa hyödyntävistä 
päivittäisistä tuotteista ja palveluista. 
Läpinäkyvyysvelvoitteissa olisi sen vuoksi 
edellytettävä, että portinvartijat antavat 
mainostajille ja julkaisijoille, joille ne 
tarjoavat verkkomainontapalveluja, 

(42) Monien 
verkkomainontapalvelujen, kuten 
perinteisten julkaisijoiden, mainostulot 
ovat vähentyneet merkittävästi, kun taas 
portinvartijoiden mainostulot ovat 
kasvaneet tasaisesti. Edellytykset, joiden 
mukaisesti portinvartijat tarjoavat 
verkkomainontapalveluja yrityskäyttäjille, 
mukaan lukien sekä mainostajat että 
julkaisijat, ovat usein läpinäkymättömiä ja 
vaikeatulkintaisia. Läpinäkymättömyys 
liittyy osittain muutamien alustojen 
käytäntöihin, mutta se ylipäänsä johtuu 
myös nykyaikaisen ohjelmallisen 
mainonnan monimutkaisuudesta. 
Verkkomainonnan alan läpinäkyvyyden 
katsotaan heikentyneen uuden yksityisyyttä 
koskevan lainsäädännön käyttöönoton 
myötä, ja sen odotetaan heikentyvän 
edelleen, kun kolmansien osapuolten 
evästeet poistetaan. Tämä johtaa usein 
siihen, etteivät mainostajat ja julkaisijat saa 
riittävästi tietoa ostamiensa 
mainospalvelujen ehdoista, ja heikentää 
niiden mahdollisuuksia siirtyä käyttämään 
vaihtoehtoisia verkkomainontapalvelujen 
tarjoajia. Lisäksi verkkomainonnan 
kustannukset ovat todennäköisesti 
korkeammat kuin 
oikeudenmukaisemmassa, 
läpinäkyvämmässä ja kilpailullisemmassa 
alustaympäristössä. Korkeammat 
kustannukset näkyvät todennäköisesti 
hinnoissa, joita loppukäyttäjät maksavat 
monista verkkomainontaa hyödyntävistä 



PE693.907v03-00 26/133 AD\1244073FI.docx

FI

pyynnöstä ja mahdollisuuksien mukaan 
tietoja, jotta molemmat osapuolet voivat 
ymmärtää kustakin tarjotusta eri 
mainospalvelusta maksettavan hinnan 
kulloisessakin mainonnan arvoketjussa.

päivittäisistä tuotteista ja palveluista. 
Läpinäkyvyysvelvoitteissa olisi sen vuoksi 
edellytettävä, että portinvartijat antavat 
mainostajille ja julkaisijoille, joille ne 
tarjoavat verkkomainontapalveluja, 
jatkuvan, reaaliaikaisen ja maksuttoman 
pääsyn portinvartijan suorituskyvyn 
mittausvälineisiin ja takaavat käytettyjen 
muuttujien ja tietojen täydellisen 
julkistamisen ja läpinäkyvyyden 
pyynnöstä ja mahdollisuuksien mukaan, 
jotta molemmat osapuolet saavat tietoja, 
joista ne voivat ymmärtää kustakin 
tarjotusta eri mainospalvelusta maksettavan 
hinnan kulloisessakin mainonnan 
arvoketjussa. Portinvartijan olisi lisäksi 
toimitettava maksutta luotettavia, 
yhdistämättömiä, rakeisia ja täydellisiä 
tietoja, joita mainostajat ja julkaisijat 
tarvitsevat voidakseen tehdä oman 
riippumattoman, laadukkaan ja 
reaaliaikaisen arviointinsa 
välityspalveluista, mainosinventaarion 
tarkastus mukaan lukien. Lisäksi 
tietoaineistojen yhdistämistä koskevan 
kiellon olisi estettävä loppukäyttäjien 
jäljittäminen ja siten tasapuolistettava 
verkkomainontapalvelujen tarjoajien 
toimintaedellytyksiä, vahvistettava 
julkisten tiedotusvälineiden rahoitusta ja 
palautettava loppukäyttäjien yksityisyys.

Tarkistus 26

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 43 kappale

Komission teksti Tarkistus

(43) Portinvartijalla voi tietyissä 
olosuhteissa olla kaksoisrooli 
ydinalustapalvelujen tarjoajana, jolloin se 
tarjoaa ydinalustapalvelua 
yrityskäyttäjilleen ja samalla kilpailee 
samojen yrityskäyttäjien kanssa samojen 
tai samankaltaisten palvelujen tai 
tuotteiden tarjoamisessa samoille 
loppukäyttäjille. Näissä olosuhteissa 

(43) Portinvartijalla voi tietyissä 
olosuhteissa olla kaksoisrooli 
ydinalustapalvelujen tarjoajana, jolloin se 
tarjoaa ydinalustapalvelua 
yrityskäyttäjilleen ja samalla kilpailee 
samojen yrityskäyttäjien kanssa samojen 
tai samankaltaisten palvelujen tai 
tuotteiden tarjoamisessa samoille 
loppukäyttäjille, myös osana 
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portinvartija voi hyödyntää kaksoisrooliaan 
käyttääkseen yrityskäyttäjiensä 
transaktioista ydinalustalla tuotettua dataa 
omien palvelujensa tarkoituksiin 
tarjotessaan samankaltaisia palveluja kuin 
sen yrityskäyttäjät. Näin voi olla 
esimerkiksi silloin, kun portinvartija 
tarjoaa yrityskäyttäjille verkossa toimivaa 
markkinapaikkaa tai sovelluskauppaa ja 
samalla palveluja verkossa toimivana 
ohjelmistosovellusten vähittäismyyjänä tai 
tarjoajana kilpaillen kyseisten 
yrityskäyttäjien kanssa. Jotta portinvartijat 
eivät hyötyisi epäoikeudenmukaisesti 
kaksoisroolistaan, olisi varmistettava, että 
ne pidättäytyvät käyttämästä yhdistettyjä 
tai yhdistämättömiä tietoja, jotka voivat 
sisältää julkistamattomia anonymisoituja 
tietoja ja henkilötietoja, tarjotakseen 
samankaltaisia palveluja kuin niiden 
yrityskäyttäjät. Tätä velvoitetta olisi 
sovellettava portinvartijaan 
kokonaisuudessaan, muun muassa mutta ei 
yksinomaan sen liiketoimintayksikköön, 
joka kilpailee ydinalustapalvelun 
yrityskäyttäjien kanssa.

oheispalvelua. Näissä olosuhteissa 
portinvartija ei saisi hyödyntää 
kaksoisrooliaan käyttääkseen 
yrityskäyttäjiensä transaktioista 
ydinalustalla, muun muassa transaktioista 
oheispalvelussa, tuotettua dataa omien 
palvelujensa tarkoituksiin tarjotessaan 
samankaltaisia palveluja tai tavaroita kuin 
sen yrityskäyttäjät tai tavaran- ja 
palvelujen toimittajat. Näin voi olla 
esimerkiksi silloin, kun portinvartija 
tarjoaa yrityskäyttäjille verkossa toimivaa 
markkinapaikkaa tai sovelluskauppaa ja 
samalla palveluja verkossa toimivana 
ohjelmistosovellusten vähittäismyyjänä tai 
tarjoajana kilpaillen kyseisten 
yrityskäyttäjien tai tavaran- ja palvelujen 
toimittajiensa kanssa. Jotta portinvartijat 
eivät hyötyisi epäoikeudenmukaisesti 
kaksoisroolistaan, olisi varmistettava, että 
ne pidättäytyvät käyttämästä yhdistettyjä 
tai yhdistämättömiä tietoja, jotka voivat 
sisältää julkistamattomia anonymisoituja 
tietoja ja henkilötietoja, tarjotakseen 
samankaltaisia palveluja kuin niiden 
yrityskäyttäjät. Tätä velvoitetta olisi 
sovellettava portinvartijaan 
kokonaisuudessaan, muun muassa mutta ei 
yksinomaan sen liiketoimintayksikköön, 
joka kilpailee ydinalustapalvelun 
yrityskäyttäjien tai oheispalvelun 
tarjoajan kanssa.

Tarkistus 27

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 46 kappale

Komission teksti Tarkistus

(46) Portinvartija voi käyttää eri keinoja 
suosiakseen omia palvelujaan tai 
tuotteitaan ydinalustapalvelussaan 
sellaisten samojen tai samankaltaisten 
palvelujen kustannuksella, joita 
loppukäyttäjät voisivat saada kolmansien 
osapuolten kautta. Näin voi olla 
esimerkiksi silloin, kun portinvartija 

(46) Portinvartija voi käyttää eri keinoja 
suosiakseen omia palvelujaan tai 
tuotteitaan tai kolmannen osapuolen 
palveluja tai tuotteita 
käyttöjärjestelmässä, jonka se tarjoaa tai 
joka on tosiasiallisesti sen 
määräysvallassa, sellaisten samojen tai 
samankaltaisten palvelujen kustannuksella, 
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asentaa etukäteen tietyt 
ohjelmistosovellukset tai -palvelut. Jotta 
loppukäyttäjillä olisi valinnanvapaus, 
portinvartijat eivät saisi estää 
loppukäyttäjiä poistamasta valmiiksi 
asennettuja ohjelmistosovelluksia 
ydinalustapalvelussaan ja tällä tavoin 
suosia omia ohjelmistosovelluksiaan.

joita loppukäyttäjät voisivat saada 
kolmansien osapuolten kautta. Näin voi 
olla esimerkiksi silloin, kun portinvartija 
asentaa etukäteen tietyt 
ohjelmistosovellukset tai -palvelut. Jotta 
loppukäyttäjillä olisi valinnanvapaus, 
portinvartijat eivät saisi estää 
loppukäyttäjiä poistamasta valmiiksi 
asennettuja ohjelmistosovelluksia 
käyttöjärjestelmässä, jonka se tarjoaa tai 
jonka ydinalustapalvelu on tosiasiallisesti 
sen määräysvallassa, ja tällä tavoin suosia 
omia ohjelmistosovelluksiaan tai 
kolmansien osapuolten 
ohjelmistosovelluksia. Portinvartija voi 
rajoittaa tällaista poistamista, jos 
sovellukset ovat välttämättömiä 
käyttöjärjestelmän tai laitteen toiminnan 
kannalta.

Tarkistus 28

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 46 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(46 a) Käyttöjärjestelmän tärkeimpien 
hakuvaihtoehtojen, kuten valmiiksi 
asennetun selaimen, aloitusnäytön 
hakupalkin tai ääniavustajan, 
oletussijaintien turvaaminen voi vahvistaa 
vakiintuneen ydinalustapalvelun 
määräävää asemaa ja estää digitaalisten 
markkinoiden kilpailullisuuden. Vaikka 
käyttäjät voivat muuttaa oletusasetuksia 
manuaalisesti, he tekevät sen harvoin 
käyttäytymisvääristymän vuoksi. 
Kilpailullisuuden varmistamiseksi 
loppukäyttäjien olisi voitava valita 
ydinalustapalvelun parhaaksi katsomansa 
oletusasetukset asetusvalikosta, kun he 
määrittävät laitteensa asetuksia. 
Loppukäyttäjien pitäisi pystyä käyttämään 
kyseistä asetusvalikkoa sen jälkeen kun 
laite on asennettu. Portinvartija ei saisi 
tarjota korvauksia tai etuja 
laitteistovalmistajille tai verkko-



AD\1244073FI.docx 29/133 PE693.907v03-00

FI

operaattoreille tai muutoin vaatia niitä 
tarjoamaan ydinalustapalveluaan 
esiasennettuna tai oletusarvona, koska 
nämä käytännöt eivät mahdollista 
kolmansien osapuolten yrityskäyttäjien 
tekemiä tarjouksia esiasennuksesta tai 
oletussijainnista.

Tarkistus 29

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 47 kappale

Komission teksti Tarkistus

(47) Portinvartijoiden 
ohjelmistosovellusten jakelulle asettamat 
säännöt voivat tietyissä olosuhteissa 
rajoittaa loppukäyttäjien mahdollisuuksia 
asentaa ja käytännössä käyttää kolmannen 
osapuolen ohjelmistosovelluksia tai 
sovelluskauppoja asianomaisen 
portinvartijan käyttöjärjestelmissä tai 
laitteistoissa ja rajoittaa loppukäyttäjien 
pääsyä näihin ohjelmistosovelluksiin tai 
sovelluskauppoihin kyseisen portinvartijan 
ydinalustapalvelujen ulkopuolella. Tällaiset 
säännöt voivat rajoittaa 
ohjelmistosovellusten kehittäjien 
mahdollisuutta käyttää vaihtoehtoisia 
jakelukanavia ja loppukäyttäjien 
mahdollisuutta valita eri 
ohjelmistosovellusten välillä eri 
jakelukanavista, ja ne olisi kiellettävä 
hyvän kauppatavan vastaisina rajoituksina, 
jotka ovat omiaan heikentämään 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta. Jotta 
kolmannen osapuolen 
ohjelmistosovellukset tai sovelluskaupat 
eivät vaarantaisi portinvartijan tarjoamien 
laitteiden tai käyttöjärjestelmien eheyttä, 
asianomainen portinvartija voi toteuttaa 
oikeasuhteisia teknisiä tai 
sopimusperusteisia toimenpiteitä tämän 
tavoitteen saavuttamiseksi, jos se osoittaa, 
että tällaiset toimenpiteet ovat tarpeellisia 
ja perusteltuja ja että laitteiston tai 

(47) Portinvartijoiden 
ohjelmistosovellusten jakelulle asettamat 
säännöt voivat tietyissä olosuhteissa 
rajoittaa yrityskäyttäjien ja loppukäyttäjien 
mahdollisuuksia asentaa, asettaa 
oletusasetukseksi ja käytännössä käyttää 
kolmannen osapuolen 
ohjelmistosovelluksia tai sovelluskauppoja 
asianomaisen portinvartijan 
käyttöjärjestelmissä tai laitteistoissa ja 
rajoittaa loppukäyttäjien pääsyä näihin 
ohjelmistosovelluksiin tai 
sovelluskauppoihin kyseisen portinvartijan 
ydinalustapalvelujen ulkopuolella. Tällaiset 
säännöt voivat rajoittaa 
ohjelmistosovellusten kehittäjien 
mahdollisuutta käyttää vaihtoehtoisia 
jakelukanavia ja loppukäyttäjien 
mahdollisuutta valita eri 
ohjelmistosovellusten välillä eri 
jakelukanavista, ja ne olisi kiellettävä 
hyvän kauppatavan vastaisina rajoituksina, 
jotka ovat omiaan heikentämään 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta. 
Kilpailullisuuden varmistamiseksi 
portinvartijan olisi sallittava se, että 
kaikki ladatut sovellukset tai 
sovelluskaupat voivat näyttää 
loppukäyttäjälle kehotteen päättää niiden 
asettamisesta oletusasetuksiksi. Jotta 
kolmannen osapuolen 
ohjelmistosovellukset tai sovelluskaupat 
eivät vaarantaisi portinvartijan tarjoamien 
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käyttöjärjestelmän eheyden turvaamiseksi 
ei ole vähemmän rajoittavia keinoja.

laitteiden tai käyttöjärjestelmien eheyttä 
taikka tietosuojaa, käyttäjien yksityisyyttä, 
turvallisuutta tai valinnanvapautta, 
asianomainen portinvartija voi toteuttaa 
oikeasuhteisia teknisiä tai 
sopimusperusteisia toimenpiteitä tämän 
tavoitteen saavuttamiseksi, jos se osoittaa, 
että tällaiset toimenpiteet ovat tarpeellisia 
ja perusteltuja ja että laitteiston tai 
käyttöjärjestelmän eheyden turvaamiseksi 
ei ole vähemmän rajoittavia keinoja.

Tarkistus 30

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 48 kappale

Komission teksti Tarkistus

(48) Portinvartijat ovat usein 
vertikaalisesti integroituneita ja ne 
tarjoavat tiettyjä tuotteita tai palveluja 
loppukäyttäjille omien 
ydinalustapalvelujensa kautta tai 
määräysvallassaan olevan yrityskäyttäjän 
kautta, mikä johtaa usein eturistiriitoihin. 
Tällöin voi vallita tilanne, jossa 
portinvartija tarjoaa omia verkossa 
toimivia välityspalvelujaan verkossa 
toimivan hakukoneen kautta. Kun 
portinvartijat tarjoavat näitä tuotteita tai 
palveluja ydinalustapalvelussa, ne voivat 
varata omalle tarjoukselleen paremman 
sijoituksen hakutulosten järjestyksessä 
verrattuna sellaisten kolmansien osapuolten 
tuotteisiin, jotka myös toimivat kyseisessä 
verkkoalustapalvelussa. Tästä ovat 
esimerkkinä tuotteet tai palvelut, myös 
muut ydinalustapalvelut, jotka on asetettu 
järjestykseen verkossa toimivien 
hakukoneiden tuloksissa tai jotka on 
osittain tai kokonaan sisällytetty 
hakutuloksiin tai aihekohtaisten 
erikoishakujen tulosryhmiin, jotka 
esitetään verkossa toimivan hakukoneen 
tulosten rinnalla ja joita tietyt 
loppukäyttäjät tarkastelevat tai käyttävät 
verkossa toimivan hakukoneen erillisenä 

(48) Portinvartijat ovat usein 
vertikaalisesti integroituneita ja ne 
tarjoavat tiettyjä tuotteita tai palveluja 
loppukäyttäjille omien 
ydinalustapalvelujensa kautta tai 
määräysvallassaan olevan yrityskäyttäjän 
kautta, mikä johtaa usein eturistiriitoihin. 
Tällöin voi vallita tilanne, jossa 
portinvartija tarjoaa omia verkossa 
toimivia välityspalvelujaan verkossa 
toimivan hakukoneen kautta. Kun 
portinvartijat tarjoavat näitä tuotteita tai 
palveluja ydinalustapalvelussa, ne voivat 
varata omalle tarjoukselleen paremman 
sijoituksen tai eriytetyn kohtelun 
hakutulosten järjestyksessä verrattuna 
sellaisten kolmansien osapuolten 
tuotteisiin, jotka myös toimivat kyseisessä 
verkkoalustapalvelussa. Tästä ovat 
esimerkkinä tuotteet tai palvelut, myös 
muut ydinalustapalvelut, jotka on asetettu 
järjestykseen verkossa toimivien 
hakukoneiden tuloksissa tai jotka on 
osittain tai kokonaan sisällytetty 
hakutuloksiin tai aihekohtaisten 
erikoishakujen tulosryhmiin, jotka 
esitetään verkossa toimivan hakukoneen 
tulosten rinnalla ja joita tietyt 
loppukäyttäjät tarkastelevat tai käyttävät 
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palveluna tai lisäpalveluna. Muita 
esimerkkejä ovat ne ohjelmistosovellukset, 
joiden jakelu tapahtuu sovelluskauppojen 
kautta, tai tuotteet tai palvelut, joille 
annetaan hallitsevuutta ja näkyvyyttä 
verkkoyhteisön uutissyötteessä, taikka 
tuotteet tai palvelut, jotka asetetaan 
järjestykseen hakutuloksissa tai pannaan 
esille verkossa toimivalla 
markkinapaikalla. Tässä tilanteessa 
portinvartija on kaksoisroolissa toimimalla 
välittäjänä kolmansille palveluntarjoajille 
ja portinvartijan tuotteiden tai palvelujen 
suorana tarjoajana. Näin ollen nämä 
portinvartijat voivat suoraan heikentää 
kyseisten tuotteiden tai palvelujen 
kilpailullisuutta ydinalustapalveluissa 
sellaisten yrityskäyttäjien vahingoksi, 
joiden suhteen portinvartijalle ei ole 
määräysvaltaa.

verkossa toimivan hakukoneen erillisenä 
palveluna tai lisäpalveluna. Tällaista 
erillisen verkossa toimivan välityspalvelun 
etuuskohteluun perustuvaa tai upotettua 
esittämistä olisi pidettävä suosimisena 
riippumatta siitä, voivatko myös 
kilpailevat palvelut tarjota suositeltuihin 
erikoishakujen tulosryhmiin sisältyviä 
tietoja tai tuloksia, ja siitä, että ne on siten 
asetettu järjestykseen syrjimättömästi. 
Muita esimerkkejä ovat ne 
ohjelmistosovellukset, joiden jakelu 
tapahtuu sovelluskauppojen kautta, tai 
tuotteet tai palvelut, joille annetaan 
hallitsevuutta ja näkyvyyttä verkkoyhteisön 
uutissyötteessä, taikka tuotteet tai palvelut, 
jotka asetetaan järjestykseen 
hakutuloksissa tai pannaan esille verkossa 
toimivalla markkinapaikalla, taikka 
tuotteet tai palvelut, joiden pariin 
käyttäjiä ohjataan loppukäyttäjän 
digitaaliselle ääniavustajalle suullisesti 
esittämän pyynnön perusteella. Tässä 
tilanteessa portinvartija on kaksoisroolissa 
toimimalla välittäjänä kolmansille 
palveluntarjoajille ja portinvartijan 
tuotteiden tai palvelujen suorana tarjoajana, 
mikä voi mahdollisesti aiheuttaa 
eturistiriidan. Näin ollen nämä 
portinvartijat voivat suoraan heikentää 
kyseisten tuotteiden tai palvelujen 
kilpailullisuutta ydinalustapalveluissa 
sellaisten yrityskäyttäjien vahingoksi, 
joiden suhteen portinvartijalle ei ole 
määräysvaltaa.

Tarkistus 31

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 48 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(48 a) Portinvartijat voivat tarjota 
ohjelmistosovelluksia tai palveluja, joita 
voidaan käyttää saman portinvartijan 
tarjoamassa ydinpalvelualustassa tai sen 
yhteydessä, kuten käyttöjärjestelmissä tai 
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pilvipalveluissa. Jos portinvartija estää 
tällaisissa olosuhteissa loppukäyttäjiä 
käyttämästä ohjelmistosovelluksiaan tai 
palvelujaan vaihtoehtoisten 
palveluntarjoajien tuotteissa tai 
palveluissa tai niiden yhteydessä samoin 
ehdoin kuin portinvartijan tuotteissa tai 
palveluissa, se voisi merkittävästi 
heikentää loppukäyttäjien 
valinnanvapautta ja vaihtoehtoisten 
palveluntarjoajien innovointia. Siksi olisi 
varmistettava, että portinvartijat eivät 
rajoita omaksi edukseen ja 
vaihtoehtoisten palveluntarjoajien, 
loppukäyttäjien ja yrityskäyttäjien 
vahingoksi sitä, voivatko nämä valita 
vaihtoehtoisten palveluntarjoajien 
tuotteita tai palveluja, joita ne käyttävät 
portinvartijan tarjoaman 
ydinalustapalvelun yhteydessä.

Tarkistus 32

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 50 kappale

Komission teksti Tarkistus

(50) Portinvartijat eivät saisi rajoittaa tai 
estää loppukäyttäjien valinnanvapautta 
estämällä teknisesti eri 
ohjelmistosovellusten ja -palvelujen 
vaihtamisen tai tilaamisen. Tämä antaisi 
useammille palveluntarjoajille 
mahdollisuuden tarjota palvelujaan ja 
viime kädessä loppukäyttäjälle enemmän 
valinnanvaraa. Portinvartijoiden olisi 
taattava vapaa valinta riippumatta siitä, 
ovatko ne sellaisten laitteiden valmistajia, 
joiden kautta tällaiset 
ohjelmistosovellukset tai -palvelut ovat 
saatavilla, eivätkä ne saisi luoda 
keinotekoisia teknisiä esteitä, jotka tekevät 
vaihtamisen mahdottomaksi tai 
tehottomaksi. Pelkkää tietyn tuotteen tai 
palvelun tarjoamista kuluttajille, myös 
esiasennettuna, tai loppukäyttäjien 
tarjonnan parantamista esimerkiksi 

(50) Portinvartijat eivät saisi rajoittaa tai 
estää loppukäyttäjien valinnanvapautta 
estämällä teknisesti eri 
ohjelmistosovellusten ja -palvelujen 
vaihtamisen tai tilaamisen. Tämä antaisi 
useammille palveluntarjoajille 
mahdollisuuden tarjota palvelujaan ja 
viime kädessä loppukäyttäjälle enemmän 
valinnanvaraa. Portinvartijoiden olisi 
taattava vapaa valinta riippumatta siitä, 
ovatko ne sellaisten laitteiden valmistajia, 
joiden kautta tällaiset 
ohjelmistosovellukset tai -palvelut ovat 
saatavilla, eivätkä ne saisi luoda 
keinotekoisia teknisiä esteitä, jotka tekevät 
vaihtamisen mahdottomaksi tai 
tehottomaksi. Tietyn tuotteen tai palvelun 
tarjoaminen kuluttajille tai loppukäyttäjien 
tarjonnan parantaminen esimerkiksi 
hinnanalennuksina tai laatuparannuksina, 



AD\1244073FI.docx 33/133 PE693.907v03-00

FI

hinnanalennuksina tai laatuparannuksina, 
ei pitäisi katsoa esteeksi vaihtamiselle.

muodostaa esteen vaihtamiselle, ja se on 
otettava huomioon korjaustoimenpiteiden 
soveltamisprosessissa.

Tarkistus 33

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 51 kappale

Komission teksti Tarkistus

(51) Portinvartijat voivat estää 
loppukäyttäjiä käyttämästä verkkosisältöjä 
ja -palveluja, myös ohjelmistosovelluksia. 
Sen vuoksi olisi vahvistettava säännöt, 
joilla varmistetaan, että portinvartijoiden 
toiminta ei vaaranna loppukäyttäjien 
oikeuksia päästä avoimeen internetiin. 
Portinvartijat voivat myös teknisesti 
rajoittaa loppukäyttäjien mahdollisuuksia 
vaihtaa tehokkaasti internetyhteyksien 
tarjoajaa, etenkin käyttöjärjestelmien tai 
laitteistojen hallinnallaan. Tämä vääristää 
internetyhteyspalvelujen tasapuolisia 
toimintaedellytyksiä viime kädessä 
loppukäyttäjien vahingoksi. Sen vuoksi 
olisi varmistettava, että portinvartijat eivät 
aiheettomasti rajoita loppukäyttäjien 
mahdollisuutta valita 
internetyhteyspalvelujen tarjoajansa.

(51) Portinvartijat voivat estää 
loppukäyttäjiä käyttämästä sähköisiä 
viestintäpalveluja, kuten 
internetyhteyspalvelua, verkkosisältöjä ja -
palveluja, myös ohjelmistosovelluksia. Sen 
vuoksi olisi vahvistettava säännöt, joilla 
varmistetaan, että portinvartijoiden 
toiminta ei vaaranna loppukäyttäjien 
oikeuksia päästä avoimeen internetiin. 
Portinvartijat voivat myös teknisesti ja 
kaupallisesti rajoittaa loppukäyttäjien 
mahdollisuuksia vaihtaa tehokkaasti 
internetyhteyksien tarjoajaa, etenkin 
käyttöjärjestelmien tai laitteistojen 
hallinnallaan. Tämä vääristää sähköisen 
viestinnän (kuten 
internetyhteyspalvelujen) tasapuolisia 
toimintaedellytyksiä viime kädessä 
loppukäyttäjien vahingoksi. Sen vuoksi 
olisi varmistettava, että portinvartijat eivät 
aiheettomasti rajoita loppukäyttäjien 
mahdollisuutta valita sähköisen 
viestintäverkon tai 
internetyhteyspalvelujen tarjoajansa.

Tarkistus 34

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 52 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(52 a) Verkostovaikutuksilla, jotka 
kohdistuvat erityisen voimakkaasti 
numeroista riippumattomien henkilöiden 
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välisten viestintäpalvelujen ja 
verkkoyhteisöpalvelujen 
ydinalustapalveluihin, on merkittävä 
kielteinen vaikutus kilpailullisuuteen ja 
oikeudenmukaisuuteen sisämarkkinoilla 
kaikkialla unionissa, koska ne 
heikentävät innovointia ja kustannus- ja 
laatukilpailua ja rajoittavat yritys- ja 
loppukäyttäjien valinnanvapautta. Tämän 
estämiseksi portinvartijat olisi 
velvoitettava tarjoamaan loppukäyttäjille, 
yrityskäyttäjille ja numeroista 
riippumattomien henkilöiden välisten 
viestintäpalvelujen ja 
verkkoyhteisöpalvelujen tarjoajille tai 
potentiaalisille tarjoajille niiden 
pyynnöstä mahdollisuus 
yhteentoimivuuteen käyttämällä 
verkkoyhteisöpalvelujen tai numeroista 
riippumattomien henkilöiden välisten 
viestintäpalvelujen maailmanlaajuisesti 
tunnustettuja alan standardien mukaisia 
palvelujen ominaisuuksia.

Tarkistus 35

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 53 kappale

Komission teksti Tarkistus

(53) Edellytykset, joiden mukaisesti 
portinvartijat tarjoavat 
verkkomainontapalveluja yrityskäyttäjille, 
mukaan lukien sekä mainostajat että 
julkaisijat, ovat usein läpinäkymättömiä ja 
vaikeatulkintaisia. Tämä johtaa usein 
siihen, että mainostajat ja julkaisijat eivät 
saa riittävästi tietoa tietyn mainoksen 
vaikutuksesta. Jotta voidaan edelleen 
parantaa tämän asetuksen mukaisesti 
nimettyjen verkkomainontapalvelujen ja 
saman palveluntarjoajan muihin 
ydinalustapalveluihin täysin yhdistettyjen 
verkkomainontapalvelujen 
oikeudenmukaisuutta, läpinäkyvyyttä ja 
kilpailullisuutta, nimettyjen 
portinvartijoiden olisi annettava 

(53) Edellytykset, joiden mukaisesti 
portinvartijat tarjoavat 
verkkomainontapalveluja yrityskäyttäjille, 
mukaan lukien sekä mainostajat että 
julkaisijat, ovat usein läpinäkymättömiä ja 
vaikeatulkintaisia. Tämä johtaa usein 
siihen, että mainostajat ja julkaisijat eivät 
saa riittävästi tietoa tietyn mainoksen 
vaikutuksesta. Jotta voidaan edelleen 
parantaa tämän asetuksen mukaisesti 
nimettyjen verkkomainontapalvelujen ja 
saman palveluntarjoajan muihin 
ydinalustapalveluihin täysin yhdistettyjen 
verkkomainontapalvelujen 
oikeudenmukaisuutta, läpinäkyvyyttä ja 
kilpailullisuutta, nimettyjen 
portinvartijoiden olisi annettava 
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mainostajille ja julkaisijoille pyydettäessä 
maksutta pääsy suorituskyvyn 
mittausvälineisiinsä sekä tiedot, joita 
mainostajat, mainontaa harjoittavan 
yrityksen puolesta toimivat 
mainostoimistot ja julkaisijat tarvitsevat, 
jotta ne voivat tehdä oman riippumattoman 
tarkastuksen verkkomainontapalvelujen 
tarjoamisesta.

mainostajille ja julkaisijoille pyydettäessä 
maksutta pääsy suorituskyvyn 
mittausvälineisiinsä sekä tiedot, joita 
mainostajat, mainontaa harjoittavan 
yrityksen puolesta toimivat 
mainostoimistot ja julkaisijat tai 
julkaisijoiden ja mainostajien 
valtuuttamat kolmannet osapuolet 
tarvitsevat, mukaan lukien 
yhdistämättömät tiedot, jotta ne voivat 
tehdä oman riippumattoman tarkastuksen 
verkkomainontapalvelujen tarjoamisesta.

Tarkistus 36

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 54 kappale

Komission teksti Tarkistus

(54) Portinvartijat hyötyvät pääsystä 
valtaviin datamääriin, joita ne keräävät 
tarjotessaan ydinalustapalveluja ja muita 
digitaalisia palveluja. Jotta varmistetaan, 
että portinvartijat eivät heikennä 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta 
eivätkä dynaamisen digitaalialan 
innovaatiopotentiaalia rajoittamalla 
yrityskäyttäjien mahdollisuutta siirtää 
tietonsa tehokkaasti, yrityskäyttäjille ja 
loppukäyttäjille olisi annettava 
tosiasiallinen ja välitön pääsy 
ydinalustapalvelujen käytön yhteydessä 
antamiinsa tai tuottamiinsa tietoihin 
jäsennellyssä, yleisesti käytetyssä ja 
koneellisesti luettavassa muodossa. Tätä 
olisi sovellettava myös kaikkiin muihin 
sellaisiin tietoihin eri aggregointitasoilla, 
jotka saattavat olla tarpeen tällaisen 
siirrettävyyden mahdollistamiseksi 
tehokkaasti. Olisi myös taattava, että 
yrityskäyttäjät ja loppukäyttäjät voivat 
käytännössä siirtää nämä tiedot reaaliajassa 
esimerkiksi korkealaatuisten 
sovellusrajapintojen avulla. 
Palvelutarjoajan vaihtamisen tai 
monikotisuuden helpottaminen puolestaan 
lisäisi yrityskäyttäjien ja loppukäyttäjien 

(54) Portinvartijat hyötyvät pääsystä 
valtaviin datamääriin, joita ne keräävät 
tarjotessaan ydinalustapalveluja ja muita 
digitaalisia palveluja. Jotta varmistetaan, 
että portinvartijat eivät heikennä 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta 
eivätkä dynaamisen digitaalialan 
innovaatiopotentiaalia rajoittamalla 
yrityskäyttäjien mahdollisuutta siirtää 
tietonsa tehokkaasti, yrityskäyttäjille ja 
loppukäyttäjille olisi annettava maksutta 
tosiasiallinen ja välitön pääsy 
ydinalustapalvelujen käytön yhteydessä 
antamiinsa tai tuottamiinsa tietoihin 
jäsennellyssä, yleisesti käytetyssä ja 
koneellisesti luettavassa muodossa. Tätä 
olisi sovellettava myös kaikkiin muihin 
sellaisiin tietoihin eri aggregointitasoilla, 
jotka saattavat olla tarpeen tällaisen 
siirrettävyyden mahdollistamiseksi 
tehokkaasti. Olisi myös taattava, että 
yrityskäyttäjät ja loppukäyttäjät voivat 
käytännössä siirtää nämä tiedot reaaliajassa 
esimerkiksi korkealaatuisten 
sovellusrajapintojen avulla. 
Palvelutarjoajan vaihtamisen tai 
monikotisuuden helpottaminen puolestaan 
lisäisi yrityskäyttäjien ja loppukäyttäjien 
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valinnanvaraa ja kannustaisi 
portinvartijoita ja yrityskäyttäjiä 
innovoimaan.

valinnanvaraa ja kannustaisi 
portinvartijoita ja yrityskäyttäjiä 
innovoimaan.

Tarkistus 37

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 55 kappale

Komission teksti Tarkistus

(55) Portinvartijoiden tarjoamia suuria 
ydinalustapalveluja käyttävät 
yrityskäyttäjät ja tällaisten yrityskäyttäjien 
loppukäyttäjät toimittavat ja tuottavat 
valtavan määrän dataa, mukaan lukien 
tällaisesta käytöstä johdettu data. Jotta 
yrityskäyttäjillä olisi pääsy näin 
tuotettuihin merkityksellisiin tietoihin, 
portinvartijan olisi pyynnöstä annettava 
maksutta esteetön pääsy tällaisiin tietoihin. 
Tällainen pääsy olisi annettava myös 
yrityskäyttäjän kanssa sopimuksen 
tehneille kolmansille osapuolille, jotka 
toimivat yrityskäyttäjän datan 
käsittelijöinä. Tämä voi koskea myös 
samojen yrityskäyttäjien ja näiden 
yrityskäyttäjien samojen loppukäyttäjien 
saman portinvartijan tarjoamien muiden 
palvelujen yhteydessä toimittamia tai 
tuottamia tietoja, jotka kytkeytyvät 
erottamattomasti asianomaiseen pyyntöön. 
Tätä varten portinvartija ei saisi käyttää 
sopimusperusteisia tai muita rajoituksia 
estääkseen yrityskäyttäjiä pääsemästä 
asianomaisiin tietoihin, ja sen olisi 
annettava yrityskäyttäjille mahdollisuus 
saada loppukäyttäjiltään suostumus 
tällaiseen tietojen saantiin ja hakemiseen, 
jos tällaista suostumusta edellytetään 
asetuksen (EU) 2016/679 ja direktiivin 
2002/58/EY nojalla. Portinvartijoiden olisi 
myös helpotettava näiden tietojen 
reaaliaikaista saatavuutta asianmukaisilla 
teknisillä toimenpiteillä, kuten ottamalla 
käyttöön korkealaatuisia 
sovellusrajapintoja.

(55) Portinvartijoiden tarjoamia suuria 
ydinalustapalveluja käyttävät 
yrityskäyttäjät ja tällaisten yrityskäyttäjien 
loppukäyttäjät toimittavat ja tuottavat 
valtavan määrän dataa, mukaan lukien 
tällaisesta käytöstä johdettu data. Jotta 
yrityskäyttäjillä olisi pääsy näin 
tuotettuihin merkityksellisiin tietoihin, 
portinvartijan olisi pyynnöstä annettava 
maksutta esteetön pääsy näihin 
yhdistettyihin ja yhdistämättömiin muihin 
kuin henkilötietoihin. Tällainen pääsy olisi 
annettava myös yrityskäyttäjän kanssa 
sopimuksen tehneille kolmansille 
osapuolille, jotka toimivat yrityskäyttäjän 
datan käsittelijöinä. Tällaisia osapuolia 
voivat olla esimerkiksi käyttäjämittausten 
tarjoajat, joiden tarkoituksena on tarjota 
markkinoille puolueettomia vertailuarvoja 
portinvartijoiden alustoilla tarkasteltavan 
sisällön käytöstä, tehokkuudesta ja 
käyttäjämääristä. Tämä voi koskea myös 
samojen yrityskäyttäjien ja näiden 
yrityskäyttäjien samojen loppukäyttäjien 
saman portinvartijan tarjoamien muiden 
palvelujen yhteydessä toimittamia tai 
tuottamia tietoja, jotka kytkeytyvät 
erottamattomasti asianomaiseen pyyntöön. 
Tätä varten portinvartija ei saisi käyttää 
sopimusperusteisia tai muita rajoituksia 
estääkseen yrityskäyttäjiä pääsemästä 
asianomaisiin tietoihin, ja sen olisi 
annettava yrityskäyttäjille mahdollisuus 
saada loppukäyttäjiltään suostumus 
tällaiseen tietojen saantiin ja hakemiseen, 
jos tällaista suostumusta edellytetään 
asetuksen (EU) 2016/679 ja direktiivin 
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2002/58/EY nojalla. Suostumuksen 
saamisen olisi oltava mahdollisimman 
käyttäjäystävällistä ja tapahduttava 
samoin ehdoin. Portinvartijoiden olisi 
myös helpotettava näiden tietojen 
reaaliaikaista saatavuutta asianmukaisilla 
teknisillä toimenpiteillä, kuten ottamalla 
käyttöön korkealaatuisia 
sovellusrajapintoja.

Tarkistus 38

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 56 kappale

Komission teksti Tarkistus

(56) Verkossa toimivien hakukoneiden 
arvo yrityskäyttäjilleen ja 
loppukäyttäjilleen kasvaa, kun tällaisten 
käyttäjien kokonaismäärä kasvaa. Verkossa 
toimivien hakukoneiden tarjoajat keräävät 
ja tallentavat yhdistettyjä data-aineistoja 
siitä, mitä käyttäjät ovat etsineet ja miten 
he ovat olleet vuorovaikutuksessa heille 
tarjottujen tulosten kanssa. 
Hakukonepalvelujen tarjoajat keräävät 
nämä tiedot omassa hakukonepalvelussaan 
tehdyistä hauista ja soveltuvin osin niiden 
toimitusketjun loppupään kaupallisten 
kumppaneiden alustoilla tehdyistä hauista. 
Portinvartijoiden pääsy tällaiseen järjestys-
, hakukysely-, klikkaus- ja näkymädataan 
muodostaa merkittävän esteen 
markkinapääsylle ja laajenemiselle, mikä 
heikentää verkossa toimivien 
hakukonepalveluiden kilpailullisuutta. 
Portinvartijat olisi sen vuoksi velvoitettava 
antamaan muille tällaisten palvelujen 
tarjoajille oikeudenmukaisin, kohtuullisin 
ja syrjimättömin ehdoin pääsy järjestys-, 
hakukysely-, klikkaus- ja näkymädataan, 
joka liittyy kuluttajien verkossa toimivissa 
hakukonepalveluissa tekemiin ilmaisiin ja 
maksullisiin hakuihin, jotta nämä 
kolmannet palveluntarjoajat voivat 
optimoida palvelunsa ja kilpailla 
vastaavien ydinalustapalvelujen kanssa. 

(56) Verkossa toimivien hakukoneiden 
arvo yrityskäyttäjilleen ja 
loppukäyttäjilleen kasvaa, kun tällaisten 
käyttäjien kokonaismäärä kasvaa. Verkossa 
toimivien hakukoneiden tarjoajat keräävät 
ja tallentavat yhdistettyjä data-aineistoja 
siitä, mitä käyttäjät ovat etsineet ja miten 
he ovat olleet vuorovaikutuksessa heille 
tarjottujen tulosten kanssa. 
Hakukonepalvelujen tarjoajat keräävät 
nämä tiedot omassa hakukonepalvelussaan 
tehdyistä hauista ja soveltuvin osin niiden 
toimitusketjun loppupään kaupallisten 
kumppaneiden alustoilla tehdyistä hauista. 
Portinvartijoiden pääsy tällaiseen järjestys-
, hakukysely-, klikkaus- ja näkymädataan 
muodostaa merkittävän esteen 
markkinapääsylle ja laajenemiselle, mikä 
heikentää verkossa toimivien 
hakukonepalveluiden kilpailullisuutta. 
Portinvartijat olisi sen vuoksi velvoitettava 
antamaan muille tällaisten palvelujen 
tarjoajille oikeudenmukaisin, kohtuullisin 
ja syrjimättömin ehdoin pääsy järjestys-, 
hakukysely-, klikkaus- ja näkymädataan, 
joka liittyy kuluttajien verkossa toimivissa 
hakukonepalveluissa tekemiin ilmaisiin ja 
maksullisiin hakuihin, jotta nämä 
kolmannet palveluntarjoajat voivat 
optimoida palvelunsa ja kilpailla 
vastaavien ydinalustapalvelujen kanssa. 
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Tällainen pääsy olisi annettava myös 
hakukoneen tarjoajan kanssa sopimuksen 
tehneille kolmansille osapuolille, jotka 
toimivat hakukoneen tarjoajan datan 
käsittelijöinä. Kun portinvartija antaa 
pääsyn hakudataansa, sen olisi 
varmistettava loppukäyttäjien 
henkilötietojen suoja asianmukaisin 
keinoin heikentämättä merkittävästi datan 
laatua tai käyttökelpoisuutta.

Portinvartijan olisi pystyttävä 
osoittamaan, että anonymisoitu 
hakukysely-, klikkaus- ja näkymädata on 
testattu asianmukaisesti mahdollisten 
jälleentunnistamisriskien varalta. 
Tällainen pääsy olisi annettava myös 
hakukoneen tarjoajan kanssa sopimuksen 
tehneille kolmansille osapuolille, jotka 
toimivat hakukoneen tarjoajan datan 
käsittelijöinä. Kun portinvartija antaa 
pääsyn hakudataansa, sen olisi 
varmistettava loppukäyttäjien 
henkilötietojen suoja asianmukaisin 
keinoin.

Tarkistus 39

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 57 kappale

Komission teksti Tarkistus

(57) Erityisesti sovelluskauppoja 
ylläpitävät portinvartijat toimivat tärkeänä 
palveluväylänä yrityskäyttäjille, jotka 
pyrkivät tavoittamaan loppukäyttäjät. Kun 
otetaan huomioon näiden portinvartijoiden 
neuvotteluvoiman epätasapaino suhteessa 
niiden sovelluskauppoja käyttäviin 
yrityskäyttäjiin, näiden portinvartijoiden ei 
pitäisi voida asettaa yleisiä ehtoja, 
hinnoitteluehdot mukaan luettuina, jotka 
olisivat kohtuuttomia tai johtaisivat 
perusteettomasti erilaiseen kohteluun. 
Hinnoittelu- tai muita yleisiä käyttöehtoja 
olisi pidettävä kohtuuttomina, jos ne 
johtavat yrityskäyttäjille asetettujen 
oikeuksien ja velvollisuuksien 
epätasapainoon tai antavat portinvartijalle 
edun, joka on suhteeton verrattuna 
portinvartijan yrityskäyttäjille tarjoamaan 
palveluun tai joka aiheuttaa 
yrityskäyttäjille haittaa niiden tarjotessa 
samoja tai samankaltaisia palveluja kuin 
portinvartija. Seuraavat vertailuarvot 
voivat toimia mittapuuna yleisten 
käyttöehtojen oikeudenmukaisuuden 
määrittämiselle: muiden sovelluskauppojen 

(57) Erityisesti sovelluskauppoja, 
verkossa toimivia hakukoneita ja 
verkkoyhteisöpalveluja ylläpitävät 
portinvartijat toimivat tärkeänä 
palveluväylänä yrityskäyttäjille, jotka 
pyrkivät tavoittamaan loppukäyttäjät, mikä 
voi vaikuttaa haitallisesti loppukäyttäjien 
oikeuteen vastaanottaa ja jakaa tietoa ja 
ajatuksia ja viime kädessä vaikuttaa 
tiedotusvälineiden moniarvoisuuteen, 
mielipiteiden moninaisuuteen ja 
kilpailuun. Kun otetaan huomioon näiden 
portinvartijoiden neuvotteluvoiman 
epätasapaino suhteessa niiden 
sovelluskauppoja käyttäviin 
yrityskäyttäjiin, erityisesti niihin, jotka 
ovat tietyillä alakohtaisilla markkinoilla 
toimivia pk-yrityksiä, kuten pienet 
lehtikustantajat, etenkin verkossa toimivia 
hakukoneita ja verkkoyhteisöpalveluja 
käytettäessä, näiden portinvartijoiden ei 
pitäisi voida asettaa yleisiä ehtoja, 
hinnoitteluehdot, datan käyttöä koskevat 
ehdot tai yrityskäyttäjän oikeuksien 
lisensointiin liittyvät ehdot mukaan 
luettuina, jotka olisivat kohtuuttomia tai 
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ylläpitäjien samoille tai samankaltaisille 
palveluille asettamat hinnat tai ehdot, 
sovelluskaupan ylläpitäjän erilaisille 
toisiinsa liittyville tai vastaaville 
palveluille tai erityyppisille 
loppukäyttäjille asettamat hinnat tai ehdot, 
sovelluskaupan ylläpitäjän samalle 
palvelulle eri maantieteellisillä alueilla 
asettamat hinnat tai ehdot sekä hinnat tai 
ehdot, jotka sovelluskaupan ylläpitäjä 
asettaa samalle palvelulle, jota portinvartija 
tarjoaa itselleen. Tämä velvoite ei saisi 
muodostaa käyttöoikeutta, eikä se saisi 
vaikuttaa sovelluskauppojen ylläpitäjien 
mahdollisuuteen kantaa vaadittu vastuu 
laittoman ja ei-toivotun sisällön torjunnasta 
asetuksen [digipalvelusäädös] mukaisesti.

johtaisivat perusteettomasti erilaiseen 
kohteluun. Hinnoittelu- tai muita yleisiä 
käyttöehtoja olisi pidettävä kohtuuttomina, 
jos ne johtavat yrityskäyttäjille asetettujen 
oikeuksien ja velvollisuuksien 
epätasapainoon tai antavat portinvartijalle 
edun, joka on suhteeton verrattuna 
portinvartijan yrityskäyttäjille tarjoamaan 
palveluun tai joka aiheuttaa 
yrityskäyttäjille haittaa niiden tarjotessa 
samoja tai samankaltaisia palveluja kuin 
portinvartija. Seuraavat vertailuarvot 
voivat toimia mittapuuna yleisten 
käyttöehtojen oikeudenmukaisuuden 
määrittämiselle: muiden sovelluskauppojen 
ylläpitäjien samoille tai samankaltaisille 
palveluille asettamat hinnat tai ehdot, 
sovelluskaupan ylläpitäjän erilaisille 
toisiinsa liittyville tai vastaaville 
palveluille tai erityyppisille 
loppukäyttäjille asettamat hinnat tai ehdot, 
sovelluskaupan ylläpitäjän samalle 
palvelulle eri maantieteellisillä alueilla 
asettamat hinnat tai ehdot sekä hinnat tai 
ehdot, jotka sovelluskaupan ylläpitäjä 
asettaa samalle palvelulle, jota portinvartija 
tarjoaa itselleen. Yleisten käyttöehtojen 
oikeudenmukaisuuden määrittämisen 
olisi johdettava mahdollisuuteen lisätä 
digitaalisen sisällön tarjoajien tulovirtojen 
avoimuutta erityisesti mainonnasta 
saatavien tulojen ja sen osalta, miten 
teosten tekijöille jaetaan asianmukaiset 
osuudet tuloista. Tämä velvoite ei saisi 
muodostaa käyttöoikeutta, eikä se saisi 
vaikuttaa sovelluskauppojen ylläpitäjien 
mahdollisuuteen kantaa vaadittu vastuu 
laittoman ja ei-toivotun sisällön torjunnasta 
asetuksen [digipalvelusäädös] mukaisesti.

Tarkistus 40

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 58 kappale

Komission teksti Tarkistus

(58) Jotta voidaan varmistaa tässä 
asetuksessa säädettyjen velvoitteiden 

(58) Tämän asetuksen tavoitteena olisi 
oltava kilpailullisuuden ja 
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tehokkuus ja samalla taata, että nämä 
velvoitteet rajoittuvat siihen, mikä on 
tarpeen kilpailullisuuden turvaamiseksi ja 
portinvartijoiden epäoikeudenmukaisen 
toiminnan haitallisten vaikutusten 
torjumiseksi, on tärkeää määritellä ja rajata 
ne selkeästi, jotta portinvartija voi 
välittömästi noudattaa niitä siten, että 
samalla varmistetaan asetuksen (EU) 
2016/679 ja direktiivin 2002/58/EY sekä 
kuluttajansuojan, kyberturvallisuuden ja 
tuoteturvallisuuden noudattaminen. 
Portinvartijoiden olisi huolehdittava siitä, 
että tätä asetusta noudatetaan 
sisäänrakennetusti. Tarvittavat toimenpiteet 
olisi sen vuoksi mahdollisimman laajalti ja 
soveltuvin osin sisällytettävä 
portinvartijoiden käyttämään tekniseen 
suunnitteluun. Tietyissä tapauksissa voi 
kuitenkin olla aiheellista, että komissio 
asianomaisen portinvartijan kanssa käydyn 
vuoropuhelun jälkeen täsmentää 
tarkemmin joitakin toimenpiteitä, jotka 
portinvartijan olisi toteutettava 
täyttääkseen tehokkaasti velvoitteensa, 
joita voidaan edelleen tarkentaa. 
Mahdollisuus käydä tätä sääntelyyn 
liittyvää vuoropuhelua helpottaisi 
portinvartijoita sääntöjen noudattamisessa 
ja nopeuttaisi asetuksen asianmukaista 
täytäntöönpanoa.

oikeudenmukaisuuden varmistaminen 
digitaalitaloudessa, jotta voidaan edistää 
innovointia, digitaalisten tuotteiden ja 
palvelujen korkeaa laatua, kohtuullisia ja 
kilpailukykyisiä hintoja sekä korkeaa 
laatua ja valinnanvaraa loppukäyttäjille 
digitaalialalla. Jotta voidaan varmistaa 
tässä asetuksessa säädettyjen velvoitteiden 
tehokkuus ja samalla taata, että nämä 
velvoitteet rajoittuvat siihen, mikä on 
tarpeen ja oikeasuhteista kilpailullisuuden 
turvaamiseksi ja portinvartijoiden 
epäoikeudenmukaisen toiminnan 
haitallisten vaikutusten torjumiseksi, on 
tärkeää määritellä ja rajata ne selkeästi, 
jotta portinvartija voi välittömästi 
noudattaa niitä siten, että samalla 
varmistetaan asetuksen (EU) 2016/679 ja 
direktiivin 2002/58/EY sekä 
kuluttajansuojan, kyberturvallisuuden ja 
tuoteturvallisuuden noudattaminen. 
Portinvartijoiden olisi huolehdittava siitä, 
että tätä asetusta noudatetaan 
sisäänrakennetusti. Tarvittavat toimenpiteet 
olisi sen vuoksi mahdollisimman laajalti ja 
soveltuvin osin sisällytettävä 
portinvartijoiden käyttämään tekniseen 
suunnitteluun. Tietyissä tapauksissa voi 
kuitenkin olla aiheellista, että komissio 
asianomaisen portinvartijan kanssa 
oikeudellisesti sitovien määräaikojen 
puitteissa käydyn vuoropuhelun ja 
asianomaisten kolmansien osapuolten 
pakollisen kuulemisen jälkeen täsmentää 
päätöksessä tarkemmin joitakin 
toimenpiteitä, jotka portinvartijan olisi 
toteutettava täyttääkseen tehokkaasti 
velvoitteensa, joita voidaan edelleen 
tarkentaa. Mahdollisuus käydä tätä 
sääntelyyn liittyvää vuoropuhelua 
helpottaisi portinvartijoita sääntöjen 
noudattamisessa ja nopeuttaisi asetuksen 
asianmukaista täytäntöönpanoa.

Tarkistus 41

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 61 kappale
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Komission teksti Tarkistus

(61) Loppukäyttäjien tietosuoja ja 
yksityisyyden suoja ovat olennaisia 
kaikissa arvioinneissa kielteisistä 
vaikutuksista, joita portinvartijoiden 
havaituilla käytännöillä voi olla niiden 
kerätessä ja kumuloidessa suuria 
datamääriä loppukäyttäjiltä. 
Varmistamalla portinvartijoiden 
käyttämien profilointikäytäntöjen riittävä 
läpinäkyvyys voidaan edistää 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta, 
mikä kohdistaa portinvartijoihin ulkoista 
painetta välttää sitä, että syvällisestä 
kuluttajaprofiloinnista muodostuu 
käytännön standardi, koska potentiaaliset 
markkinoille tulijat tai startup-
palveluntarjoajat eivät voi saada 
käyttöönsä dataa samalta laajuudelta ja 
syvyydeltä ja samassa mittakaavassa. 
Parempi läpinäkyvyys mahdollistaisi sen, 
että muut ydinalustapalvelujen tarjoajat 
voivat erottautua paremmin yksityisyyden 
paremmin takaavilla toiminnoillaan. 
Tämän läpinäkyvyysvelvoitteen 
vähimmäistehokkuuden varmistamiseksi 
portinvartijoiden olisi vähintään annettava 
kuvaus profiloinnin tekoperusteista ja 
muun muassa siitä, perustuuko se 
henkilötietoihin ja käyttäjän toiminnasta 
saatuihin tietoihin, sekä kuvaus tietojen 
käsittelystä, tarkoituksesta, jota varten 
profiilia tehdään ja viime kädessä 
käytetään, tällaisen profiloinnin 
vaikutuksesta portinvartijan palveluihin 
sekä toimista, joihin on ryhdytty, jotta 
loppukäyttäjät voivat olla tietoisia 
profiloinnin asianmukaisesta käytöstä ja 
antaa suostumuksensa.

(61) Loppukäyttäjien tietosuoja ja 
yksityisyyden suoja ovat olennaisia 
kaikissa arvioinneissa kielteisistä 
vaikutuksista, joita portinvartijoiden 
havaituilla käytännöillä voi olla niiden 
kerätessä ja kumuloidessa suuria 
datamääriä loppukäyttäjiltä. Jotta voidaan 
varmistaa tietosuojan ja kuluttajansuojan 
riittävä taso, portinvartijoihin olisi 
kohdistettava ulkoista painetta, jotta 
vältettäisiin se, että syvällisestä 
kuluttajaprofiloinnista muodostuu 
käytännön standardi, erityisesti siksi, että 
potentiaaliset markkinoille tulijat tai 
startup-palveluntarjoajat eivät voi saada 
käyttöönsä dataa samalta laajuudelta ja 
syvyydeltä ja samassa mittakaavassa. 
Ydinalustapalvelujen tarjoajien olisi 
sitouduttava yksityisyyden paremmin 
takaaviin toimintoihin. Kuluttajien 
kaupallinen seuranta ja profilointi olisi 
oletusarvoisesti estettävä siten, että 
loppukäyttäjät voivat nimenomaisella 
päätöksellään antaa suostumuksensa 
tällaisiin palveluihin. Portinvartijat eivät 
voi käyttää epäreiluja tekniikoita 
painostaakseen käyttäjiä valitsemaan 
tällaisia palveluja muun muassa 
huonontamalla tarjottua 
ydinalustapalvelua tai heikentämällä 
muuta palvelua, niin että se ylittää 
tämänkaltaisista palveluista luopumisen 
välittömän vaikutuksen. Tätä varten olisi 
myös kiellettävä tietojen yhdistäminen eri 
palveluista. Portinvartijoiden olisi 
vähintään annettava kuvaus profiloinnin 
tekoperusteista ja muun muassa siitä, 
perustuuko se henkilötietoihin ja käyttäjän 
toiminnasta saatuihin tietoihin, sekä kuvaus 
tietojen käsittelystä, tarkoituksesta, jota 
varten profiilia tehdään ja viime kädessä 
käytetään, tällaisen profiloinnin 
vaikutuksesta portinvartijan palveluihin 
sekä toimista, joihin on ryhdytty, jotta 
loppukäyttäjät voivat olla tietoisia 
profiloinnin asianmukaisesta käytöstä ja 
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antaa suostumuksensa. Tällaiset tiedot olisi 
jaettava muiden asiaankuuluvien 
lainvalvontaviranomaisten, erityisesti 
tietosuojaviranomaisten, kanssa. 
Komission olisi kehitettävä tarkastuksen 
standardit ja prosessi Euroopan 
tietosuojavaltuutettua, Euroopan 
tietosuojaneuvostoa, 
kansalaisyhteiskuntaa ja asiantuntijoita 
kuullen. Komission olisi jaettava, kun on 
kyse henkilötietojen käsittelystä, 
tarkastettu kuvaus ja kaikki 
asiaankuuluvat aineistot, jotka kerätään 
henkilötietojen käsittelyyn liittyvien 
palveluntarjoajien valvonnan yhteydessä 
kaikkien Euroopan tietosuojaneuvostossa 
edustettuina olevien toimivaltaisten 
valvontaviranomaisten kanssa tällaisen 
viranomaisen pyynnöstä.

Tarkistus 42

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 62 kappale

Komission teksti Tarkistus

(62) Jotta voidaan varmistaa, että tämän 
asetuksen tavoitteet saavutetaan 
täysimääräisesti ja pysyvästi, komission 
olisi voitava arvioida, olisiko 
ydinalustapalvelujen tarjoaja nimettävä 
portinvartijaksi ilman, että se täyttää tässä 
asetuksessa säädettyjä määrällisiä 
kynnysarvoja, edellyttääkö portinvartijan 
järjestelmällinen piittaamattomuus 
velvoitteista lisätoimenpiteitä ja onko syytä 
tarkistaa luetteloa velvoitteista, joilla 
puututaan portinvartijoiden 
epäoikeudenmukaisiin käytäntöihin, ja 
olisiko määritettävä muita käytäntöjä, jotka 
ovat samalla tavoin epäoikeudenmukaisia 
ja digitaalisten markkinoiden 
kilpailullisuutta rajoittavia. Tällaisen 
arvioinnin olisi perustuttava 
markkinatutkimuksiin, jotka suoritetaan 
tarkoituksenmukaisessa aikataulussa 
selkein menettelyin ja määräajoin, jotta 

(62) Jotta voidaan varmistaa, että tämän 
asetuksen tavoitteet saavutetaan 
täysimääräisesti ja pysyvästi, komission 
olisi voitava arvioida, olisiko 
ydinalustapalvelujen tarjoaja nimettävä 
portinvartijaksi ilman, että se täyttää tässä 
asetuksessa säädettyjä määrällisiä 
kynnysarvoja, edellyttääkö portinvartijan 
järjestelmällinen piittaamattomuus 
velvoitteista lisätoimenpiteitä ja onko syytä 
tarkistaa luetteloa velvoitteista, joilla 
puututaan portinvartijoiden 
epäoikeudenmukaisiin käytäntöihin, ja 
olisiko määritettävä muita käytäntöjä, jotka 
ovat samalla tavoin epäoikeudenmukaisia 
ja digitaalisten markkinoiden 
kilpailullisuutta rajoittavia, sekä, onko 
portinvartijoiden nimeämisellä etukäteen 
tai velvoitteiden käyttöönotolla ollut 
merkittävä vaikutus yrityskäyttäjiin, 
erityisesti pk-yrityksiin, tai 
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voidaan tukea tämän asetuksen 
etukäteisvaikutusta kilpailullisuuteen ja 
oikeudenmukaisuuteen digitaalialalla ja 
taata tarvittava oikeusvarmuus.

loppukäyttäjiin. Tällaisen arvioinnin olisi 
perustuttava julkisiin ja avoimiin 
markkinatutkimuksiin, jotka suoritetaan 
tarkoituksenmukaisessa aikataulussa 
säännöllisin väliajoin, selkein menettelyin 
ja sitovin määräajoin, jotta voidaan tukea 
tämän asetuksen etukäteisvaikutusta 
kilpailullisuuteen ja oikeudenmukaisuuteen 
digitaalialalla ja taata tarvittava 
oikeusvarmuus.

Tarkistus 43

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 65 kappale

Komission teksti Tarkistus

(65) Ydinalustapalvelujen palvelut ja 
käytännöt samoin kuin niiden markkinat 
voivat muuttua nopeasti ja merkittävästi. 
Jotta tämä asetus pysyisi ajan tasalla ja 
muodostaisi tehokkaan ja 
kokonaisvaltaisen sääntelyratkaisun 
portinvartijoista johtuviin ongelmiin, on 
tärkeää säätää ydinalustapalvelujen 
luetteloiden ja tässä asetuksessa 
säädettyjen velvoitteiden säännöllisestä 
uudelleentarkastelusta. Tämä on erityisen 
tärkeää, jotta havaitaan toiminta, joka voi 
rajoittaa ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta tai joka on hyvän 
kauppatavan vastaista. Koska digitaaliala 
on luonteeltaan dynaamisesti muuttuva, on 
tärkeää tehdä uudelleentarkastelu 
säännöllisesti, jotta voidaan turvata 
oikeusvarmuus sääntelyllisissä 
edellytyksissä. Uudelleentarkastelut olisi 
kuitenkin suoritettava kohtuullisessa ja 
tarkoituksenmukaisessa aikataulussa. 
Markkinatutkimukset myös varmistaisivat 
sen, että komissiolla on vankka 
näyttöpohja arvioidakseen, tulisiko sen 
ehdottaa tämän asetuksen muuttamista 
ydinalustapalvelujen luetteloiden 
laajentamiseksi tai tarkentamiseksi. 
Samoin ne varmistaisivat, että komissiolla 
on vankka näyttö arvioidakseen, tulisiko 

(65) Ydinalustapalvelujen palvelut ja 
käytännöt samoin kuin niiden markkinat 
voivat muuttua nopeasti ja merkittävästi. 
Jotta tämä asetus pysyisi ajan tasalla ja 
muodostaisi tehokkaan ja 
kokonaisvaltaisen sääntelyratkaisun 
portinvartijoista johtuviin ongelmiin, on 
tärkeää säätää ydinalustapalvelujen 
luetteloiden ja tässä asetuksessa 
säädettyjen velvoitteiden säännöllisestä ja 
avoimesta uudelleentarkastelusta, jotta 
mahdollistetaan niin hyvä ennustettavuus 
ja oikeusvarmuus kuin mahdollista. Tämä 
on erityisen tärkeää, jotta havaitaan 
toiminta, joka voi rajoittaa 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta tai 
joka on hyvän kauppatavan vastaista, ja 
jotta lievennetään tällaisen toiminnan 
mahdollisia kielteisiä vaikutuksia 
yrityskäyttäjiin, erityisesti pk-yrityksiin, ja 
loppukäyttäjiin. Koska digitaaliala on 
luonteeltaan dynaamisesti muuttuva, on 
tärkeää tehdä uudelleentarkastelu 
säännöllisesti, jotta voidaan turvata 
oikeusvarmuus sääntelyllisissä 
edellytyksissä. Uudelleentarkastelut olisi 
kuitenkin suoritettava kohtuullisessa ja 
tarkoituksenmukaisessa aikataulussa 
vähintään kahden vuoden välein 
4 artiklan mukaisesti. 
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sen ehdottaa tässä asetuksessa säädettyjen 
velvoitteiden muuttamista tai antaa 
delegoitu säädös, jolla nämä velvoitteet 
saatetaan ajan tasalle.

Markkinatutkimusten olisi myös oltava 
julkisia ja avoimia, ja niissä pitäisi pyrkiä 
saamaan vastauksia kaikilta 
asianomaisilta sidosryhmiltä, jotta 
varmistetaan, että komissiolla on vankka 
näyttöpohja arvioidakseen, tulisiko sen 
ehdottaa tämän asetuksen muuttamista 
ydinalustapalvelujen luetteloiden 
laajentamiseksi tai tarkentamiseksi. 
Samoin ne varmistaisivat, että komissiolla 
on vankka näyttö arvioidakseen, tulisiko 
sen ehdottaa tässä asetuksessa säädettyjen 
velvoitteiden muuttamista tai antaa 
delegoitu säädös, jolla nämä velvoitteet 
saatetaan ajan tasalle.

Tarkistus 44

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 65 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(65 a) Välitoimet ovat tärkeä väline, jolla 
voidaan varmistaa, että tutkittava 
rikkominen ei aiheuta tutkinnan aikana 
vakavaa ja välitöntä vahinkoa 
portinvartijoiden yrityskäyttäjille tai 
loppukäyttäjille. Kiireellisissä tapauksissa, 
joissa yrityskäyttäjille tai loppukäyttäjille 
aiheutuvan vakavan ja välittömän 
vahingon riski saattaisi aiheutua uusista 
käytännöistä, jotka voivat heikentää 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta, 
komissiolla olisi oltava valtuudet toteuttaa 
välitoimia, joilla asetettaisiin väliaikaisia 
velvoitteita kyseiselle portinvartijalle. 
Näiden välitoimien olisi rajoituttava 
siihen, mikä on tarpeen ja perusteltua. 
Niitä olisi sovellettava, kunnes 
markkinatutkimus on saatettu päätökseen 
ja komissio on tehnyt sen mukaisen 
lopullisen päätöksen 17 artiklan 
mukaisesti.
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Tarkistus 45

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 68 kappale

Komission teksti Tarkistus

(68) Jotta voidaan varmistaa tämän 
asetuksen tehokas täytäntöönpano ja 
noudattaminen, komissiolla tulisi olla 
vahvat tutkintaa ja täytäntöönpanon 
valvontaa koskevat valtuudet, jotta se voi 
tutkia, valvoa ja seurata tässä asetuksessa 
esitettyjen sääntöjen täytäntöönpanoa ja 
samalla varmistaa, että perusoikeutta tulla 
kuulluksi ja tutustua asiakirja-aineistoon 
täytäntöönpanomenettelyjen yhteydessä 
kunnioitetaan. Komissiolla tulisi olla nämä 
tutkintavaltuudet myös 
markkinatutkimusten tekemiseksi tämän 
asetuksen päivittämistä ja tarkistamista 
varten.

(68) Jotta voidaan varmistaa tämän 
asetuksen tehokas täytäntöönpano ja 
noudattaminen, komissiolla tulisi olla 
vahvat tutkintaa ja täytäntöönpanon 
valvontaa koskevat valtuudet, jotta se voi 
tutkia, valvoa ja seurata tässä asetuksessa 
esitettyjen sääntöjen täytäntöönpanoa ja 
samalla varmistaa, että perusoikeutta tulla 
kuulluksi ja tutustua asiakirja-aineistoon 
täytäntöönpanomenettelyjen yhteydessä 
kunnioitetaan. Komissiolla tulisi olla nämä 
tutkintavaltuudet myös 
markkinatutkimusten tekemiseksi tämän 
asetuksen päivittämistä ja tarkistamista 
varten. Kansallisten toimivaltaisten 
viranomaisten olisi avustettava komissiota 
tässä asetuksessa säädettyjen velvoitteiden 
seurannassa ja täytäntöönpanon 
valvonnassa tarjoamalla komissiolle tukea 
ja asiantuntemusta tai pyytämällä 
komissiota aloittamaan kerättyyn 
näyttöön perustuva markkinatutkimus. 

Tarkistus 46

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 68 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(68 a) Jotta voidaan varmistaa tämän 
asetuksen täytäntöönpanon tehokas 
valvonta ja asetuksen noudattaminen, 
asianomaisten kolmansien osapuolten 
olisi voitava tehdä valitus, jos on 
riittävästi epäilyksiä siitä, että 
portinvartija jättää noudattamatta tässä 
asetuksessa säädettyjä velvoitteita. 
Komission olisi toimitetun näytön 
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perusteella päätettävä jatkotoimista 
asianmukaisessa määräajassa.

Tarkistus 47

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 68 b kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(68 b) Jotta portinvartijoiden on 
helpompi noudattaa 5, 6, 12 ja 
13 artiklassa säädettyjä velvoitteita ja jotta 
näiden täytäntöönpanon valvonta olisi 
helpompaa, komissio voi antaa kyseisissä 
artikloissa säädettyihin velvoitteisiin 
liittyviä suuntaviivoja. Komissio voi 
aiheellisissa tapauksissa ja tarpeen 
mukaan pyytää standardointielimiä 
laatimaan standardeja velvoitteiden 
täytäntöönpanon helpottamiseksi.

Tarkistus 48

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 72 kappale

Komission teksti Tarkistus

(72) Komission olisi voitava toteuttaa 
tarvittavat toimet seuratakseen tässä 
asetuksessa säädettyjen velvoitteiden 
tehokasta täytäntöönpanoa ja 
noudattamista. Tähän olisi sisällyttävä 
komission mahdollisuus nimittää 
riippumattomia ulkopuolisia 
asiantuntijoita, kuten tilintarkastajia, 
avustamaan komissiota tässä prosessissa, 
tarvittaessa myös toimivaltaisten 
riippumattomien viranomaisten 
asiantuntijoista, mukaan lukien kuten 
tietosuoja- tai kuluttajansuojaviranomaiset.

(Tarkistus ei vaikuta suomenkieliseen 
versioon.)

Tarkistus 49
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Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 72 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(72 a) Komissiolle olisi osoitettava 
olemassa olevien rahoitusvälineiden 
avulla riittävät henkilöresurssit, 
taloudelliset resurssit ja tekniset resurssit 
sen varmistamiseksi menestyksekkäästi, 
että se voi hoitaa tehtävänsä tehokkaasti 
ja käyttää toimivaltaansa tämän 
asetuksen täytäntöönpanon valvonnan 
edellyttämällä tavalla, sanotun 
kuitenkaan rajoittamatta 
talousarviomenettelyn soveltamista. 
Komission olisi varmistettava, että tämän 
asetuksen täytäntöönpanoon liittyviin 
tehtäviin osoitetaan vähintään 
300 vakinaista henkilöstön jäsentä.

Tarkistus 50

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 72 b kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(72 b) Kun otetaan huomioon, että 
portinvartijoiden ydinalustapalvelujen 
yrityskäyttäjiä ja loppukäyttäjiä on suuri 
määrä ja että tämä johtaa 
moninkertaiseen määrään velvoitteiden 
noudattamatta jättämiseen liittyviä 
käytäntöjä, tapauksia ja skenaarioita, 
yrityskäyttäjille ja loppukäyttäjille 
suunnattu raportointimekanismi auttaisi 
komissiota nopeasti tunnistamaan 
velvoitteensa järjestelmällisesti 
noudattamatta jättävät portinvartijat.

Tarkistus 51

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 75 kappale
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Komission teksti Tarkistus

(75) Tämän asetuksen nojalla 
toteutettavien menettelyjen yhteydessä 
asianomaisille yrityksille olisi myönnettävä 
oikeus tulla komission kuulemiksi ja tehdyt 
päätökset olisi julkistettava laajalti. 
Varmistettaessa asianomaisten yritysten 
oikeus hyvään hallintoon ja oikeus 
puolustukseen, erityisesti oikeus tutustua 
asiakirja-aineistoon ja oikeus tulla 
kuulluksi, on olennaisen tärkeää huolehtia 
luottamuksellisten tietojen suojaamisesta. 
Komission olisi tietojen 
luottamuksellisuutta kunnioittaen 
varmistettava, että kaikki tiedot, joihin 
päätös perustuu, paljastetaan siinä määrin, 
että päätöksen saaja voi ymmärtää 
päätökseen johtaneet tosiseikat ja huomiot. 
Tiettyjä liiketoimintatietoja, kuten 
asianajajien ja heidän asiakkaidensa välistä 
viestintää, voidaan tietyin edellytyksin 
pitää luottamuksellisina, jos asiaankuuluvat 
edellytykset täyttyvät.

(75) Tämän asetuksen nojalla 
toteutettavien menettelyjen yhteydessä 
asianomaisille yrityksille olisi myönnettävä 
oikeus tulla komission kuulemiksi ja tehdyt 
päätökset olisi julkistettava laajalti. 
Varmistettaessa asianomaisten yritysten 
oikeus hyvään hallintoon ja oikeus 
puolustukseen, erityisesti oikeus tutustua 
asiakirja-aineistoon ja oikeus tulla 
kuulluksi, on olennaisen tärkeää huolehtia 
luottamuksellisten ja arkaluonteisten, 
mahdollisesti liikesalaisuuksien suojaan 
vaikuttavien kaupallisten tietojen 
suojaamisesta varmistaen unionin 
oikeuden rikkomisesta ilmoittavien 
henkilöiden suojelusta annetun direktiivin 
(EU) 2019/1937 asianmukainen 
noudattaminen. Yrityksen olisi 
osoitettava, että sillä on oikeutettu etu 
luottamuksellisena pitämäänsä tietoon. 
Komission olisi viime kädessä päätettävä 
asiasta. Komission olisi tietojen 
luottamuksellisuutta kunnioittaen 
varmistettava, että kaikki tiedot, joihin 
päätös perustuu, paljastetaan siinä määrin, 
että päätöksen saaja voi ymmärtää 
päätökseen johtaneet tosiseikat ja huomiot. 
Tiettyjä liiketoimintatietoja, kuten 
asianajajien ja heidän asiakkaidensa välistä 
viestintää, voidaan tietyin edellytyksin 
pitää luottamuksellisina, jos asiaankuuluvat 
edellytykset täyttyvät. Luonnollisilla 
henkilöillä ja oikeushenkilöillä, joilla on 
asiassa riittävä etu, olisi myös oltava 
oikeus tulla kuulluksi. Osapuolilla, joihin 
tämän asetuksen mukaiset velvoitteet 
vaikuttavat suoraan, olisi katsottava 
olevan riittävä etu. Kuluttajajärjestöillä, 
jotka pyytävät saada tulla kuulluksi, olisi 
katsottava olevan riittävä etu silloin, kun 
menettelyt koskevat loppukäyttäjien 
käyttämiä tuotteita tai palveluja.

Tarkistus 52
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Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 75 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(75 a) Täytäntöönpanon valvonnan 
alalla toteutettaviin komission ja 
jäsenvaltioiden toimiin liittyvän yhteistyön 
ja koordinoinnin helpottamiseksi olisi 
perustettava digitaalialasta vastaavien 
sääntelyviranomaisten ryhmä, jolla olisi 
oltava valtuudet neuvoa komissiota 
erinäisissä päätöksissä. Sen olisi 
mahdollistettava tietojen ja parhaiden 
käytäntöjen vaihto jäsenvaltioiden välillä, 
parannettava valvontaa ja siten 
vahvistettava tämän asetuksen 
täytäntöönpanoa.

Tarkistus 53

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 77 kappale

Komission teksti Tarkistus

(77) Asetuksen (EU) N:o 182/2011 
mukaisesti perustetun neuvoa-antavan 
komitean olisi annettava lausuntoja 
tietyistä tämän asetuksen nojalla tehdyistä 
komission yksittäisistä päätöksistä. Jotta 
voidaan varmistaa kilpailulliset ja 
oikeudenmukaiset markkinat digitaalialalla 
kaikkialla unionissa, kun markkinoilla 
toimii portinvartijoita, komissiolle olisi 
siirrettävä valta hyväksyä Euroopan 
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 
290 artiklan mukaisesti säädösvallan 
siirron nojalla annettavia delegoituja 
säädöksiä, joilla täydennetään tätä asetusta. 
Delegoituja säädöksiä olisi annettava 
erityisesti menetelmistä, joilla määritetään 
määrälliset kynnysarvot portinvartijoiden 
nimeämiseksi tämän asetuksen mukaisesti, 
ja tässä asetuksessa säädettyjen 
velvoitteiden päivittämisestä silloin, kun 
komissio on markkinatutkimuksen 
perusteella todennut tarpeen päivittää 

(77) Asetuksen (EU) N:o 182/2011 
mukaisesti perustetun neuvoa-antavan 
komitean olisi annettava lausuntoja 
tietyistä tämän asetuksen nojalla tehdyistä 
komission yksittäisistä päätöksistä. Jotta 
voidaan varmistaa kilpailulliset ja 
oikeudenmukaiset markkinat digitaalialalla 
kaikkialla unionissa, kun markkinoilla 
toimii portinvartijoita, komissiolle olisi 
siirrettävä valta hyväksyä Euroopan 
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 
290 artiklan mukaisesti säädösvallan 
siirron nojalla annettavia delegoituja 
säädöksiä, joilla täydennetään tätä asetusta. 
Delegoituja säädöksiä olisi annettava 
erityisesti menetelmistä, joilla määritetään 
määrälliset kynnysarvot portinvartijoiden 
nimeämiseksi tämän asetuksen mukaisesti, 
ja tässä asetuksessa säädettyjen 
velvoitteiden päivittämisestä silloin, kun 
komissio on markkinatutkimuksen 
perusteella todennut tarpeen päivittää 
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velvoitteita koskien käytäntöjä, jotka 
rajoittavat ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta tai ovat hyvän 
kauppatavan vastaisia. On erityisen 
tärkeää, että komissio toteuttaa 
asianmukaiset kuulemiset paremmasta 
lainsäädännöstä 13 päivänä huhtikuuta 
2016 tehdyssä toimielinten välisessä 
sopimuksessa36 vahvistettujen periaatteiden 
mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti 
varmistaa tasavertainen osallistuminen 
delegoitujen säädösten valmisteluun, 
Euroopan parlamentille ja neuvostolle 
toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan 
kuin jäsenvaltioiden asiantuntijoille, ja 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asiantuntijoilla on järjestelmällisesti oikeus 
osallistua komission asiantuntijaryhmien 
kokouksiin, joissa valmistellaan 
delegoituja säädöksiä.

velvoitteita koskien käytäntöjä, jotka 
rajoittavat ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta tai ovat hyvän 
kauppatavan vastaisia. On erityisen 
tärkeää, että komissio toteuttaa 
asianmukaiset kuulemiset, myös 
asianomaisten kolmansien osapuolten 
kanssa, paremmasta lainsäädännöstä 13 
päivänä huhtikuuta 2016 tehdyssä 
toimielinten välisessä sopimuksessa36 
vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. 
Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa 
tasavertainen osallistuminen delegoitujen 
säädösten valmisteluun, Euroopan 
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan 
kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin 
jäsenvaltioiden asiantuntijoille, ja 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asiantuntijoilla on järjestelmällisesti oikeus 
osallistua komission asiantuntijaryhmien 
kokouksiin, joissa valmistellaan 
delegoituja säädöksiä.

__________________ __________________
36 Euroopan parlamentin, Euroopan 
unionin neuvoston ja Euroopan komission 
välillä tehty toimielinten sopimus 
paremmasta lainsäädännöstä (EUVL L 
123, 12.5.2016, s. 1).

36 Euroopan parlamentin, Euroopan 
unionin neuvoston ja Euroopan komission 
välillä tehty toimielinten sopimus 
paremmasta lainsäädännöstä (EUVL L 
123, 12.5.2016, s. 1).

Tarkistus 54

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 78 kappale

Komission teksti Tarkistus

(78) Komission olisi arvioitava tätä 
asetusta säännöllisin väliajoin ja seurattava 
tiiviisti sen vaikutusta kaupallisten 
suhteiden kilpailullisuuteen ja 
oikeudenmukaisuuteen verkkopohjaisessa 
alustataloudessa muun muassa tekniikan ja 
kaupalliseen kehitykseen perustuvien 
muutostarpeiden selvittämiseksi. Tähän 
arviointiin olisi sisällyttävä 
ydinalustapalvelujen luettelon ja 
portinvartijoille asetettujen velvoitteiden 
säännöllinen uudelleentarkastelu ja niiden 

(78) Komission olisi arvioitava tätä 
asetusta säännöllisin väliajoin ja seurattava 
tiiviisti sen vaikutusta kaupallisten 
suhteiden kilpailullisuuteen ja 
oikeudenmukaisuuteen verkkopohjaisessa 
alustataloudessa muun muassa tekniikan ja 
kaupalliseen kehitykseen perustuvien 
muutostarpeiden selvittämiseksi. Tähän 
arviointiin olisi sisällyttävä 
ydinalustapalvelujen luettelon ja 
portinvartijoille asetettujen velvoitteiden 
säännöllinen uudelleentarkastelu ja niiden 
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täytäntöönpanon valvonta, jotta voidaan 
varmistaa digitaalisten markkinoiden 
kilpailullisuus ja oikeudenmukaisuus 
kaikkialla unionissa. Jotta arvioinnissa 
saataisiin kattava käsitys alan kehityksestä, 
siinä olisi otettava huomioon 
jäsenvaltioiden ja asianomaisten 
sidosryhmien kokemukset. Komissio voi 
tällöin ottaa huomioon myös 26 päivänä 
huhtikuuta 2018 annetulla komission 
päätöksellä C(2018)2393 perustetun 
verkkopohjaisen alustatalouden 
seurantakeskuksen sille esittämät lausunnot 
ja raportit. Arvioinnin jälkeen komission 
olisi toteutettava asianmukaisia 
toimenpiteitä. Komission tavoitteena olisi 
oltava EU:n yhteisten oikeuksien ja 
arvojen, erityisesti tasa-arvon ja 
syrjimättömyyden, korkeatasoinen suojelu 
ja kunnioittaminen, kun se suorittaa tässä 
asetuksessa tarkoitettujen käytäntöjen ja 
velvoitteiden arviointeja ja 
uudelleentarkasteluja.

täytäntöönpanon valvonta, jotta voidaan 
varmistaa digitaalisten markkinoiden 
kilpailullisuus ja oikeudenmukaisuus 
kaikkialla unionissa. Jotta arvioinnissa 
saataisiin kattava käsitys alan kehityksestä, 
siinä olisi otettava huomioon 
jäsenvaltioiden ja asianomaisten 
sidosryhmien kokemukset. Komissio voi 
tällöin ottaa huomioon myös 26 päivänä 
huhtikuuta 2018 annetulla komission 
päätöksellä C(2018)2393 perustetun 
verkkopohjaisen alustatalouden 
seurantakeskuksen, Eurostatin ja niiden 
maiden kansallisten tilastolaitosten, joissa 
palveluntarjoajat toimivat, sille esittämät 
lausunnot ja raportit. Arvioinnin jälkeen 
komission olisi toteutettava asianmukaisia 
toimenpiteitä. Komission tavoitteena olisi 
oltava EU:n yhteisten oikeuksien ja 
arvojen, erityisesti tasa-arvon ja 
syrjimättömyyden, korkeatasoinen suojelu 
ja kunnioittaminen, kun se suorittaa tässä 
asetuksessa tarkoitettujen käytäntöjen ja 
velvoitteiden arviointeja ja 
uudelleentarkasteluja.

Tarkistus 55

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 79 kappale

Komission teksti Tarkistus

(79) Tämän asetuksen tavoitteena on 
varmistaa kilpailullisuus ja 
oikeudenmukaisuus digitaalialalla yleisesti 
ja ydinalustapalveluissa erityisesti, jotta 
voidaan edistää innovointia, digitaalisten 
tuotteiden ja palvelujen korkeaa laatua, 
kohtuullisia ja kilpailukykyisiä hintoja sekä 
korkeaa laatua ja valinnanvaraa 
loppukäyttäjille digitaalialalla. Jäsenvaltiot 
eivät voi riittävällä tavalla saavuttaa tätä 
tavoitetta, vaan se voidaan 
portinvartijoiden liiketoimintamallin ja 
toiminnan sekä tämä toiminnan laajuuden 
ja vaikutusten vuoksi saavuttaa 
täysimääräisesti ainoastaan unionin tasolla. 

(79) Tämän asetuksen tavoitteena on 
varmistaa kilpailullisuus ja 
oikeudenmukaisuus digitaalialalla yleisesti 
ja ydinalustapalveluissa erityisesti, jotta 
voidaan edistää innovointia, digitaalisten 
tuotteiden ja palvelujen korkeaa laatua, 
kohtuullisia ja kilpailukykyisiä hintoja, 
tietosuojaa, avoimuutta, tietoisia ja 
vapaita käyttäjän valintoja ja 
yhteentoimivuutta tasapuolisten 
toimintaedellytysten ja kuluttajansuojan 
takaamiseksi sekä korkeaa laatua ja 
avointa valinnanvaraa loppukäyttäjille 
digitaalialalla. Jäsenvaltiot eivät voi 
riittävällä tavalla saavuttaa tätä tavoitetta, 
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Sen vuoksi unioni voi toteuttaa 
toimenpiteitä Euroopan unionista tehdyn 
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun 
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. 
Mainitussa artiklassa vahvistetun 
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tässä 
asetuksessa ei ylitetä sitä, mikä on tarpeen 
tämän tavoitteen saavuttamiseksi.

vaan se voidaan portinvartijoiden 
liiketoimintamallin ja toiminnan sekä tämä 
toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi 
saavuttaa täysimääräisesti ainoastaan 
unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi 
toteuttaa toimenpiteitä Euroopan unionista 
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun 
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. 
Mainitussa artiklassa vahvistetun 
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tässä 
asetuksessa ei ylitetä sitä, mikä on tarpeen 
tämän tavoitteen saavuttamiseksi.

Tarkistus 56

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Tässä asetuksessa vahvistetaan 
yhdenmukaistetut säännöt, joilla 
varmistetaan kilpailulliset ja 
oikeudenmukaiset markkinat digitaalialalla 
kaikkialla unionissa, kun markkinoilla 
toimii portinvartijoita.

1. Tämän asetuksen tarkoituksena on 
edistää sisämarkkinoiden moitteetonta 
toimintaa vahvistamalla yhdenmukaistetut 
säännöt, joilla varmistetaan tasapuoliset 
toimintaedellytykset ja kilpailulliset ja 
oikeudenmukaiset markkinat niin 
yrityskäyttäjille kuin loppukäyttäjille, sekä 
varmistaa kuluttajansuoja ja edistää 
innovointia digitaalialalla kaikkialla 
unionissa, kun markkinoilla toimii 
portinvartijoita, ja viime kädessä 
myötävaikuttaa perusoikeuksien 
suojeluun.

Tarkistus 57

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Tätä asetusta sovelletaan 
ydinalustapalveluihin, joita portinvartijat 
tarjoavat unioniin sijoittautuneille 
yrityskäyttäjille tai unioniin 
sijoittautuneille tai unionissa sijaitseville 

2. Tätä asetusta sovelletaan 
ydinalustapalveluihin, joita portinvartijat 
tarjoavat unioniin sijoittautuneille tai 
unionissa sijaitseville loppukäyttäjille ja 
yrityskäyttäjille, riippumatta 
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loppukäyttäjille, riippumatta 
portinvartijoiden sijoittautumis- tai 
kotipaikasta ja riippumatta siitä, mitä 
lainsäädäntöä palvelun tarjoamiseen 
muutoin sovelletaan.

portinvartijoiden tai yrityskäyttäjien 
sijoittautumis- tai kotipaikasta ja 
riippumatta siitä, mitä lainsäädäntöä 
palvelun tarjoamiseen muutoin sovelletaan. 
Tätä asetusta on sovellettava ja tulkittava 
kunnioittaen kaikilta osin Euroopan 
unionin perusoikeuskirjassa ja erityisesti 
sen 11, 16, 47 ja 50 artiklassa 
vahvistettuja perusoikeuksia ja 
periaatteita.

Tarkistus 58

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 3 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) direktiivin (EU) 2018/1972 2 
artiklan 4 alakohdassa määriteltyihin 
sähköisiin viestintäpalveluihin, lukuun 
ottamatta kyseisen direktiivin 2 artiklan 4 
kohdan b alakohdassa määriteltyihin 
henkilöiden välisiin viestintäpalveluihin 
liittyviä markkinoita.

b) direktiivin (EU) 2018/1972 2 
artiklan 4 alakohdassa määriteltyihin 
sähköisiin viestintäpalveluihin, lukuun 
ottamatta kyseisen direktiivin 2 artiklan 7 
alakohdassa määriteltyihin numeroista 
riippumattomiin henkilöiden välisiin 
viestintäpalveluihin liittyviä markkinoita.

Tarkistus 59

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 3 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

3 a. Tätä asetusta ei sovelleta tietoihin, 
joita käytetään verkkokaupan 
turvallisuuden ylläpitämiseen tai 
parantamiseen ja petosten ehkäisemiseen.

Tarkistus 60

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 4 kohta
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Komission teksti Tarkistus

4. Henkilöiden välisten 
viestintäpalvelujen osalta tämä asetus ei 
rajoita kansallisille sääntelyviranomaisille 
ja muille toimivaltaisille viranomaisille 
direktiivin (EU) 2018/1972 61 artiklan 
nojalla annettuja valtuuksia ja tehtäviä.

4. Henkilöiden välisten 
viestintäpalvelujen osalta tämä asetus 
perustuu direktiivin (EU) 2018/1972 
61 artiklaan, siinä vahvistetaan 
unionitason lisävelvoitteita 
portinvartijoille eikä se rajoita kansallisille 
sääntelyviranomaisille ja muille 
toimivaltaisille viranomaisille kyseisen 
artiklan nojalla annettuja valtuuksia ja 
tehtäviä.

Tarkistus 61

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 5 kohta

Komission teksti Tarkistus

5. Jäsenvaltiot eivät saa asettaa 
portinvartijoille lisävelvollisuuksia laeilla, 
asetuksilla tai hallinnollisilla määräyksillä 
kilpailullisten ja oikeudenmukaisten 
markkinoiden varmistamiseksi. Tämä ei 
rajoita sääntöjä, joilla edistetään muita 
oikeutettuja yleisiä etuja unionin oikeuden 
mukaisesti. Mikään tässä asetuksessa ei 
estä jäsenvaltioita asettamasta unionin 
lainsäädännön mukaisia velvoitteita 
yrityksille, mukaan lukien 
ydinalustapalvelujen tarjoajat, kuluttajien 
suojelemiseksi tai vilpillisen kilpailun 
torjumiseksi, mikäli nämä velvoitteet eivät 
liity asianomaisiin tässä asetuksessa 
tarkoitettuihin portinvartijayrityksiin.

5. Jotta voidaan välttää 
sisämarkkinoiden hajanaisuus ja 
varmistaa asetuksen johdonmukainen 
soveltaminen täysin yhdenmukaisen 
lähestymistavan takaamiseksi, komissio 
on ainoa täytäntöönpanija ja 
päätöksentekijä tässä asetuksessa 
vahvistettujen sääntöjen ja velvoitteiden 
asianmukaiseksi soveltamiseksi. 
Jäsenvaltiot eivät saa asettaa 
portinvartijoille lisävelvollisuuksia laeilla, 
asetuksilla tai hallinnollisilla määräyksillä 
kilpailullisten ja oikeudenmukaisten 
markkinoiden varmistamiseksi. Tämä ei 
rajoita sääntöjä, joilla edistetään muita 
oikeutettuja yleisiä etuja unionin oikeuden 
mukaisesti. Mikään tässä asetuksessa ei 
estä jäsenvaltioita asettamasta unionin 
lainsäädännön mukaisia velvoitteita 
yrityksille, mukaan lukien 
ydinalustapalvelujen tarjoajat, kuluttajien 
suojelemiseksi tai vilpillisen kilpailun 
torjumiseksi, mikäli nämä velvoitteet eivät 
liity asianomaisiin tässä asetuksessa 
tarkoitettuihin portinvartijayrityksiin.
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Tarkistus 62

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 6 kohta

Komission teksti Tarkistus

6. Tämä asetus ei rajoita SEUT-
sopimuksen 101 ja 102 artiklan 
soveltamista. Se ei myöskään rajoita 
seuraavien soveltamista: kansalliset 
säännöt, joilla kielletään kilpailunvastaiset 
sopimukset, yritysten yhteenliittymien 
päätökset, yhdenmukaistetut 
menettelytavat ja määräävän markkina-
aseman väärinkäyttö; kansalliset 
kilpailusäännöt, joissa kielletään 
muunlainen yksipuolinen toiminta, jos 
kyseisiä sääntöjä sovelletaan muihin 
yrityksiin kuin portinvartijoihin tai niissä 
on kyse lisävelvoitteiden asettamisesta 
portinvartijoille; neuvoston asetus (EY) 
N:o 139/200438 ja yrityskeskittymien 
valvontaa koskevat kansalliset säännöt; ja 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetukset (EU) 2019/1150 ja (EU) .../…39.

6. Tämä asetus ei rajoita SEUT-
sopimuksen 101 ja 102 artiklan 
soveltamista. Se ei myöskään rajoita 
seuraavien soveltamista: kansalliset 
säännöt, joilla kielletään kilpailunvastaiset 
sopimukset, yritysten yhteenliittymien 
päätökset, yhdenmukaistetut 
menettelytavat ja määräävän markkina-
aseman väärinkäyttö; kansalliset 
kilpailusäännöt, joissa kielletään 
muunlainen yksipuolinen toiminta, jos 
kyseisiä sääntöjä sovelletaan muihin 
yrityksiin kuin portinvartijoihin tai niissä 
on kyse lisävelvoitteiden asettamisesta 
portinvartijoille; neuvoston asetus (EY) 
N:o 139/200438 ja yrityskeskittymien 
valvontaa koskevat kansalliset säännöt; ja 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetukset (EU) 2019/1150 ja (EU) .../…39; 
asetus 2016/679, direktiivi 2002/58/EY, 
direktiivi (EU) 2019/882, direktiivi (EU) 
2018/1808 ja direktiivi 2005/29/EY; 
neuvoston direktiivi 93/13/ETY, eikä se 
rajoita kuluttajansuojaa tai 
tuoteturvallisuutta koskevan unionin 
lainsäädännön soveltamista.

__________________ __________________
38 Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, 
annettu 20 päivänä tammikuuta 2004, 
yrityskeskittymien valvonnasta (EY:n 
sulautuma-asetus) (EUVL L 24, 29.1.2004, 
s. 1).

38 Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, 
annettu 20 päivänä tammikuuta 2004, 
yrityskeskittymien valvonnasta (EY:n 
sulautuma-asetus) (EUVL L 24, 29.1.2004, 
s. 1).

39 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) .../... – ehdotus digitaalisten 
palvelujen sisämarkkinoista 
(digipalvelusäädös) ja direktiivin 
2000/31/EY muuttamisesta.

39 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) .../... – ehdotus digitaalisten 
palvelujen sisämarkkinoista 
(digipalvelusäädös) ja direktiivin 
2000/31/EY muuttamisesta.
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Tarkistus 63

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 2 alakohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

2) ’ydinalustapalvelulla’ mitä tahansa 
seuraavista:

2) ’ydinalustapalvelulla’ laajalle 
levinnyttä ja yleisesti käytettyä digitaalista 
palvelua, joka toimii välittäjänä 
yrityskäyttäjien ja loppukäyttäjien välillä 
tai jommankumman ryhmän sisällä, jota 
tarjoaa alustapalvelun tarjoaja ja joita 
ovat seuraavat:

Tarkistus 64

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 2 alakohta – a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

a a) verkkoselaimet;

Tarkistus 65

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 2 alakohta – c alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

c a) digitaaliset ääniavustajat ja 
virtuaaliavustajat;

Tarkistus 66

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 2 alakohta – f alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

f a) verkkosovelluspalvelut;
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Tarkistus 67

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 6 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

6 a) ’verkkoselaimella’ 
asiakasohjelmaa, jonka avulla 
asiakastietokoneiden, mobiiliälylaitteiden 
ja muiden laitteiden käyttäjät voivat 
liikkua internetissä ja joka mahdollistaa 
tietojen näyttämisen ja pääsyn internetin 
kaltaisiin verkkoihin yhdistettyjen 
palvelinten isännöimään sisältöön ja 
vuorovaikutuksen tällaisen sisällön 
kanssa, mukaan lukien erilliset 
verkkoselaimet sekä ohjelmistoon 
yhdistetyt tai siihen sisällytetyt 
verkkoselaimet tai vastaavat;

Tarkistus 68

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 8 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

8 a) ’digitaalisilla ääniavustajilla ja 
virtuaaliavustajalla’ ohjelmistoa, joka 
reagoi suullisiin tai kirjallisiin 
komentoihin, toimii sekä puhesovellusten 
alustana että käyttöliittymänä ja suorittaa 
tehtäviä, kuten hakupyyntöjen 
suorittamista sekä muiden 
digitaalipalvelujen käyttöä ja 
vuorovaikutusta niiden kanssa 
loppukäyttäjän puolesta;

Tarkistus 69

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 8 b alakohta (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

8 b) ’mobiilimaksupalvelulla’ 
direktiivin (EU) 2015/2366 4 artiklan 
3 alakohdassa määriteltyä 
maksupalvelua, joka suoritetaan 
mobiililaitteesta käsin tai mobiililaitteen 
välityksellä;

Tarkistus 70

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 10 alakohta

Komission teksti Tarkistus

10) ’käyttöjärjestelmällä’ 
järjestelmäohjelmistoa, joka valvoo 
laitteiston tai ohjelmiston perustoimintoja 
ja mahdollistaa ohjelmistosovellusten 
käytön;

10) ’käyttöjärjestelmällä’ 
järjestelmäohjelmistoa, joka muun muassa 
toimii rajapintana oheislaitteistoon, 
ajoittaa tehtäviä, osoittaa tallennustilaa ja 
esittää käyttäjälle oletuskäyttöliittymän, 
jos käynnissä ei ole sovellusohjelmaa, 
jossa on oma graafinen käyttöliittymänsä, 
riippumatta siitä, onko tällainen 
ohjelmisto kuluttajien käyttöön 
tarkoitetun yleiskäyttöisen 
tietokonelaitteiston erottamaton osa vai 
muodostaako se itsenäisen ohjelmiston, 
jota on tarkoitus käyttää kuluttajien 
käyttöön tarkoitetussa yleiskäyttöisessä 
tietokonelaitteistossa tai kiinteissä ja 
mobiililaitteissa, televisioissa tai 
puettavissa laitteissa, mutta tällaisiin 
ohjelmistoihin eivät kuulu 
käyttöjärjestelmän latausohjelmat, BIOS-
ohjelmat (Basic Input-Output System) tai 
muut laiteohjelmistot, joita tarvitaan 
käyttöjärjestelmän käynnistykseen tai 
asennukseen;

Tarkistus 71

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 10 a alakohta (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

10 a) ’verkkosovelluspalvelulla’ 
ohjelmiston toimitustapaa, jossa 
ohjelmistoon pääsee verkossa tilauksen 
kautta;

Tarkistus 72

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 14 alakohta

Komission teksti Tarkistus

14) ’oheispalvelulla’ 
ydinalustapalvelujen yhteydessä tai 
yhdessä niiden kanssa tarjottavia palveluja, 
mukaan lukien direktiivin (EU) 2015/2366 
4 artiklan 3 kohdassa määritellyt 
maksupalvelut ja sen 3 artiklan j 
alakohdassa määritellyt maksupalvelujen 
tarjoamista tukevat tekniset palvelut sekä 
jakelu-, tunnistus- ja mainontapalvelut;

14) ’oheispalvelulla’ 
ydinalustapalvelujen yhteydessä tai 
yhdessä niiden kanssa tarjottavia palveluja, 
mukaan lukien vähittäismyyntitoiminta, 
direktiivin (EU) 2015/2366 4 artiklan 3 
kohdassa määritellyt maksupalvelut ja sen 
3 artiklan j alakohdassa määritellyt 
maksupalvelujen tarjoamista tukevat 
tekniset palvelut sekä jakelu-, tunnistus- ja 
mainontapalvelut;

Tarkistus 73

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 18 alakohta

Komission teksti Tarkistus

18) ’järjestyksellä’ suhteellista 
sijoitusta, jonka verkossa toimivien 
välityspalvelujen tai 
verkkoyhteisöpalvelujen tarjoajat antavat 
verkossa toimivien välityspalvelujen tai 
verkkoyhteisöpalvelujen kautta 
tarjottaville tavaroille ja palveluille, tai 
merkitystä, jonka verkossa toimivien 
hakukoneiden tarjoajat antavat 
hakutuloksille, kun ne esittävät, järjestävät 
tai antavat ne tiedoksi riippumatta 
teknologisista välineistä, joita esittämiseen, 

18) ’järjestyksellä’ suhteellista 
sijoitusta, jonka ydinalustapalvelujen 
tarjoajat antavat tavaroille ja palveluille, tai 
merkitystä, jonka ydinalustapalvelujen 
tarjoajat antavat hakutuloksille, kun ne 
esittävät, järjestävät tai antavat ne tiedoksi 
riippumatta teknologisista välineistä, joita 
esittämiseen, järjestämiseen tai 
tiedoksiantamiseen käytetään;



PE693.907v03-00 60/133 AD\1244073FI.docx

FI

järjestämiseen tai tiedoksiantamiseen 
käytetään;

Tarkistus 74

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 18 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

18 a) ’hakutuloksilla’ missä tahansa 
muodossa olevaa mitä tahansa tietoa, 
mukaan lukien tekstejä, grafiikkaa, ääntä 
tai muita tuotoksia, joita 
ydinalustapalvelujen tarjoaja on antanut 
vastauksena kirjalliseen tai suulliseen 
hakukyselyyn tai siihen liittyen, 
riippumatta siitä, onko tieto orgaaninen 
hakutulos, maksettu tulos, suora vastaus 
tai mikä tahansa tuote, palvelu tai tieto, 
jota tarjotaan orgaanisiin hakutuloksiin 
liittyen tai joka esitetään yhdessä niiden 
kanssa taikka osittain tai kokonaan niihin 
sulautettuna;

Tarkistus 75

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 20 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

20 a) ’suostumuksella’ mitä tahansa 
asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 
11 kohdassa määriteltyä vapaaehtoista, 
yksilöityä, tietoista ja yksiselitteistä 
rekisteröidyn tahdonilmaisua;

Tarkistus 76

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 20 b alakohta (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

20 b) ’profiloinnilla’ mitä tahansa 
asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 
4 kohdassa määriteltyä henkilötietojen 
automaattista käsittelyä;

Tarkistus 77

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 23 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

23 a) ’ydinalustapalvelun tarjoajalla’ 
oikeusmuodosta riippumatta yhteisöä tai 
sen osaa, joka tarjoaa yrityskäyttäjille tai 
loppukäyttäjille 2 kohdassa tarkoitettuja 
ydinalustapalveluja;

Tarkistus 78

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 23 b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

23 b) ’yhteentoimivuudella’ digitaalisen 
sisällön tai digitaalisen palvelun kykyä 
toimia tietyssä ekosysteemissä yhdessä 
muiden kuin niiden ohjelmisto- tai 
laitteistoekosysteemien kanssa, joita 
varten se on alun perin toimitettu, 
mukaan lukien kyky käyttää digitaalista 
sisältöä tai digitaalista palvelua ilman, 
että muuntamiseen tarvitaan 
ohjelmistosovellusta tai muuta 
teknologiaa;

Tarkistus 79

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 1 kohta – b alakohta
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Komission teksti Tarkistus

b) se ylläpitää ydinalustapalvelua, 
joka toimii tärkeänä yhdyskäytävänä 
yrityskäyttäjille loppukäyttäjien 
tavoittamiseksi; ja

b) se ylläpitää yhtä tai useampaa 
ydinalustapalvelua, joka toimii erikseen tai 
yhdessä tärkeänä yhdyskäytävänä 
yrityskäyttäjille tai loppukäyttäjille 
muiden loppukäyttäjien tai yrityskäyttäjien 
tavoittamiseksi tai joka pystyy lukitsemaan 
pääsyn omiin keskeisiin palveluihinsa; ja

Tarkistus 80

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 1 kohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

c) sillä on vakiintunut ja kestävä 
asema toiminnassaan tai on ennakoitavissa, 
että sillä on tällainen asema 
lähitulevaisuudessa.

c) perinpohjaisen näyttöön 
perustuvan arvioinnin jälkeen on 
osoitettu, että portinvartijalla on 
vakiintunut ja kestävä asema 
toiminnassaan tai on ennakoitavissa, että 
sillä on tällainen asema.

Tarkistus 81

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 2 kohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

c) edellä 1 kohdan c alakohdassa 
säädetyn vaatimuksen, jos b alakohdassa 
määritellyt kynnysarvot täyttyivät kunakin 
kolmena viimeksi kuluneena tilikautena.

c) edellä 1 kohdan c alakohdassa 
säädetyn vaatimuksen, jos b alakohdassa 
määritellyt kynnysarvot täyttyivät kunakin 
kahtena viimeksi kuluneena tilikautena.

Tarkistus 82

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 3 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Jos ydinalustapalvelujen tarjoaja täyttää 
kaikki 2 kohdassa säädetyt kynnysarvot, 

Jos ydinalustapalvelujen tarjoaja täyttää 
kaikki 2 kohdassa säädetyt kynnysarvot, 
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sen on ilmoitettava tästä komissiolle 
kolmen kuukauden kuluessa siitä, kun 
kynnysarvot on saavutettu, ja toimitettava 
sille 2 kohdassa yksilöidyt merkitykselliset 
tiedot. Ilmoituksen on sisällettävä 2 
kohdassa yksilöidyt merkitykselliset tiedot 
palveluntarjoajan kustakin 
ydinalustapalvelusta, joka ylittää 2 kohdan 
b alakohdassa säädetyt kynnysarvot. 
Ilmoitus on saatettava ajan tasalle aina, kun 
muut yksittäiset ydinalustapalvelut ylittävät 
2 kohdan b alakohdassa säädetyt 
kynnysarvot.

sen on ilmoitettava tästä komissiolle ilman 
aiheetonta viivytystä ja viimeistään 
kuukauden kuluessa siitä, kun kynnysarvot 
on saavutettu, ja toimitettava sille 2 
kohdassa yksilöidyt merkitykselliset tiedot. 
Ilmoituksen on sisällettävä 2 kohdassa 
yksilöidyt määrällisiä kynnysarvoja 
koskevat merkitykselliset tiedot 
palveluntarjoajan kustakin 
ydinalustapalvelusta, joka ylittää 2 kohdan 
b alakohdassa säädetyt kynnysarvot. 
Ilmoitus on saatettava ajan tasalle aina, kun 
muut yksittäiset ydinalustapalvelut ylittävät 
2 kohdan b alakohdassa säädetyt 
kynnysarvot.

Tarkistus 83

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 4 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Komissio nimeää ilman aiheetonta 
viivytystä ja viimeistään 60 päivän kuluttua 
3 kohdassa tarkoitettujen täydellisten 
tietojen vastaanottamisesta portinvartijaksi 
ydinalustapalvelujen tarjoajan, joka täyttää 
kaikki 2 kohdassa säädetyt kynnysarvot, 
paitsi jos kyseinen palveluntarjoaja esittää 
ilmoituksessaan riittävästi perusteltuja 
seikkoja osoittaakseen, että olosuhteissa, 
joissa asianomainen ydinalustapalvelu 
toimii, ja ottaen huomioon 6 kohdassa 
luetellut tekijät, palveluntarjoaja ei täytä 1 
kohdan vaatimuksia.

Komissio tekee ilman aiheetonta viivytystä 
ja viimeistään 60 päivän kuluttua 3 
kohdassa tarkoitettujen täydellisten tietojen 
vastaanottamisesta päätöksen 
ydinalustapalvelujen tarjoajan, joka täyttää 
kaikki 2 kohdassa säädetyt kynnysarvot, 
nimeämisestä portinvartijaksi 2 artiklan 
määritelmien mukaisesti, paitsi jos 
kyseinen palveluntarjoaja esittää 
ilmoituksessaan riittävästi perusteltuja 
seikkoja osoittaakseen, että olosuhteissa, 
joissa asianomainen ydinalustapalvelu 
toimii, ja ottaen huomioon 6 kohdassa 
luetellut tekijät, palveluntarjoaja ei täytä 1 
kohdan vaatimuksia.

Tarkistus 84

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 4 kohta – 1 a alakohta (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

Jos ydinalustapalvelun tarjoaja ei toimita 
määräajassa kaikkia merkityksellisiä 
tietoja, joita tarvitaan sen portinvartijaksi 
nimeämisen arvioimiseksi 2 kohdan 
mukaisesti, komissiolla on oikeus nimetä 
kyseinen palveluntarjoaja portinvartijaksi 
käytettävissä olevien tietojen perusteella.

Tarkistus 85

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 6 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Komissio voi 15 artiklassa säädettyä 
menettelyä noudattaen nimetä 
portinvartijaksi minkä tahansa 
ydinalustapalvelujen tarjoajan, joka täyttää 
kaikki 1 kohdan vaatimukset mutta ei täytä 
jokaista 2 kohdassa säädettyä kynnysarvoa 
tai on esittänyt riittävästi perusteltuja 
seikkoja 4 kohdan mukaisesti.

Komissio voi 15 artiklassa säädettyä 
menettelyä noudattaen nimetä 
portinvartijaksi minkä tahansa 
ydinalustapalvelujen tarjoajan, lukuun 
ottamatta komission suosituksessa 
2003/361/EY määriteltyjä keskisuuria, 
pieniä tai mikroyrityksiä, joka täyttää 
kaikki 1 kohdan a ja b alakohdan 
vaatimukset mutta ei täytä jokaista 2 
kohdassa säädettyä kynnysarvoa.

Tarkistus 86

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 6 kohta – 2 alakohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) ydinalustapalvelujen tarjoajan 
koko, mukaan lukien liikevaihto ja 
markkina-arvo, toiminnot ja asema;

a) ydinalustapalvelujen tarjoajan 
koko, mukaan lukien liikevaihto ja 
markkina-arvo, toiminnot ja asema sekä 
markkinaosuus merkityksellisillä 
markkinoilla, ottaen huomioon 
mahdollinen suunniteltu keskittymä 
12 artiklan 1 kohdan mukaisesti;
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Tarkistus 87

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 6 kohta – 2 alakohta – e a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

e a) olemassa olevat vaihtoehtoiset 
palveluntarjoajat;

Tarkistus 88

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 6 kohta – 2 alakohta – e b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

e b) yrityskäyttäjien ja aktiivisten 
loppukäyttäjien monikotisuuden aste;

Tarkistus 89

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 6 kohta – 2 alakohta – f alakohta

Komission teksti Tarkistus

f) muut markkinoiden rakenteelliset 
ominaispiirteet.

f) muut markkinoiden rakenteelliset 
ominaispiirteet ja muut merkitykselliset 
liiketoiminnan tai palvelun 
ominaispiirteet, kuten yritysryhmittymän 
rakenne tai ydinalustapalveluja tarjoavan 
yrityksen vertikaalinen integrointi, 
esimerkiksi ristiintukeminen tai eri 
lähteistä peräisin olevien tietojen 
yhdistäminen.

Tarkistus 90

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 6 kohta – 4 alakohta
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Komission teksti Tarkistus

Jos 2 kohdassa tarkoitetut määrälliset 
kynnysarvot täyttävä ydinalustapalvelun 
tarjoaja jättää merkittävällä tavalla 
noudattamatta komission määräämiä 
tutkintatoimenpiteitä ja laiminlyönti jatkuu 
sen jälkeen, kun palveluntarjoajaa on 
kehotettu noudattamaan toimenpiteitä 
kohtuullisessa ajassa ja esittämään 
huomautuksia, komissiolla on oikeus 
nimetä kyseinen palveluntarjoaja 
portinvartijaksi.

Jos 2 kohdassa tarkoitetut määrälliset 
kynnysarvot täyttävä ydinalustapalvelun 
tarjoaja jättää merkittävällä tavalla 
noudattamatta komission määräämiä 
tutkintatoimenpiteitä ja laiminlyönti jatkuu 
sen jälkeen, kun palveluntarjoajaa on 
kehotettu noudattamaan toimenpiteitä 
kohtuullisessa ajassa ja esittämään 
huomautuksia, komissio nimeää kyseisen 
palveluntarjoajan portinvartijaksi.

Tarkistus 91

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 6 kohta – 5 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Jos ydinalustapalvelun tarjoaja, joka ei 
täytä 2 kohdassa tarkoitettuja määrällisiä 
kynnysarvoja, jättää merkittävällä tavalla 
noudattamatta komission määräämiä 
tutkintatoimenpiteitä ja laiminlyönti jatkuu 
sen jälkeen, kun palveluntarjoajaa on 
kehotettu noudattamaan toimenpiteitä 
kohtuullisessa ajassa ja esittämään 
huomautuksia, komissiolla on oikeus 
nimetä kyseinen palveluntarjoaja 
portinvartijaksi käytettävissä olevien 
tietojen perusteella.

Jos ydinalustapalvelun tarjoaja, joka ei 
täytä 2 kohdassa tarkoitettuja määrällisiä 
kynnysarvoja, jättää merkittävällä tavalla 2 
kuukauden kuluessa noudattamatta 
komission määräämiä tutkintatoimenpiteitä 
ja laiminlyönti jatkuu sen jälkeen, kun 
palveluntarjoajaa on kehotettu 
noudattamaan toimenpiteitä kohtuullisessa 
ajassa ja esittämään huomautuksia, 
komissiolla on oikeus nimetä kyseinen 
palveluntarjoaja portinvartijaksi 
käytettävissä olevien tietojen perusteella.

Tarkistus 92

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 7 kohta

Komission teksti Tarkistus

7. Komissio määrittää kunkin 4 tai 6 
kohdan mukaisesti nimetyn portinvartijan 
osalta asianomaisen yrityksen, johon 
portinvartija kuuluu, ja luettelee kyseisessä 

7. Komissio määrittää kunkin 4 tai 6 
kohdan mukaisesti nimetyn portinvartijan 
osalta 4 kohdassa asetetussa määräajassa 
asianomaisen yrityksen, johon portinvartija 
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yrityksessä tarjottavat merkitykselliset 
ydinalustapalvelut, jotka toimivat erikseen 
tärkeinä yhdysväylinä yrityskäyttäjille 1 
kohdan b alakohdassa tarkoitettujen 
loppukäyttäjien saavuttamiseksi.

kuuluu, ja luettelee kyseisessä yrityksessä 
tarjottavat merkitykselliset 
ydinalustapalvelut, jotka toimivat erikseen 
tärkeinä yhdysväylinä yrityskäyttäjille ja 
muille loppukäyttäjille 1 kohdan b 
alakohdassa tarkoitettujen loppukäyttäjien 
saavuttamiseksi.

Tarkistus 93

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 7 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

7 a. Nimetessään portinvartijaa 
komissio täsmentää, mitä velvoitteita 
portinvartijan on määrä panna 
täytäntöön.

Tarkistus 94

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 8 kohta

Komission teksti Tarkistus

8. Portinvartijan on noudatettava 5 ja 
6 artiklassa säädettyjä velvoitteita kuuden 
kuukauden kuluessa siitä, kun 
ydinalustapalvelu on sisällytetty tämän 
artiklan 7 kohdan mukaiseen luetteloon.

8. Portinvartijan on noudatettava 5 ja 
6 artiklassa säädettyjä kyseessä olevia 
velvoitteita ilman aiheetonta viivytystä ja 
joka tapauksessa viimeistään kahden 
kuukauden kuluessa siitä, kun 
ydinalustapalvelu on sisällytetty tämän 
artiklan 7 kohdan mukaiseen luetteloon.

Tarkistus 95

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 8 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

8 a. Komissio julkaisee luettelon 
portinvartijoista ja niistä 
ydinalustapalveluista, joiden osalta 
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portinvartijoiden on noudatettava 5 ja 
6 artiklassa säädettyjä velvoitteita, pitää 
luettelon ajan tasalla sekä toimittaa 
luettelot ja kaikki niiden päivitykset 
Euroopan parlamentille

Tarkistus 96

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 1 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio voi pyynnöstä tai omasta 
aloitteestaan milloin tahansa harkita 
uudelleen tai muuttaa 3 artiklan nojalla 
tehtyä päätöstä tai kumota sen jostakin 
seuraavista syistä:

1. Kaikilta osin perustellun 
arvioinnin perusteella ja julkisesti 
esitettävän näytön tukemana komissio voi 
pyynnöstä tai omasta aloitteestaan milloin 
tahansa harkita uudelleen tai muuttaa 3 
artiklan nojalla tehtyä päätöstä tai kumota 
sen jostakin seuraavista syistä:

Tarkistus 97

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 2 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Komissio tarkastelee säännöllisesti ja 
vähintään joka toinen vuosi, täyttävätkö 
nimetyt portinvartijat edelleen 3 artiklan 1 
kohdassa säädetyt vaatimukset tai 
täyttävätkö uudet ydinalustapalvelujen 
tarjoajat kyseiset vaatimukset. 
Säännöllisessä uudelleentarkastelussa on 
myös tarkasteltava, onko luetteloa 
portinvartijan kyseeseen tulevista 
ydinalustapalveluista tarpeellista 
mukauttaa.

Komissio toteuttaa säännöllisesti ja 
vähintään joka toinen vuosi julkisen ja 
avoimen markkinatutkimuksen siitä, 
täyttävätkö nimetyt portinvartijat edelleen 
3 artiklan 1 kohdassa säädetyt vaatimukset 
tai täyttävätkö uudet ydinalustapalvelujen 
tarjoajat kyseiset vaatimukset. 
Säännöllisessä uudelleentarkastelussa on 
myös tarkasteltava, onko luetteloa 
portinvartijan kyseeseen tulevista 
ydinalustapalveluista tarpeellista 
mukauttaa ja onko ydinalustapalvelun 
nimeäminen portinvartijaksi vaikuttanut 
kielteisesti yrityskäyttäjiin, erityisesti 
pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, tai 
kuluttajiin. Uudelleentarkastelulla ei ole 
lykkäävää vaikutusta portinvartijan 
tämän asetuksen mukaisiin velvoitteisiin.
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Tarkistus 98

Ehdotus asetukseksi
4 artikla – 2 kohta – 2 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Jos komissio toteaa ensimmäisen 
alakohdan mukaisen uudelleentarkastelun 
perusteella, että tosiseikat, joihin 
ydinalustapalvelujen tarjoajien 
nimeäminen portinvartijoiksi perustui, ovat 
muuttuneet, se tekee asiaa koskevan 
päätöksen.

Jos komissio toteaa ensimmäisen 
alakohdan mukaisen uudelleentarkastelun 
perusteella, että tosiseikat, joihin 
ydinalustapalvelujen tarjoajien 
nimeäminen portinvartijoiksi perustui, ovat 
muuttuneet, se tekee asiaa koskevan 
päätöksen, joka on julkistettava.

Tarkistus 99

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) ne eivät saa yhdistää näistä 
ydinalustapalveluista peräisin olevia 
henkilötietoja muista portinvartijan 
tarjoamista palveluista peräisin oleviin 
henkilötietoihin tai kolmannen osapuolen 
palveluista saatuihin henkilötietoihin 
eivätkä kirjata loppukäyttäjiä 
portinvartijan muihin palveluihin 
henkilötietojen yhdistämiseksi, paitsi jos 
loppukäyttäjälle on annettu tätä koskeva 
valinnanmahdollisuus ja hän on antanut 
suostumuksensa asetuksessa (EU) 
2016/679 tarkoitetulla tavalla ;

a) ne eivät saa yhdistää 
ydinalustapalveluistaan peräisin olevia 
henkilötietoja muista portinvartijan 
tarjoamista ydinalustapalveluista tai 
muista palveluista peräisin oleviin 
henkilötietoihin tai kolmannen osapuolen 
palveluista saatuihin henkilötietoihin tai 
käyttää niitä ristikkäin seuraaviin 
tarkoituksiin:

i) mainonta;
ii) yrityskäyttäjien ja loppukäyttäjien 
kirjaaminen portinvartijan muihin 
palveluihin.
Tätä velvoitetta ei sovelleta, jos 
loppukäyttäjälle on annettu tätä koskeva 
valinnanmahdollisuus ja hän on antanut 
suostumuksensa asetuksessa (EU) 
2016/679 tarkoitetulla tavalla ja 
mahdollisuus on etenkin esitetty selkeällä 
ja avoimella tavalla siten, että on 
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mahdollista valita ne erityiset tarkoitukset, 
joita varten käyttäjä suostuu 
henkilötietojensa käsittelyyn, ja käyttäjän 
niiden henkilötietojen lähteet, joita 
yhdistäminen koskee. 

Tarkistus 100

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – a a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

a a) niiden on varmistettava, että 
yrityskäyttäjälle tai loppukäyttäjälle 
tarkoitettujen sovellusten tai palvelujen 
tarjoamista koskevat kaupalliset ehdot, 
kuten hinnoittelu, eivät ole riippuvaisia 
siitä, käyttääkö yrityskäyttäjä tai 
loppukäyttäjä muita portinvartijan tai 
kolmannen osapuolen sovelluksia tai 
palveluja tai missä määrin niitä 
käytetään;

Tarkistus 101

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) niiden on annettava 
yrityskäyttäjille mahdollisuus tarjota 
loppukäyttäjille samoja tuotteita tai 
palveluja kolmansien osapuolten 
ylläpitämien verkossa toimivien 
välityspalvelujen kautta hinnoin tai ehdoin, 
jotka poikkeavat portinvartijan 
ylläpitämien verkossa toimivien 
välityspalvelujen kautta tarjottavista 
hinnoista tai ehdoista;

b) ne eivät saa soveltaa 
sopimusvelvoitteita tai muita keinoja, 
joilla estetään portinvartijan 
oheispalvelun käyttäjiä ja tarjoajia 
tarjoamasta loppukäyttäjille tuotteita tai 
palveluja kolmansien osapuolten 
ylläpitämien verkossa toimivien 
välityspalvelujen tai suorien 
yrityskanavien kautta hinnoin tai ehdoin, 
jotka poikkeavat portinvartijan 
ylläpitämien verkossa toimivien 
välityspalvelujen kautta tarjottavista 
hinnoista tai ehdoista; niiden on annettava 
tällaisille käyttäjille ja tuotteiden ja 
palvelujen tarjoajille mahdollisuus tarjota 
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portinvartijan verkossa toimivien 
välityspalvelujen kautta tuotteita tai 
palveluja eri tai samoilla hinnoilla tai 
ehdoilla kuin portinvartijan tuotteet tai 
palvelut;

Tarkistus 102

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – b a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

b a) ne eivät saa vaatia yrityskäyttäjiä 
ilmoittamaan portinvartijalle eriytetyistä 
hinnoista tai ehdoista, joita nämä 
käyttäjät päättävät soveltaa omalla 
jakelukanavallaan tai kolmannen 
osapuolen verkossa toimivien 
välityspalvelujen kautta;

Tarkistus 103

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

c) niiden on annettava yrityskäyttäjille 
mahdollisuus mainostaa tarjouksia 
ydinalustapalvelun kautta hankituille 
loppukäyttäjille ja tehdä sopimuksia 
näiden loppukäyttäjien kanssa riippumatta 
siitä, käyttävätkö yrityskäyttäjät tätä 
tarkoitusta varten portinvartijan 
ydinalustapalveluja vai eivät, ja annettava 
loppukäyttäjille portinvartijan 
ydinalustapalvelujen kautta pääsy ja 
käyttömahdollisuus sisältöön, tilauksiin, 
ominaisuuksiin tai muihin tuotteisiin 
yrityskäyttäjän ohjelmistosovellusta 
käyttäen, kun loppukäyttäjät ovat 
hankkineet nämä tuotteet asianomaiselta 
yrityskäyttäjältä käyttämättä portinvartijan 
ydinalustapalveluja;

c) niiden on annettava yrityskäyttäjille 
mahdollisuus olla yhteydessä 
ydinalustapalvelun tai muiden kanavien 
kautta hankittuihin loppukäyttäjiin 
sovellusten avulla ja niiden ulkopuolella 
ja muun muassa mainostaa heille samoja 
tai erilaisia tarjouksia ja tehdä sopimuksia 
näiden loppukäyttäjien kanssa tai saada 
maksuja tarjotuista palveluista 
riippumatta siitä, käyttävätkö 
yrityskäyttäjät tätä tarkoitusta varten 
portinvartijan ydinalustapalveluja vai eivät, 
ja annettava loppukäyttäjille portinvartijan 
ydinalustapalvelujen kautta pääsy ja 
käyttömahdollisuus sisältöön, tilauksiin, 
ominaisuuksiin tai muihin tuotteisiin 
yrityskäyttäjän ohjelmistosovellusta 
käyttäen, kun loppukäyttäjät ovat 
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hankkineet nämä tuotteet asianomaiselta 
yrityskäyttäjältä käyttämättä portinvartijan 
ydinalustapalveluja;

Tarkistus 104

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – c a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

c a) niiden on annettava 
yrityskäyttäjille algoritmin tärkeimmät 
muuttujat, jotka yksittäin tai yhdessä ovat 
merkittävimmät sen määrittämiseksi, 
mikä järjestys ja suhteellinen merkitys 
keskeisillä muuttujilla eli tuotteiden ja 
palvelujen yhdistämisellä, valinnalla ja 
esittämisellä on, tarjoamalla helposti ja 
julkisesti saatavilla oleva kuvaus, joka on 
laadittu selkeällä ja ymmärrettävällä 
kielellä, ja pidettävä kuvaus ajan tasalla;

Tarkistus 105

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – d alakohta

Komission teksti Tarkistus

d) ne eivät saa estää tai rajoittaa 
yrityskäyttäjien mahdollisuutta saattaa mitä 
tahansa portinvartijan käytäntöihin liittyviä 
kysymyksiä asianomaisen viranomaisen 
käsiteltäväksi;

d) ne eivät saa estää tai rajoittaa 
suoraan tai välillisesti yrityskäyttäjien ja 
loppukäyttäjien mahdollisuutta saattaa 
mitä tahansa portinvartijan käytäntöihin 
liittyviä kysymyksiä asianomaisen 
viranomaisen tai oikeusviranomaisen 
käsiteltäväksi, portinvartijan ja 
kolmannen osapuolen yrityskäyttäjien 
väliset sopimusvelvoitteet mukaan lukien;

Tarkistus 106

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – e alakohta



AD\1244073FI.docx 73/133 PE693.907v03-00

FI

Komission teksti Tarkistus

e) ne eivät saa vaatia yrityskäyttäjiä 
käyttämään tai tarjoamaan portinvartijan 
tunnistuspalvelua tai varmistamaan 
yhteentoimivuus sen kanssa niiden 
palvelujen yhteydessä, joita yrityskäyttäjät 
tarjoavat kyseisen portinvartijan 
ydinalustapalveluja käyttäen;

e) ne eivät saa vaatia yrityskäyttäjiä 
tai loppukäyttäjiä käyttämään tai 
tarjoamaan portinvartijan tai kolmannen 
osapuolen tunnistuspalvelua, 
maksupalvelua, maksupalvelujen 
tukipalvelua tai mitään oheispalvelua tai 
varmistamaan yhteentoimivuus niiden 
kanssa niiden palvelujen yhteydessä, joita 
yrityskäyttäjät tarjoavat kyseisen 
portinvartijan ydinalustapalveluja käyttäen, 
edellyttäen että tämä ei heikennä 
käyttäjien turvallisuutta;

Tarkistus 107

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – f alakohta

Komission teksti Tarkistus

f) ne eivät saa vaatia, että 
yrityskäyttäjät tai loppukäyttäjät tilaavat 
muita 3 artiklan mukaisesti määriteltyjä tai 
3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa 
säädetyt kynnysarvot täyttäviä 
ydinalustapalveluja tai rekisteröityvät 
niihin ehtona sille, että ne voivat käyttää 
jotain mainitun artiklan mukaisesti 
määritellyistä portinvartijan 
ydinalustapalveluista tai kirjautua tai 
rekisteröityä niihin;

f) ne eivät saa vaatia, että 
yrityskäyttäjät tai loppukäyttäjät käyttävät 
tai tilaavat muita 3 artiklan mukaisesti 
määriteltyjä ydinalustapalveluja tai muita 
portinvartijan tai jonkin kolmannen 
osapuolen tarjoamia, omistamia tai 
määräysvallassa olevia palveluja tai 
tuotteita, etenkään portinvartijan tai 
jonkin samaan yritykseen kuuluvan 
kolmannen osapuolen oheispalveluja, 
kuten maksupalveluja, tai rekisteröityvät 
niihin ehtona sille, että ne voivat käyttää 
jotain kyseisen artiklan mukaisesti 
määritellyistä portinvartijan 
ydinalustapalveluista tai muita 
portinvartijan tarjoamia palveluja tai 
kirjautua tai rekisteröityä niihin, eivätkä ne 
saa kirjata ydinalustapalvelun käyttäjiä 
automaattisesti tällaisiin portinvartijan tai 
kolmannen osapuolen tarjoamiin, 
omistamiin tai määräysvallassa oleviin 
palveluihin tai tuotteisiin;
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Tarkistus 108

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – g alakohta

Komission teksti Tarkistus

g) niiden on annettava mainostajille ja 
julkaisijoille, joille ne tarjoavat 
mainospalveluja, pyynnöstä tietoja 
mainostajan ja julkaisijan maksamasta 
hinnasta sekä määrästä tai korvauksesta, 
joka maksetaan julkaisijalle tietyn 
mainoksen julkaisemisesta ja kustakin 
portinvartijan tarjoamasta asiaankuuluvasta 
mainospalvelusta.

g) niiden on annettava yksittäisille 
mainostajille ja julkaisijoille, joille ne 
tarjoavat mainospalveluja, pyynnöstä 
maksuton, laadukas ja tehokas 
mahdollisuus saada tietoja 
mainontasalkun näkyvyydestä ja 
saatavuudesta, hinnoitteluehdoista, jotka 
koskevat mainostajien ja mainonnan 
välittäjien esittämiä tarjouksia, 
mainostajan ja julkaisijan maksamasta 
hinnasta ja mainonnan välityspalkkion ja 
lisämaksujen laskentamenetelmästä sekä 
määrästä tai korvauksesta, joka maksetaan 
julkaisijalle tietyn mainoksen 
julkaisemisesta ja kustakin portinvartijan 
tarjoamasta asiaankuuluvasta 
mainospalvelusta.

Tarkistus 109

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – g a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

g a) ne eivät saa edellyttää sellaisten 
täydentävien ehtojen tai palvelujen 
hyväksymistä, jotka ovat luonteeltaan tai 
kaupalliselta käytöltään sellaisia, että 
niillä ei ole mitään yhteyttä eikä niitä 
tarvita alustan tai palvelujen tarjoamiseen 
yrityskäyttäjille;

Tarkistus 110

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – g b alakohta (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

g b) niiden on varmistettava, että 
yrityskäyttäjillä on mahdollisuus olla 
hyväksymättä ydinalustapalvelujen 
tarjoajien esittämiä uusia, muutettuja tai 
päivitettyjä ehtoja, jos kyseiset ehtoihin ja 
edellytyksiin tehdyt muutokset eivät 
perustu voimassa olevaan tai uuteen 
oikeudelliseen vaatimukseen;

Tarkistus 111

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – g c alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

g c) niiden on varmistettava, että 
portinvartijan ja yrityskäyttäjän tai 
loppukäyttäjien välisten sopimusten 
täydellinen aikajärjestys ja vastaavat 
ehdot ovat helposti kyseisen 
yrityskäyttäjän tai loppukäyttäjän 
saatavilla kaikissa kaupallisen suhteen 
vaiheissa ja myös vähintään viiden 
vuoden ajan suhteen päättymisestä;

Tarkistus 112

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – g d alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

g d) ne eivät saa siitä poiketen, mitä 
asetuksessa (EU) 2016/679 säädetään, 
käyttää suostumusta oikeudellisena 
perusteena henkilötietojen käsittelylle, 
jonka avulla digitaalista mainontaa 
voidaan kohdentaa luonnollisille 
henkilöille;
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Tarkistus 113

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – g e alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

g e) ne eivät saa rajoittaa tai estää 
loppukäyttäjien mahdollisuutta käyttää 
omaa ohjelmistolisenssiä, kun he 
käyttävät portinvartijan pilvipalvelua;

Tarkistus 114

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – g f alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

g f) ne eivät saa lisätä sponsorointia tai 
mainontaa portinvartijan 
ydinalustapalvelun kautta tarjottavan 
kolmannen osapuolen sisältöön ilman 
tällaisen sisällön tarjoajan nimenomaista 
suostumusta tai määrätä muita ehtoja tai 
toimenpiteitä, jotka estävät yrityskäyttäjiä 
saamasta rahaa palveluistaan ja antavat 
portinvartijalle mahdollisuuden saada 
rahaa yrityskäyttäjiensä tarjoamasta 
kolmannen osapuolen sisällöstä;

Tarkistus 115

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – g g alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

g g) niiden on sallittava numeroista 
riippumattomien henkilöiden välisten 
viestintäpalvelujen loppukäyttäjille ja 
yrityskäyttäjille pääsy portinvartijan 
samoihin ydinalustapalveluihin ja 
vuorovaikutus niiden kanssa tarjoamalla 
avoimia standardeja ja avoimia 
protokollia, mukaan lukien 
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sovellusrajapinnat; niiden on 
varmistettava, että tämä velvoite 
toteutetaan asetuksen (EU) 2016/679 ja 
direktiivin 2002/58/EY sekä 
kyberturvallisuutta, kuluttajansuojaa ja 
tuoteturvallisuutta koskevan 
lainsäädännön mukaisesti.

Tarkistus 116

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) niiden on annettava loppukäyttäjille 
mahdollisuus poistaa ydinalustapalveluun 
esiasennettuja ohjelmistosovelluksia, 
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 
portinvartijan mahdollisuutta estää 
tällainen poistaminen sellaisten 
ohjelmistosovellusten osalta, jotka ovat 
välttämättömiä käyttöjärjestelmän tai 
laitteen toiminnan kannalta ja joita 
kolmannet osapuolet eivät voi teknisesti 
tarjota erillisinä sovelluksina;

b) niiden on annettava loppukäyttäjille 
ja yrityskäyttäjille mahdollisuus poistaa 
missä tahansa vaiheessa yhtä helposti 
kuin loppukäyttäjän asentamat 
ohjelmistosovellukset, ydinalustapalveluun 
esiasennettuja ohjelmistosovelluksia 
portinvartijan tarjoamassa tai sen 
tosiasiallisessa määräysvallassa olevassa 
ydinalustapalvelun käyttöjärjestelmässä, 
eivätkä ne saa tarjota yksinomaan omia 
ydinalustapalvelujaan oletuspalveluiksi, 
kun vastaavia vaihtoehtoisia palveluja 
voidaan ehdottaa, sanotun kuitenkaan 
rajoittamatta portinvartijan mahdollisuutta 
estää tällainen poistaminen sellaisten 
ohjelmistosovellusten osalta, joita 
kolmannet osapuolet eivät voi teknisesti 
tarjota erillisinä sovelluksina, jos 
portinvartija voi osoittaa, että ne ovat 
välttämättömiä käyttöjärjestelmän tai 
laitteen toiminnan kannalta;

Tarkistus 117

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

c) niiden on mahdollistettava 
kolmansien osapuolten 
ohjelmistosovellusten tai 

c) niiden on sallittava ja 
mahdollistettava teknisesti kolmansien 
osapuolten ohjelmistosovellusten tai 
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sovelluskauppojen asentaminen ja tehokas 
käyttö portinvartijan käyttöjärjestelmiä 
käyttäen tai yhteentoimivasti niiden kanssa 
ja mahdollistettava pääsy näihin 
ohjelmistosovelluksiin tai 
sovelluskauppoihin muilla keinoin kuin 
portinvartijan ydinalustapalveluilla. 
Portinvartija voi toteuttaa oikeasuhteisia 
toimenpiteitä sen varmistamiseksi, että 
kolmansien osapuolten 
ohjelmistosovellukset tai sovelluskaupat 
eivät vaaranna portinvartijan tarjoamien 
laitteiden tai käyttöjärjestelmien eheyttä;

sovelluskauppojen taikka 
sovellusvarastojen asentaminen 
yrityskäyttäjien ja loppukäyttäjien 
asentamina oletusasetuksina, ja tehokas 
käyttö portinvartijan käyttöjärjestelmiä 
käyttäen tai yhteentoimivasti niiden kanssa 
ja mahdollistettava pääsy näihin 
ohjelmistosovelluksiin tai 
sovelluskauppoihin taikka 
sovellusvarastoihin muilla keinoin kuin 
portinvartijan ydinalustapalveluilla; niiden 
on näytettävä loppukäyttäjälle kehote 
päättää, pitäisikö ladatusta sovelluksesta 
tai sovelluskaupasta tulla oletussovellus 
tai -kauppa; niiden on voitava toteuttaa 
oikeasuhteisia toimenpiteitä sen 
varmistamiseksi, että kolmansien 
osapuolten ohjelmistosovellukset tai 
sovelluskaupat eivät vaaranna 
portinvartijan tarjoamien laitteiden tai 
käyttöjärjestelmien kyberturvallisuutta, 
yksityisyyden suojaa, tietosuojaa ja 
eheyttä, jos portinvartija voi osoittaa, että 
tällaiset toimenpiteet ovat tarpeellisia ja 
perusteltuja eikä vähemmän rajoittavia 
keinoja laitteiston tai käyttöjärjestelmän 
eheyden turvaamiseksi ole; niiden on 
varmistettava, että tässä kohdassa 
vahvistetut velvoitteet toteutetaan 
asetuksen (EU) 2016/679 ja direktiivin 
2002/58/EY sekä kyberturvallisuutta, 
kuluttajansuojaa ja tuoteturvallisuutta 
koskevan lainsäädännön ja muun 
sovellettavan lainsäädännön mukaisesti.

Tarkistus 118

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – d alakohta

Komission teksti Tarkistus

d) ne eivät saa kohdella portinvartijan 
itsensä tai minkä tahansa samaan 
yritykseen kuuluvan kolmannen osapuolen 
tarjoamia järjestyksen määrityspalveluja ja 
-tuotteita suotuisammin verrattuna 
vastaaviin kolmansien osapuolten 

d) ne eivät saa käyttää vilpillisiä 
käytäntöjä, dark patterns -tekniikka 
mukaan lukien, tai perusteettomasti sitoa 
tai niputtaa palveluja; ne eivät saa 
kohdella portinvartijan itsensä tai minkä 
tahansa samaan yritykseen kuuluvan 
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tarjoamiin palveluihin tai tuotteisiin ja 
niiden on sovellettava tällaiseen 
järjestyksen määrittämiseen 
oikeudenmukaisia ja syrjimättömiä ehtoja;

kolmannen osapuolen tarjoamia 
esittämiseen, asentamiseen, aktivointiin, 
oletusasetuksiin tai järjestyksen 
määritykseen tarkoitettuja palveluja, 
tuotteita ja ohjelmistosovelluksia eri 
tavalla tai suotuisammin verrattuna 
vastaaviin kolmansien osapuolten 
tarjoamiin palveluihin, sovelluksiin tai 
tuotteisiin, ja niiden on sovellettava 
tällaiseen järjestyksen määrittämiseen, 
palveluihin, sovelluksiin tai tuotteisiin 
oikeudenmukaisia ja syrjimättömiä ehtoja; 
jos portinvartijan verkkohakukoneen 
tulossivulla näytetään erillisiä tuotteita tai 
palveluja, kolmansille osapuolille on 
annettava yhtäläiset mahdollisuudet 
tarjota kyseistä tuotetta tai palvelua 
korvausta vastaan; eturistiriitojen 
välttämiseksi portinvartijan tuotetta tai 
palvelua on pidettävä erillisenä 
kaupallisena yksikkönä, joka on 
kaupallisesti kannattava erillisenä 
palveluna;

Tarkistus 119

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – d a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

d a) ne eivät saa käyttää 
portinvartijoille epäoikeudenmukaisia 
etuja tarjoavia algoritmeja eivätkä 
kohdella hakutuloksissa suotuisammin 
verkossa toimivasta välityspalvelusta 
sponsoroituja tai maksettuja palveluja 
verrattuna orgaaniseen, puhtaasti 
relevanssipohjaiseen verkossa toimivaan 
välityspalveluun;

Tarkistus 120

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – e alakohta
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Komission teksti Tarkistus

e) ne eivät saa teknisesti rajoittaa 
loppukäyttäjien mahdollisuuksia vaihtaa ja 
tilata eri ohjelmistosovelluksia ja -
palveluja portinvartijan käyttöjärjestelmää 
käyttäen, myös siltä osin kuin on kyse 
loppukäyttäjien internetyhteyden tarjoajan 
valinnasta;

e) ne eivät saa kehottaa käyttäjiä 
palaamaan portinvartijan sovelluksiin 
eivätkä rajoittaa loppukäyttäjien 
mahdollisuuksia vaihtaa ja tilata eri 
ohjelmistosovelluksia ja -palveluja 
portinvartijan käyttöjärjestelmää tai 
pilvipalveluja tai tämän määräysvallassa 
olevia käyttöjärjestelmää ja pilvipalveluja 
käyttäen, myös siltä osin kuin on kyse 
loppukäyttäjien sähköisten 
viestintäverkkojen tai -palvelujen tarjoajan 
valinnasta tai sen virtuaaliavustajan 
käytöstä;

Tarkistus 121

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – f alakohta

Komission teksti Tarkistus

f) niiden on sallittava yrityskäyttäjille 
ja oheispalvelujen tarjoajille pääsy 
samoihin käyttöjärjestelmän, laitteiston tai 
ohjelmiston ominaisuuksiin, jotka ovat 
saatavilla tai joita käytetään portinvartijan 
tarjotessa oheispalveluja, ja varmistettava 
näiden ominaisuuksien yhteentoimivuus;

f) niiden on sallittava yrityskäyttäjille, 
loppukäyttäjille ja kilpailevien 
ydinalustapalvelujen tai oheispalvelujen 
tarjoajille samoin ehdoin pääsy samoihin 
käyttöjärjestelmän, laitteiston tai 
ohjelmiston ominaisuuksiin, jotka ovat 
saatavilla tai joita käytetään portinvartijan 
tarjotessa oheispalveluja tai sen 
ydinalustapalvelujen alan standardien 
mukaisia ominaisuuksia ja varmistettava 
näiden ominaisuuksien yhteentoimivuus ja 
se, että ohjelmistosovellusten ja palvelujen 
kaikkiin uusiin ominaisuuksiin voidaan 
päästä portinvartijan käyttöjärjestelmiä 
käyttämällä; 

Tarkistus 122

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – f a alakohta (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

f a) niiden on mahdollistettava 
loppukäyttäjille ja yrityskäyttäjille sekä 
verkkoyhteisöpalvelujen tarjoajille ja 
mahdollisille tarjoajille mahdollisuus 
käyttää samoja alan standardien mukaisia 
palvelujen ominaisuuksia, jotka ovat 
saatavilla tai joita portinvartija käyttää 
tarjotessaan verkkoyhteisöpalveluja, ja 
yhteentoimivuus niiden kanssa; 
yhteentoimivuutta koskevien 
vähimmäisvaatimusten on oltava 
asiaankuuluvan unionin lainsäädännön 
tai tarvittaessa toimialan standardin 
mukaisia tarjoamalla avoimia standardeja 
ja avoimia protokollia, mukaan lukien 
sovellusrajapinnat;

Tarkistus 123

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – g alakohta

Komission teksti Tarkistus

g) niiden on tarjottava mainostajille ja 
julkaisijoille pyynnöstä ja maksutta pääsy 
portinvartijan suorituskyvyn 
mittausvälineisiin sekä tietoihin, joita 
mainostajat ja julkaisijat tarvitsevat 
voidakseen tehdä oman riippumattoman 
tarkastuksensa mainosinventaariosta;

g) niiden on tarjottava mainostajille ja 
julkaisijoille tai mainostajien ja 
julkaisijoiden valtuuttamille kolmansille 
osapuolille pyynnöstä ja maksutta tehokas 
ja reaaliaikainen pääsy portinvartijan 
suorituskyvyn mittausvälineisiin sekä 
tarjottava julkisuuden ja avoimuuden 
vuoksi kaikki muuttujat ja tiedot, joita 
käytetään välityspalvelujen 
päätöksenteossa, toteuttamisessa ja 
mittaamisessa; portinvartijan on 
toimitettava lisäksi maksutta luotettavat, 
yhdistämättömät, rakeiset ja täydelliset 
tiedot, joita mainostajat ja julkaisijat 
tarvitsevat voidakseen tehdä oman 
riippumattoman, korkealaatuisen ja 
reaaliaikaisen arvionsa välityspalveluista, 
mukaan lukien tarkastuksensa 
mainosinventaariosta, eikä se saa pidättää 
maksuja mainoksista sillä perusteella, että 
toiminta on sääntöjenvastaista, 
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esittämättä yksityiskohtaisia todisteita 
tästä sääntöjenvastaisuudesta ja 
antamatta julkaisijalle mahdollisuutta 
esittää vastalauseita;

Tarkistus 124

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – h alakohta

Komission teksti Tarkistus

h) niiden on mahdollistettava 
yrityskäyttäjän tai loppukäyttäjän 
toiminnan kautta tuotetun tiedon 
tosiasiallinen siirrettävyys ja erityisesti 
tarjottava loppukäyttäjille välineitä, joilla 
helpotetaan tietojen siirrettävyyttä 
asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti, muun 
muassa tarjoamalla jatkuva ja 
reaaliaikainen pääsy tietoihin;

h) niiden on mahdollistettava 
loppukäyttäjille tai loppukäyttäjän 
valtuuttamille kolmansille osapuolille 
maksutta loppukäyttäjän kyseisen 
ydinalustapalvelun käytön yhteydessä 
antaman taikka yrityskäyttäjän tai 
loppukäyttäjän toiminnan kautta tuotetun 
tiedon tosiasiallinen siirrettävyys, muun 
muassa tarjoamalla loppukäyttäjille 
välineitä, joilla helpotetaan tietojen 
tosiasiallista siirrettävyyttä, mukaan 
lukien alustapalvelujen loppukäyttäjänä 
suoritetun toiminnan kautta tuotetut 
henkilötiedot, asetuksen (EU) 2016/679 
mukaisesti, ja muun muassa tarjoamalla 
jatkuva ja reaaliaikainen pääsy tietoihin;

Tarkistus 125

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – i alakohta

Komission teksti Tarkistus

i) niiden on tarjottava yrityskäyttäjille 
tai yrityskäyttäjän valtuuttamille 
kolmansille osapuolille maksutta tehokas, 
korkealaatuinen, jatkuva ja reaaliaikainen 
pääsy ja käyttömahdollisuus yhdistettyihin 
tai yhdistämättömiin tietoihin, joita 
yrityskäyttäjät ja kyseisten yrityskäyttäjien 
tarjoamia tuotteita tai palveluja käyttävät 
loppukäyttäjät antavat tai tuottavat 
ydinalustapalvelujen käytön yhteydessä; 
henkilötietojen osalta niiden on tarjottava 

i) niiden on tarjottava yrityskäyttäjille 
ja loppukäyttäjille tai yrityskäyttäjän tai 
loppukäyttäjän valtuuttamille kolmansille 
osapuolille yrityskäyttäjien taikka 
yrityskäyttäjän tai useiden yrityskäyttäjien 
valtuuttamien kolmansien osapuolten 
esittämien toivomusten perusteella 
maksutta ja käyttäjäystävällisellä tavalla 
tehokas, turvallinen, korkealaatuinen, 
jatkuva ja reaaliaikainen pääsy ja 
käyttömahdollisuus muihin kuin 
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pääsy ja käyttömahdollisuus vain, jos 
tiedot liittyvät suoraan loppukäyttäjien 
toteuttamaan sellaisten tuotteiden tai 
palvelujen käyttöön, joita asianomainen 
yrityskäyttäjä tarjoaa kyseessä olevan 
ydinalustapalvelun kautta, ja kun 
loppukäyttäjä antaa suostumuksensa 
tällaiseen tietojen jakamiseen asetuksen 
(EU) 2016/679 mukaisesti;

henkilötietoihin ja yhdistämättömiin 
luotettaviin ja tarkkoihin tietoihin, joita 
yrityskäyttäjät ja kyseisten yrityskäyttäjien 
tarjoamia tuotteita tai palveluja käyttävät 
loppukäyttäjät antavat tai tuottavat 
ydinalustapalvelujen ja oheispalvelujen 
käytön yhteydessä; niiden on esitettävä 
tiedot ymmärrettävässä, jäsennellyssä ja 
johdonmukaisessa muodossa; niiden on 
tarjottava pienimuotoisia data-
analyysipalveluja pienille ja keskisuurille 
yrityskäyttäjille; henkilötietojen osalta 
niiden on tarjottava pääsy ja 
käyttömahdollisuus asetusta (EU) 
2016/679 täysimääräisesti noudattaen 
vain, jos tiedot liittyvät suoraan 
loppukäyttäjien toteuttamaan sellaisten 
tuotteiden tai palvelujen käyttöön, joita 
asianomainen yrityskäyttäjä tarjoaa 
kyseessä olevan ydinalustapalvelun kautta, 
käyttötarkoitussidonnaisuutta ja tietojen 
minimointia koskevien periaatteiden 
mukaisesti, ja kun loppukäyttäjä antaa 
suostumuksensa tällaiseen tietojen 
jakamiseen asetuksen (EU) 2016/679 
mukaisesti;

Tarkistus 126

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – j alakohta

Komission teksti Tarkistus

j) niiden on tarjottava kaikille 
verkossa toimivien hakukoneiden 
tarjoajille, jotka ovat kolmansia osapuolia, 
näiden pyynnöstä oikeudenmukaisin, 
kohtuullisin ja syrjimättömin ehdoin pääsy 
järjestys-, hakukysely-, klikkaus- ja 
näkymädataan, jotka liittyvät 
loppukäyttäjien portinvartijan verkossa 
toimivissa hakukoneissa tekemiin 
maksuttomiin ja maksullisiin hakuihin, 
edellyttäen, että järjestys-, hakukysely-, 
klikkaus- ja näkymädataan sisältyvät 
henkilötiedot anonymisoidaan;

j) niiden on tarjottava kaikille 
verkossa toimivien hakukoneiden 
tarjoajille, jotka ovat kolmansia osapuolia, 
näiden pyynnöstä oikeudenmukaisin, 
kohtuullisin ja syrjimättömin ehdoin pääsy 
järjestys-, hakukysely-, klikkaus- ja 
näkymädataan, jotka liittyvät 
loppukäyttäjien portinvartijan verkossa 
toimivissa hakukoneissa tekemiin 
maksuttomiin ja maksullisiin hakuihin, 
edellyttäen, että järjestys-, hakukysely-, 
klikkaus- ja näkymädataan sisältyvät 
henkilötiedot anonymisoidaan, jos 
portinvartijat pystyvät osoittamaan, että 
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anonymisoitu hakukysely-, klikkaus- ja 
näkymädata on testattu asianmukaisesti 
mahdollisten jälleentunnistamisriskien 
varalta;

Tarkistus 127

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – k alakohta

Komission teksti Tarkistus

k) niiden on sovellettava 
yrityskäyttäjien osalta oikeudenmukaisia ja 
syrjimättömiä yleisiä käyttöehtoja tämän 
asetuksen 3 artiklan mukaisesti nimetyssä 
sovelluskaupassaan.

k) niiden on sovellettava läpinäkyviä, 
oikeudenmukaisia ja syrjimättömiä yleisiä 
käyttöehtoja tai edellytyksiä, jotka eivät 
ole epäsuotuisammat kuin niiden omiin 
palveluihin sovellettavat ehdot
– yrityskäyttäjien ja loppukäyttäjien osalta 
oletusarvoisesti kaikkiin portinvartijan 
ydinalustojen palveluihin toteuttamalla 
asianmukaisia teknisiä ja organisatorisia 
toimenpiteitä tämän asetuksen 3 artiklan 
mukaisesti nimetyssä sovelluskaupassaan;
– ja yrityskäyttäjien osalta, jotka ovat pk-
yrityksiä, tämän asetuksen 3 artiklan 
mukaisesti nimettyyn verkossa toimivaan 
hakukoneeseen ja 
verkkoyhteisöpalveluun;

Tarkistus 128

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – k a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

k a) niiden on neuvoteltava kolmansien 
osapuolten sisällön käytöstä 
ydinalustapalveluissaan 
oikeudenmukaisin ja syrjimättömin 
ehdoin ja osallistuttava lopullista 
tarjousta koskevaan välimiesmenettelyyn 
vilpittömässä mielessä, jos sopimukseen ei 
päästä;
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Tarkistus 129

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – k b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

k b) ne eivät saa määrätä 
yrityskäyttäjille tai loppukäyttäjille 
ohjelmistosovelluksia tai palveluja, joita 
käytetään portinvartijan 
ydinpalvelualustalla tai sen yhteydessä, 
eivätkä asettaa lisenssiehtoja tai 
taloudellisia ehtoja, jotka rajoittavat 
portinvartijan omaan tarjontaan nähden 
syrjivällä tavalla loppukäyttäjien kykyä tai 
taloudellista kannustinta käyttää 
ohjelmistosovelluksia tai palveluja 
sellaisissa tuotteissa tai palveluissa tai 
niiden yhteydessä, jotka kilpailevat 
portinvartijan tuotteiden tai palvelujen 
kanssa, esimerkiksi soveltamalla 
portinvartijan omaan tarjontaan 
etuuskohtelua, joka kiinnittäisi 
loppukäyttäjien tai yrityskäyttäjien 
huomion niihin.

Tarkistus 130

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Edellä olevan 1 kohdan a alakohdan 
soveltamiseksi tietoihin, jotka eivät ole 
julkisesti saatavilla, kuuluvat kaikki 
yrityskäyttäjien tuottamat yhdistetyt ja 
yhdistämättömät tiedot, jotka voidaan 
johtaa yrityskäyttäjien tai heidän 
asiakkaidensa kaupallisesta toiminnasta 
portinvartijan ydinalustapalvelussa tai 
koota tällaisen toiminnan yhteydessä.

2. Edellä olevan 1 kohdan a alakohdan 
soveltamiseksi tietoihin, jotka eivät ole 
julkisesti saatavilla, kuuluvat kaikki 
yrityskäyttäjien tuottamat yhdistetyt ja 
yhdistämättömät tiedot tai toimittajan 
portinvartijan oheispalvelua, etenkin 
jakelua, varten toimittamien tavaroiden ja 
palvelujen tuottamat tiedot, jotka voidaan 
johtaa yrityskäyttäjien tai heidän 
asiakkaidensa kaupallisesta toiminnasta 
portinvartijan ydinalustapalvelussa tai 
koota tällaisen toiminnan yhteydessä.
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Tarkistus 131

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 a. Loppukäyttäjiä koskevan 
tarpeettoman kaupallisen seurannan 
estämiseksi portinvartijat eivät saa 
yhdistää ja verrata keskenään eri 
palveluista saatavia asiakastietoja.

Tarkistus 132

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Toimenpiteillä, joita portinvartija 
toteuttaa 5 ja 6 artiklassa säädettyjen 
velvoitteiden noudattamisen 
varmistamiseksi, on voitava tehokkaasti 
saavuttaa kyseessä olevan velvoitteen 
tavoite. Portinvartijan on varmistettava, 
että nämä toimenpiteet toteutetaan 
asetuksen (EU) 2016/679 ja direktiivin 
2002/58/EY sekä kyberturvallisuutta, 
kuluttajansuojaa ja tuoteturvallisuutta 
koskevan lainsäädännön mukaisesti.

1. Toimenpiteillä, joita portinvartija 
toteuttaa 5 ja 6 artiklassa säädettyjen 
velvoitteiden noudattamisen 
varmistamiseksi, on voitava tehokkaasti 
saavuttaa kyseessä olevan velvoitteen 
tavoite. Portinvartijan on varmistettava ja 
osoitettava, että 5 ja 6 artiklassa säädettyjä 
velvoitteita noudatetaan kaikilta osin. 
Portinvartijan on ilmoitettava näistä 
toimenpiteistä komissiolle ja 
varmistettava, että ne toteutetaan 
asetuksen (EU) 2016/679 ja direktiivin 
2002/58/EY sekä kyberturvallisuutta, 
kuluttajansuojaa ja tuoteturvallisuutta 
koskevan lainsäädännön mukaisesti.

Tarkistus 133

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Portinvartijan on kuuden 
kuukauden kuluessa 3 artiklan 
mukaisesta nimeämisestään toimitettava 
komissiolle selvitys, jossa kuvataan 
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yksityiskohtaisesti ja avoimesti 
toimenpiteet, jotka on toteutettu sen 5 ja 
6 artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
noudattamisen varmistamiseksi. 
Portinvartijan on saatettava tämä 
kertomus ajan tasalle vähintään kerran 
vuodessa.

Tarkistus 134

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 1 b kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 b. Portinvartijan on kuuden 
kuukauden kuluessa 3 artiklan 
mukaisesta nimeämisestään julkaistava ja 
toimitettava komissiolle ei-
luottamuksellinen yhteenveto 1 a 
kohdassa tarkoitetusta selvityksestä. 
Komissio julkaisee ilman aiheetonta 
viivytystä selvityksen ei-luottamuksellisen 
yhteenvedon. Tämä ei-luottamuksellinen 
yhteenveto on saatettava ajan tasalle aina, 
kun selvitys päivitetään.

Tarkistus 135

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Jos komissio katsoo, että 
toimenpiteet, jotka portinvartija aikoo 
toteuttaa tai on toteuttanut 1 kohdan 
mukaisesti, eivät takaa kyseessä olevien 6 
artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
tosiasiallista noudattamista, se voi 
päätöksellään täsmentää toimenpiteet, jotka 
asianomaisen portinvartijan on 
toteutettava. Komissio tekee tällaisen 
päätöksen kuuden kuukauden kuluessa 18 
artiklan mukaisen menettelyn 
aloittamisesta.

2. Jos komissio katsoo, että 
toimenpiteet, jotka portinvartija aikoo 
toteuttaa tai on toteuttanut 1 kohdan 
mukaisesti, eivät takaa kyseessä olevien 5 
ja 6 artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
tosiasiallista noudattamista, se toteuttaa 
omasta aloitteestaan asianmukaiset toimet 
ja päätöksellään täsmentää toimenpiteet, 
jotka asianomaisen portinvartijan on 
toteutettava. Jäljempänä 31 a artiklassa 
tarkoitettu digitaalisten 
sääntelyviranomaisten korkean tason 
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ryhmä, 32 artiklassa tarkoitettu 
digitaalisten markkinoiden neuvoa-antava 
komitea ja kaikki kyseeseen tulevat 
osapuolet, joilla on oikeutettu etu, voivat 
antaa komissiolle lausuntoja tarvittavista 
toimenpiteistä mahdollisimman pian ja 
viimeistään kuukauden kuluttua 
18 artiklan mukaisen menettelyn 
aloittamisesta. Komissio tekee tällaisen 
päätöksen kolmen kuukauden kuluessa 18 
artiklan mukaisen menettelyn 
aloittamisesta.

Tarkistus 136

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 a. Jotta portinvartija voi noudattaa 
tehokkaasti 6 artiklassa säädettyjä 
velvoitteita, sillä on mahdollisuus 
osallistua komission kanssa käytävään 
sääntelyyn liittyvään vuoropuheluun, 
jossa komissio täsmentää asiaankuuluvia 
toimenpiteitä, jotka asianomaisen 
portinvartijan on toteutettava näiden 
velvoitteiden noudattamiseksi tehokkaasti. 
Toimenpiteiden täsmentäminen rajoittuu 
kysymyksiin, jotka liittyvät sen 
varmistamiseen, että velvoitteita 
noudatetaan tehokkaasti suojellen 
samalla turvallisuutta ja yksityisyyttä, ja 
tilanteisiin, joissa liiketoimintamallien 
erot voivat vaikuttaa velvoitteen 
täytäntöönpanoa koskeviin 
yksityiskohtaisiin sääntöihin. Kyseeseen 
tulevia kolmansia osapuolia, jotka 
osoittavat, että niillä on oikeutettu etu, on 
kuultava, ja ne on otettava mukaan 
sääntelyyn liittyvään portinvartijan ja 
komission väliseen vuoropuheluun. 
Sääntelyyn liittyvä vuoropuhelu ei rajoita 
komission toimivaltaa toteuttaa aiheellisia 
toimia.
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Tarkistus 137

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 4 kohta

Komission teksti Tarkistus

4. Edellä olevan 2 kohdan mukaisen 
päätöksen tekemiseksi komissio ilmoittaa 
alustavat havaintonsa kolmen kuukauden 
kuluessa menettelyn aloittamisesta 
Alustavissa havainnoissa komissio selittää 
toimenpiteet, jotka se aikoo toteuttaa tai 
jotka asianomaisen ydinalustapalvelujen 
tarjoajan olisi sen mielestä toteutettava, 
jotta alustavissa havainnoissa esiin 
tuotuihin seikkoihin voidaan puuttua 
tehokkaasti.

4. Edellä olevan 2 kohdan mukaisen 
päätöksen tekemiseksi komissio ilmoittaa 
alustavat havaintonsa portinvartijoille 
kahden kuukauden kuluessa menettelyn 
aloittamisesta. Alustavissa havainnoissa 
komissio selittää toimenpiteet, jotka se 
aikoo toteuttaa tai jotka asianomaisen 
ydinalustapalvelujen tarjoajan olisi sen 
mielestä toteutettava, jotta alustavissa 
havainnoissa esiin tuotuihin seikkoihin 
voidaan puuttua tehokkaasti.

Tarkistus 138

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 5 kohta

Komission teksti Tarkistus

5. Määritellessään 2 kohdassa 
tarkoitettuja toimenpiteitä komissio 
varmistaa, että toimenpiteillä saavutetaan 
tehokkaasti kyseessä olevan velvoitteen 
tavoitteet ja että ne ovat oikeasuhteisia 
portinvartijan ja asianomaisen palvelun 
erityisolosuhteisiin nähden.

(Tarkistus ei vaikuta suomenkieliseen 
versioon.)

Tarkistus 139

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 6 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

6 a. Edellä olevan 6 artiklan 1 kohdan 
f alakohdan mukaisten velvoitteiden 
määrittelemiseksi yhteentoimivuus 
määritellään viittaamalla avoimiin 
teknologioihin, avoimiin standardeihin ja 
avoimiin protokolliin, tekninen rajapinta 
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(sovellusrajapinta) mukaan lukien, joiden 
avulla kilpailevien ohjelmistojen ja 
palvelujen loppukäyttäjät ja yrityskäyttäjät 
voivat saada yhteyden portinvartijoiden 
ydinpalveluun ja olla vuorovaikutuksessa 
sen kanssa. Portinvartijoiden 
suorittamassa henkilötietojen käsittelyssä 
on noudatettava asetusta (EU) 2016/679, 
ja yhteentoimivuusvelvoitteet eivät saa 
rajoittaa, estää tai viivästyttää välittäjien 
ja portinvartijoiden kykyä puuttua 
haavoittuvuuksiin asiaa koskevan EU:n 
lainsäädännön noudattamiseksi.

Tarkistus 140

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 7 kohta

Komission teksti Tarkistus

7. Portinvartija voi pyytää 18 artiklan 
mukaisen menettelyn aloittamista, jotta 
komissio voi määrittää, ovatko 
toimenpiteet, jotka portinvartija aikoo 
toteuttaa tai on toteuttanut 6 artiklan 
mukaisesti, tehokkaita kyseessä olevan 
velvoitteen tavoitteen saavuttamiseksi 
kyseisissä erityisolosuhteissa. Portinvartija 
voi toimittaa pyyntönsä mukana 
perustellun lausunnon, jossa selitetään 
erityisesti, miksi toimenpiteillä, jotka se 
aikoo toteuttaa tai on toteuttanut, voidaan 
saavuttaa tehokkaasti kyseessä olevan 
velvoitteen tavoite kyseisissä 
erityisolosuhteissa.

7. Portinvartija voi 3 artiklan 
8 kohdassa säädetyssä määräajassa 
pyytää 18 artiklan mukaisen menettelyn 
aloittamista, jotta komissio voi määrittää, 
ovatko toimenpiteet, jotka portinvartija 
aikoo toteuttaa tai on toteuttanut 5 ja 6 
artiklan mukaisesti, tehokkaita kyseessä 
olevan velvoitteen tavoitteen 
saavuttamiseksi kyseisissä 
erityisolosuhteissa. Portinvartijan on 
toimitettava pyyntönsä mukana perusteltu 
lausunto, jossa selitetään erityisesti, miksi 
toimenpiteillä, jotka se on toteuttanut, 
voidaan saavuttaa tehokkaasti kyseessä 
olevan velvoitteen tavoite kyseisissä 
erityisolosuhteissa. Valmistellessaan 
kantaansa tämän portinvartijan pyynnön 
perusteella komissio voi kuulla kolmansia 
osapuolia, kuten yrityskäyttäjiä ja 
kilpailijoita, kansalaisjärjestöjä, 
kansallisia toimivaltaisia viranomaisia ja 
muita tahoja, joita komissio pitää 
merkityksellisinä portinvartijan pyynnön 
kohteena olevien ydinalustapalvelujen 
osalta. Komissio voi täsmentää 
toimenpiteet, jotka asianomaisen 
portinvartijan on toteutettava, ja se 



AD\1244073FI.docx 91/133 PE693.907v03-00

FI

toimittaa lopullisen kantansa kolmen 
kuukauden kuluessa siitä, kun se on 
hyväksynyt portinvartijan pyynnön. Kuten 
3 artiklan 8 kohdassa säädetään, 
portinvartijan on noudatettava 5 ja 
6 artiklassa säädettyjä velvoitteita neljän 
kuukauden kuluessa tässä artiklassa 
säädetyn menettelyn päättymisestä. 

Tarkistus 141

Ehdotus asetukseksi
8 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio voi portinvartijan 
perustellusta pyynnöstä poikkeuksellisesti 
keskeyttää kokonaan tai osittain 5 ja 6 
artiklassa säädetyn yksittäisen velvoitteen 
soveltamisen ydinalustapalveluun 32 
artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyä noudattaen tehdyllä 
päätöksellä, jos portinvartija osoittaa, että 
kyseisen yksittäisen velvoitteen 
noudattaminen vaarantaisi portinvartijasta 
riippumattomien poikkeuksellisten 
olosuhteiden vuoksi portinvartijan 
toiminnan taloudellisen elinkelpoisuuden 
unionissa, ja ainoastaan siinä määrin kuin 
on tarpeen tällaisen sen elinkelpoisuuteen 
kohdistuvan uhan poistamiseksi. Komissio 
pyrkii tekemään keskeyttämistä koskevan 
päätöksen viipymättä ja viimeistään 
kolmen kuukauden kuluttua täydellisen 
perustellun pyynnön vastaanottamisesta.

1. Komissio voi portinvartijan 
perustellusta pyynnöstä poikkeuksellisesti 
keskeyttää kokonaan tai osittain 5 ja 6 
artiklassa säädetyn yksittäisen velvoitteen 
soveltamisen ydinalustapalveluun 32 
artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyä noudattaen tehdyllä 
päätöksellä, jos portinvartija osoittaa, että 
kyseisen yksittäisen velvoitteen 
noudattaminen vaarantaisi portinvartijasta 
riippumattomien poikkeuksellisten 
olosuhteiden vuoksi portinvartijan 
toiminnan taloudellisen elinkelpoisuuden 
unionissa, ja ainoastaan siinä määrin kuin 
on tarpeen tällaisen sen elinkelpoisuuteen 
kohdistuvan uhan poistamiseksi. Komissio 
pyrkii tekemään keskeyttämistä koskevan 
päätöksen viipymättä ja viimeistään 
kolmen kuukauden kuluttua täydellisen 
perustellun pyynnön vastaanottamisesta. 
Tällaiseen päätökseen on liitettävä 
perustelut, joissa selitetään 
keskeyttämisen syyt.

Tarkistus 142

Ehdotus asetukseksi
8 artikla – 2 kohta
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Komission teksti Tarkistus

2. Jos keskeytys myönnetään 1 
kohdan nojalla, komissio tarkastelee 
keskeyttämispäätöstään uudelleen 
vuosittain. Tällaisen uudelleentarkastelun 
jälkeen komissio joko lopettaa 
keskeytyksen tai päättää, että 1 kohdan 
edellytykset täyttyvät edelleen.

2. Jos keskeytys myönnetään 1 
kohdan nojalla, komissio tarkastelee 
keskeyttämispäätöstään uudelleen 
vähintään vuosittain. 
Uudelleentarkastelussa on kuultava 
portinvartijaa ja kolmansia osapuolia, 
joiden oikeutettua etua asia koskee. 
Tällaisen uudelleentarkastelun jälkeen 
komissio joko lopettaa keskeytyksen 
kokonaan tai osittain tai päättää, että 
1 kohdan edellytykset täyttyvät edelleen.

Tarkistus 143

Ehdotus asetukseksi
8 artikla – 3 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

3. Komissio voi portinvartijan 
perustellusta pyynnöstä väliaikaisesti 
keskeyttää kyseessä olevan velvoitteen 
soveltamisen yhteen tai useampaan 
yksittäiseen ydinalustapalveluun jo ennen 1 
kohdan mukaista päätöstä.

3. Kiireellisissä tapauksissa komissio 
voi portinvartijan perustellusta pyynnöstä 
väliaikaisesti keskeyttää kyseessä olevan 
velvoitteen soveltamisen yhteen tai 
useampaan yksittäiseen 
ydinalustapalveluun jo ennen 1 kohdan 
mukaista päätöstä.

Tarkistus 144

Ehdotus asetukseksi
8 artikla – 3 kohta – 2 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Komissio ottaa pyyntöä arvioidessaan 
huomioon erityisesti yksittäisen velvoitteen 
noudattamisen vaikutuksen portinvartijan 
toiminnan taloudelliseen elinkelpoisuuteen 
unionissa sekä vaikutuksen kolmansiin 
osapuoliin. Keskeyttämiseen voidaan liittää 
komission määrittelemiä ehtoja ja 
velvoitteita, jotta voidaan varmistaa 
oikeudenmukainen tasapaino näiden etujen 

Komissio ottaa pyyntöä arvioidessaan 
huomioon erityisesti yksittäisen velvoitteen 
noudattamisen vaikutuksen portinvartijan 
toiminnan taloudelliseen elinkelpoisuuteen 
unionissa sekä vaikutuksen kolmansiin 
osapuoliin, erityisesti pienempiin 
yrityskäyttäjiin ja kuluttajiin. 
Keskeyttämiseen voidaan liittää komission 
määrittelemiä ehtoja ja velvoitteita, jotta 
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ja tämän asetuksen tavoitteiden välillä. 
Tällainen pyyntö voidaan esittää ja 
hyväksyä milloin tahansa komission 1 
kohdan mukaisesti tekemän arvioinnin 
aikana.

voidaan varmistaa oikeudenmukainen 
tasapaino näiden etujen ja tämän asetuksen 
tavoitteiden välillä. Tällainen pyyntö 
voidaan esittää ja hyväksyä milloin tahansa 
komission 1 kohdan mukaisesti tekemän 
arvioinnin aikana.

Tarkistus 145

Ehdotus asetukseksi
9 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio voi portinvartijan 
perustellusta pyynnöstä tai omasta 
aloitteestaan vapauttaa 32 artiklan 4 
kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa 
menettelyä noudattaen tehdyllä päätöksellä 
portinvartijan kokonaan tai osittain 5 ja 6 
artiklassa säädetystä yksittäisestä 
velvoitteesta, joka koskee 3 artiklan 7 
kohdan mukaisesti määriteltyä yksittäistä 
ydinalustapalvelua, jos tällainen vapautus 
on perusteltu tämän artiklan 2 kohdassa 
esitetyistä syistä. Komissio tekee 
vapauttamista koskevan päätöksen 
viimeistään kolmen kuukauden kuluttua 
täydellisen perustellun pyynnön 
vastaanottamisesta.

1. Komissio voi portinvartijan 
pyynnöstä tai omasta aloitteestaan 
vapauttaa kestoltaan rajoitetuksi ajaksi 32 
artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyä noudattaen tehdyllä 
päätöksellä portinvartijan kokonaan tai 
osittain 5 ja 6 artiklassa säädetystä 
yksittäisestä velvoitteesta, joka koskee 
3 artiklan 7 kohdan mukaisesti määriteltyä 
yksittäistä ydinalustapalvelua, jos tällainen 
vapautus on perusteltu tämän artiklan 
2 kohdassa esitetyistä syistä. Komissio 
tekee vapauttamista koskevan päätöksen 
kolmen kuukauden kuluessa. Prosessin on 
oltava avoin ja yleisön jäljitettävissä.

Tarkistus 146

Ehdotus asetukseksi
9 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Kun komissio tekee 1 kohdan 
mukaisen päätöksen, se tarkastelee 
päätöstä uudelleen vähintään kerran 
vuodessa. Tällaisen uudelleentarkastelun 
jälkeen komissio joko poistaa 
vapautuksen kokonaan tai osittain tai 
päättää, että 1 kohdan edellytykset 
täyttyvät edelleen.
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Tarkistus 147

Ehdotus asetukseksi
9 artikla – 2 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

2. Edellä olevan 1 kohdan mukainen 
vapautus voidaan myöntää ainoastaan 
perustein, jotka liittyvät

2. Edellä olevan 1 kohdan mukainen 
vapautus voidaan myöntää ainoastaan 
perustein, jotka liittyvät kansanterveyteen 
tai yleiseen turvallisuuteen.

Tarkistus 148

Ehdotus asetukseksi
9 artikla – 2 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) julkiseen moraaliin; Poistetaan.

Tarkistus 149

Ehdotus asetukseksi
9 artikla – 2 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) kansanterveyteen; Poistetaan.

Tarkistus 150

Ehdotus asetukseksi
9 artikla – 2 kohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

c) yleisen turvallisuuteen. Poistetaan.

Tarkistus 151
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Ehdotus asetukseksi
9 artikla – 3 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Komissio voi portinvartijan perustellusta 
pyynnöstä tai omasta aloitteestaan 
väliaikaisesti keskeyttää kyseessä olevan 
velvoitteen soveltamisen yhteen tai 
useampaan yksittäiseen 
ydinalustapalveluun jo ennen 1 kohdan 
mukaista päätöstä.

Kiireellisissä tapauksissa komissio voi 
portinvartijan perustellusta pyynnöstä tai 
omasta aloitteestaan väliaikaisesti 
keskeyttää kyseessä olevan velvoitteen 
soveltamisen yhteen tai useampaan 
yksittäiseen ydinalustapalveluun jo ennen 
1 kohdan mukaista päätöstä.

Tarkistus 152

Ehdotus asetukseksi
9 artikla – 3 kohta – 2 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Komissio ottaa pyyntöä arvioidessaan 
huomioon erityisesti yksittäisen velvoitteen 
noudattamisen vaikutuksen 2 kohdassa 
säädettyihin perusteisiin sekä vaikutuksen 
asianomaiseen portinvartijaan ja 
kolmansiin osapuoliin. Keskeyttämiseen 
voidaan liittää komission määrittelemiä 
ehtoja ja velvoitteita, jotta voidaan 
varmistaa oikeudenmukainen tasapaino 2 
kohdassa säädetyillä perusteilla 
tavoiteltavien päämäärien ja tämän 
asetuksen tavoitteiden välillä. Tällainen 
pyyntö voidaan esittää ja hyväksyä milloin 
tahansa komission 1 kohdan mukaisesti 
tekemän arvioinnin aikana.

Komissio ottaa pyyntöä arvioidessaan 
huomioon erityisesti yksittäisen velvoitteen 
noudattamisen vaikutuksen 2 kohdassa 
säädettyihin perusteisiin sekä vaikutuksen 
asianomaiseen portinvartijaan ja 
kolmansiin osapuoliin. Ajallisesti 
rajoitettuun keskeyttämiseen voidaan 
liittää komission määrittelemiä ehtoja ja 
velvoitteita, jotta voidaan varmistaa 
oikeudenmukainen tasapaino 2 kohdassa 
säädetyillä perusteilla tavoiteltavien 
päämäärien ja tämän asetuksen tavoitteiden 
välillä. Tällainen pyyntö voidaan esittää ja 
hyväksyä milloin tahansa komission 1 
kohdan mukaisesti tekemän arvioinnin 
aikana.

Tarkistus 153

Ehdotus asetukseksi
10 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Siirretään komissiolle valta antaa 
34 artiklan mukaisesti delegoituja 

1. Siirretään komissiolle valta antaa 
34 artiklan mukaisesti delegoituja 
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säädöksiä 5 ja 6 artiklassa säädettyjen 
velvoitteiden päivittämiseksi, jos se on 17 
artiklan mukaisen markkinatutkimuksen 
perusteella todennut, että tarvitaan uusia 
velvoitteita sellaisiin käytäntöihin 
puuttumiseksi, jotka rajoittavat 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta tai 
ovat samalla tavalla epäoikeudenmukaisia 
kuin käytännöt, joihin puututaan 5 ja 6 
artiklassa säädetyillä velvoitteilla.

säädöksiä 5 ja 6 artiklassa säädettyjen 
olemassa olevien velvoitteiden 
päivittämiseksi ja velvoitteiden 
lisäämiseksi, jos se on 17 artiklan 
mukaisen markkinatutkimuksen perusteella 
todennut, että tarvitaan uusia velvoitteita 
sellaisiin käytäntöihin puuttumiseksi, jotka 
rajoittavat ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta tai ovat samalla tavalla 
epäoikeudenmukaisia kuin käytännöt, 
joihin puututaan 5 ja 6 artiklassa 
säädetyillä velvoitteilla.

Tarkistus 154

Ehdotus asetukseksi
10 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Valta antaa delegoituja säädöksiä 
1 kohdan mukaisesti rajoittuu seuraaviin:
a) laajennetaan kaikki 5 ja 6 artiklassa 
säädetyt velvoitteet, joita sovelletaan 
portinvartijan ydinalustapalveluun, 
kaikkiin muihin ydinalustapalveluihin;
b) täsmennetään, miten nämä velvoitteet 
on pantava täytäntöön, myös 
sisällyttämällä 7 artiklan 2 kohdassa 
esitetyt toimenpiteet velvoitteisiin;
c) laajennetaan kaikkia sellaisia 
velvoitteita, joita sovelletaan tiettyyn 
käyttäjien alaryhmään minkä tahansa 
muun käyttäjien alaryhmän edunsaajana; 
tai
d) täydennetään tai muutetaan näitä 
velvoitteita niiden soveltamisen 
vaikuttavuuden parantamiseksi ja niiden 
kiertämisen estämiseksi.

Tarkistus 155

Ehdotus asetukseksi
10 artikla – 2 kohta – a alakohta
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Komission teksti Tarkistus

a) yrityskäyttäjien oikeudet ja 
velvollisuudet eivät ole tasapainossa ja 
portinvartija saa yrityskäyttäjiltä edun, joka 
on suhteeton portinvartijan yrityskäyttäjille 
tarjoamaan palveluun nähden; tai

a) yrityskäyttäjien tai loppukäyttäjien 
oikeudet ja velvollisuudet eivät ole 
tasapainossa tai portinvartija saa 
yrityskäyttäjiltä tai loppukäyttäjiltä edun, 
joka on suhteeton portinvartijan joko 
yrityskäyttäjille tai loppukäyttäjille 
tarjoamaan palveluun nähden; tai

Tarkistus 156

Ehdotus asetukseksi
11 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Portinvartijan on varmistettava, että 
5 ja 6 artiklassa säädettyjä velvoitteita 
noudatetaan täysimääräisesti ja 
tosiasiallisesti. Kun 5 ja 6 artiklassa 
säädettyjä velvoitteita sovelletaan 3 
artiklan mukaisesti nimettyihin 
ydinalustapalveluihin, mikään sen 
yrityksen käyttäytyminen, johon 
portinvartija kuuluu, ei saa heikentää 
velvoitteiden täytäntöönpanoa riippumatta 
siitä, onko tämä käyttäytyminen 
luonteeltaan sopimusperusteista, 
kaupallista, teknistä tai muunlaista.

1. Portinvartijan on varmistettava, että 
5 ja 6 artiklassa säädettyjä velvoitteita 
noudatetaan täysimääräisesti ja 
tosiasiallisesti. Kun 5 ja 6 artiklassa 
säädettyjä velvoitteita sovelletaan 
3 artiklan mukaisesti nimettyihin 
ydinalustapalveluihin, portinvartija tai 
mikään yritys, johon portinvartija kuuluu, 
ei saa osallistua minkäänlaiseen 
käyttäytymiseen, joka heikentäisi näitä 
velvoitteita riippumatta siitä, onko tämä 
käyttäytyminen luonteeltaan 
sopimusperusteista, kaupallista, teknistä tai 
muunlaista, mukaan lukien johtuen 
tuotteen suunnittelusta, rakenteesta, 
toiminnasta tai toimintatavasta, joka voi 
vaikuttaa käyttäjien valinnanvapauteen ja 
riippumattomuuteen, mukaan lukien 
kaikenlaiset käyttäytymiseen liittyvät 
tekniikat ja kaikenlainen rajapinnan 
suunnittelu, tai johtuen sellaisten 
portinvartijoiden 
liiketoimintakumppanien kanssa tehdyistä 
sopimuksista, jotka ovat kolmansia 
osapuolia.
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Tarkistus 157

Ehdotus asetukseksi
11 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Jos henkilötietojen keräämiseen ja 
käsittelyyn tarvitaan suostumus tämän 
asetuksen noudattamisen varmistamiseksi, 
portinvartijan on toteutettava tarvittavat 
toimenpiteet, jotta yrityskäyttäjät voivat 
joko saada suoraan vaaditun suostumuksen 
näiden tietojen käsittelyyn, jos sitä 
edellytetään asetuksen (EU) 2016/679 ja 
direktiivin 2002/58/EY nojalla, tai 
noudattaa unionin tietosuojaa ja 
yksityisyyden suojaa koskevia sääntöjä ja 
periaatteita muilla tavoin, muun muassa 
antamalla yrityskäyttäjille tarvittaessa 
asianmukaisesti anonymisoituja tietoja. 
Portinvartija ei saa tehdä suostumuksen 
saamisesta yrityskäyttäjille hankalampaa 
kuin omien palvelujensa osalta.

2. Jos henkilötietojen keräämiseen ja 
käsittelyyn tarvitaan suostumus tämän 
asetuksen noudattamisen varmistamiseksi, 
portinvartijan on toteutettava tarvittavat 
toimenpiteet, jotta yrityskäyttäjät voivat 
saada suoraan vaaditun suostumuksen 
näiden tietojen käsittelyyn, jos sitä 
edellytetään asetuksen (EU) 2016/679 ja 
direktiivin 2002/58/EY nojalla, ja 
noudattaa unionin tietosuojaa ja 
yksityisyyden suojaa koskevia sääntöjä ja 
periaatteita muilla tavoin, muun muassa 
antamalla yrityskäyttäjille tarvittaessa 
asianmukaisesti anonymisoituja tietoja. 
Portinvartija ei saa tehdä suostumuksen 
saamisesta yrityskäyttäjille hankalampaa 
kuin omien palvelujensa osalta. Kun 
loppukäyttäjä antaa yrityskäyttäjän asiaan 
liittyvän ydinalustapalvelun kautta 
tarjoamien palvelujen osalta 
suostumuksensa suoraan, se on 
ensisijainen portinvartijatasolla 
annettuun suostumukseen nähden.

Tarkistus 158

Ehdotus asetukseksi
11 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Portinvartija ei saa heikentää 5 ja 6 
artiklassa säädettyjä oikeuksia tai valintoja 
käyttäville yrityskäyttäjille tai 
loppukäyttäjille tarjottavien 
ydinalustapalvelujen edellytyksiä tai laatua 
tai tehdä näiden oikeuksien tai valintojen 
käyttämisestä kohtuuttoman vaikeaa.

3. Portinvartija ei saa heikentää 5 ja 6 
artiklassa säädettyjä oikeuksia tai valintoja 
käyttäville yrityskäyttäjille tai 
loppukäyttäjille tarjottavien 
ydinalustapalvelujen edellytyksiä tai laatua 
tai tehdä näiden oikeuksien tai valintojen 
käyttämisestä kohtuuttoman vaikeaa, 
esimerkiksi käyttämällä dark pattern -
tekniikkaa tai manipuloivia valinta-
arkkitehtuureja, loppukäyttäjien 
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vaihtoehtojen puolueellista esittelyä tai 
käyttäjien riippumattomuuden, 
päätöksenteon tai valinnanvapauden 
horjuttamista tai heikentämistä 
käyttöliittymän tai sen osan rakenteen, 
toiminnan tai toimintaperiaatteen kautta.

Tarkistus 159

Ehdotus asetukseksi
12 artikla – 1 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Portinvartijan on ilmoitettava komissiolle 
asetuksen (EY) N:o 139/2004 3 artiklassa 
tarkoitetusta suunnitellusta keskittymästä, 
jossa on osallisena toinen 
ydinalustapalvelujen tai muiden 
digitaalialalla tarjottavien palvelujen 
tarjoaja, riippumatta siitä, onko 
keskittymästä ilmoitettava unionin 
kilpailuviranomaiselle asetuksen (EY) N:o 
139/2004 nojalla tai toimivaltaiselle 
kansalliselle kilpailuviranomaiselle 
yrityskeskittymiä koskevien kansallisten 
sääntöjen nojalla.

Portinvartijan on ilmoitettava komissiolle 
asetuksen (EY) N:o 139/2004 3 artiklassa 
tarkoitetusta suunnitellusta keskittymästä, 
riippumatta siitä, onko keskittymästä 
ilmoitettava unionin kilpailuviranomaiselle 
asetuksen (EY) N:o 139/2004 nojalla tai 
toimivaltaiselle kansalliselle 
kilpailuviranomaiselle yrityskeskittymiä 
koskevien kansallisten sääntöjen nojalla.

Tarkistus 160

Ehdotus asetukseksi
12 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Edellä olevan 1 kohdan mukaisessa 
ilmoituksessa on kuvattava vähintään 
yritysostokohteiden vuotuinen liikevaihto 
ETA-alueella ja maailmanlaajuisesti, 
kaikkien kyseeseen tulevien 
ydinalustapalvelujen vuotuinen liikevaihto 
ETA-alueella, niiden vuotuisten aktiivisten 
yrityskäyttäjien lukumäärä ja 
kuukausittaisten aktiivisten loppukäyttäjien 
lukumäärä sekä suunnitellun keskittymän 
perustelut.

2. Edellä olevan 1 kohdan mukaisessa 
ilmoituksessa on kuvattava vähintään 
yritysostokohteiden vuotuinen liikevaihto 
ETA-alueella ja maailmanlaajuisesti, 
kaikkien kyseeseen tulevien 
ydinalustapalvelujen vuotuinen liikevaihto 
ETA-alueella, niiden vuotuisten aktiivisten 
yrityskäyttäjien lukumäärä ja 
kuukausittaisten aktiivisten loppukäyttäjien 
lukumäärä, niiden käsittelemät 
henkilötietoluokat, suunnitellun 
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keskittymän perustelut sekä niiden 
mahdollinen vaikutus yrityskäyttäjien 
oikeuksiin ja etuihin.

Tarkistus 161

Ehdotus asetukseksi
12 artikla – 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 a. Komissio arvioi suunnitellun 
keskittymän vaikutusta markkinoiden 
kilpailullisuuteen ottaen huomioon muun 
muassa 3 artiklan 6 kohdassa säädetyt 
tekijät. Jos tämän arvioinnin perusteella 
on osoitettu, että keskittymä heikentäisi 
markkinoiden kilpailullisuutta, komissio 
ottaa käyttöön oikeasuhteisia 
käyttäytymiseen liittyviä tai rakenteellisia 
korjaustoimenpiteitä tämän asetuksen 
noudattamisen varmistamiseksi.

Tarkistus 162

Ehdotus asetukseksi
12 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Jos 1 kohdassa tarkoitetun 
keskittymän jälkeen muut 
ydinalustapalvelut erikseen tarkasteltuina 
täyttävät 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa 
säädetyt kynnysarvot, asianomaisen 
portinvartijan on ilmoitettava asiasta 
komissiolle kolmen kuukauden kuluessa 
keskittymän toteuttamisesta ja toimitettava 
komissiolle 3 artiklan 2 kohdassa 
tarkoitetut tiedot.

3. Jos 1 kohdassa tarkoitetun 
keskittymän jälkeen on osoitettu, että muut 
ydinalustapalvelut erikseen tarkasteltuina 
täyttävät 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa 
säädetyt kynnysarvot, asianomaisen 
portinvartijan on ilmoitettava asiasta 
komissiolle kolmen kuukauden kuluessa 
keskittymän toteuttamisesta ja toimitettava 
komissiolle 3 artiklan 2 kohdassa 
tarkoitetut tiedot.

Tarkistus 163

Ehdotus asetukseksi
13 artikla – 1 kohta
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Komission teksti Tarkistus

Portinvartijan on kuuden kuukauden 
kuluessa 3 artiklan mukaisesta 
nimeämisestään toimitettava komissiolle 
riippumattomasti tarkastettu kuvaus 
mahdollisista kuluttajien 
profilointitekniikoista, joita portinvartija 
soveltaa 3 artiklan mukaisesti 
määriteltyihin ydinalustapalveluihinsa tai 
niiden kautta. Kuvaus on saatettava ajan 
tasalle vähintään kerran vuodessa.

1. Portinvartijan on kuuden 
kuukauden kuluessa 3 artiklan mukaisesta 
nimeämisestään toimitettava komissiolle 
riippumattomasti tarkastettu kuvaus 
mahdollisista kuluttajien 
profilointitekniikoista ja mistä tahansa 
muusta digitaalisesta tekniikasta, jolla 
käyttäjiä houkutellaan ryhtymään 
tiettyihin toimiin tai ennakoidaan heidän 
toimiaan erityisesti hinnoittelun, 
tarjousten ja järjestyksen osalta, joita 
portinvartija soveltaa 3 artiklan mukaisesti 
määriteltyihin ydinalustapalveluihinsa tai 
niiden kautta. Kuvaus on saatettava ajan 
tasalle vähintään kerran vuodessa.

Tarkistus 164

Ehdotus asetukseksi
13 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Komissio laatii 1 kohdan 
mukaisten tarkastusten standardit ja 
prosessin Euroopan 
tietosuojavaltuutettua, Euroopan 
tietosuojaneuvostoa, 
kansalaisyhteiskuntaa ja asiantuntijoita 
kuullen. Komissio antaa tarkastetun 
kuvauksen ja kaikki asiaankuuluvat 
aineistot, jotka kerätään henkilötietojen 
käsittelyyn liittyvän portinvartijoiden 
valvonnan yhteydessä, kaikkien Euroopan 
tietosuojaneuvostossa edustettuina olevien 
toimivaltaisten valvontaviranomaisten 
käyttöön pyynnöstä.

Tarkistus 165

Ehdotus asetukseksi
13 artikla – 1 b kohta (uusi)



PE693.907v03-00 102/133 AD\1244073FI.docx

FI

Komission teksti Tarkistus

1 b. Edellä olevan 1 kohdan mukaiset 
tarkastukset suorittavien organisaatioiden 
on täytettävä seuraavat vaatimukset:
a) ne ovat riippumattomia kyseisestä 
portinvartijasta eivätkä ole tarjonneet 
kahdentoista viimeksi kuluneen 
kuukauden aikana mitään muuta 
palvelua yritykselle, johon portinvartija 
kuuluu;
b) niillä on todistetusti riskinhallintaa, 
teknistä pätevyyttä ja teknisiä valmiuksia 
koskevaa asiantuntemusta 
digitaaliteknologian alalla;
c) niillä on toteen näytetty objektiivisuus 
ja ammattietiikka, jotka perustuvat 
erityisesti käytännesääntöjen tai 
asianmukaisten standardien 
noudattamiseen; ja
d) ne eivät ole tehneet tarkastusta samalle 
portinvartijalle yli kolmeen perättäiseen 
vuoteen.

Tarkistus 166

Ehdotus asetukseksi
13 artikla – 1 c kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 c. Komissio julkaisee joka toinen 
vuosi keskeiset tulokset 1 kohdan 
mukaisesti toteutetuista tarkastuksista. 
Tuloksia julkaistessa on otettava 
huomioon yritysten oikeutetut edut sen 
suhteen, ettei niiden liikesalaisuuksia 
paljasteta.

Tarkistus 167

Ehdotus asetukseksi
13 artikla – 1 d kohta (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

1 d. Komissio toimittaa tulokset 
1 kohdan mukaisesti toteutetuista 
tarkastuksista toimivaltaisille kansallisille 
viranomaisille.

Tarkistus 168

Ehdotus asetukseksi
14 artikla – 3 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

3 a. Komissio voi myös pyytää yhtä tai 
useampaa toimivaltaista kansallista 
viranomaista tukemaan 
markkinatutkimustaan.

Tarkistus 169

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio voi tehdä 
markkinatutkimuksen selvittääkseen, 
olisiko ydinalustapalvelujen tarjoaja 
nimettävä portinvartijaksi 3 artiklan 6 
kohdan mukaisesti, tai määritelläkseen 
portinvartijan ydinalustapalvelut 3 artiklan 
7 kohdan mukaisesti. Se pyrkii saattamaan 
tutkimuksensa päätökseen tekemällä 32 
artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyä noudattaen päätöksen 
12 kuukauden kuluessa 
markkinatutkimuksen aloittamisesta.

1. Komissio voi tehdä avoimen 
markkinatutkimuksen selvittääkseen, 
olisiko ydinalustapalvelujen tarjoaja 
nimettävä portinvartijaksi 3 artiklan 6 
kohdan mukaisesti, tai määritelläkseen 
portinvartijan ydinalustapalvelut 3 artiklan 
7 kohdan mukaisesti. Komissio saattaa 
tutkimuksensa päätökseen tekemällä 32 
artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyä noudattaen päätöksen 
kuuden kuukauden kuluessa 
markkinatutkimuksen aloittamisesta.

Tarkistus 170

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 2 kohta
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Komission teksti Tarkistus

2. Edellä olevan 1 kohdan mukaisen 
markkinatutkimuksen aikana komissio 
pyrkii ilmoittamaan alustavista 
havainnoistaan asianomaiselle 
ydinalustapalvelujen tarjoajalle kuuden 
kuukauden kuluessa tutkimuksen 
aloittamisesta. Komissio selittää 
alustavissa havainnoissa, katsooko se 
alustavasti, että ydinalustapalvelujen 
tarjoaja olisi nimettävä portinvartijaksi 3 
artiklan 6 kohdan mukaisesti.

2. Edellä olevan 1 kohdan mukaisen 
markkinatutkimuksen aikana komissio 
pyrkii ilmoittamaan alustavista 
havainnoistaan asianomaiselle 
ydinalustapalvelujen tarjoajalle kolmen 
kuukauden kuluessa tutkimuksen 
aloittamisesta. Komissio selittää 
alustavissa havainnoissa, katsooko se 
alustavasti, että ydinalustapalvelujen 
tarjoaja olisi nimettävä portinvartijaksi 3 
artiklan 6 kohdan mukaisesti.

Tarkistus 171

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Kun ydinalustapalvelujen tarjoaja 
täyttää 3 artiklan 2 kohdassa säädetyt 
kynnysarvot mutta on esittänyt 3 artiklan 4 
kohdan mukaisesti riittävästi perusteltuja 
seikkoja, komissio pyrkii saattamaan 
markkinatutkimuksen päätökseen viiden 
kuukauden kuluessa markkinatutkimuksen 
aloittamisesta 1 kohdan mukaisella 
päätöksellä. Tässä tapauksessa komissio 
pyrkii ilmoittamaan 2 kohdan mukaisista 
alustavista havainnoistaan asianomaiselle 
ydinalustapalvelujen tarjoajalle kolmen 
kuukauden kuluessa tutkimuksen 
aloittamisesta.

3. Kun ydinalustapalvelujen tarjoaja 
täyttää 3 artiklan 2 kohdassa säädetyt 
kynnysarvot mutta on esittänyt 3 artiklan 
4 kohdan mukaisesti riittävästi perusteltuja 
seikkoja, komissio saattaa 
markkinatutkimuksen päätökseen 
mahdollisimman pian ja joka tapauksessa 
viimeistään viiden kuukauden kuluessa 
markkinatutkimuksen aloittamisesta 
1 kohdan mukaisella päätöksellä. Tässä 
tapauksessa komissio pyrkii ilmoittamaan 
2 kohdan mukaisista alustavista 
havainnoistaan asianomaiselle 
ydinalustapalvelujen tarjoajalle 
mahdollisimman pian ja joka tapauksessa 
viimeistään kolmen kuukauden kuluessa 
tutkimuksen aloittamisesta.

Tarkistus 172

Ehdotus asetukseksi
15 artikla – 4 kohta
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Komission teksti Tarkistus

4. Kun komissio nimeää 3 artiklan 6 
kohdan nojalla portinvartijaksi sellaisen 
ydinalustapalvelujen tarjoajan, jolla ei vielä 
ole vakiintunutta ja kestävää asemaa 
toiminnassaan, mutta on ennakoitavissa, 
että sillä on tällainen asema 
lähitulevaisuudessa, se ilmoittaa, että 
kyseiseen portinvartijaan sovelletaan 
ainoastaan 5 artiklan b alakohdassa ja 6 
artiklan 1 kohdan e, f, h ja i alakohdassa 
säädettyjä velvoitteita 
nimeämispäätöksessä täsmennetyllä 
tavalla. Komissio ilmoittaa sovellettaviksi 
ainoastaan ne velvoitteet, jotka ovat 
asianmukaisia ja tarpeellisia sen 
estämiseksi, että asianomainen 
portinvartija saavuttaa epäreiluin keinoin 
vakiintuneen ja kestävän aseman 
toiminnassaan. Komissio tarkastelee 
tällaista nimeämistä uudelleen 4 artiklassa 
säädettyä menettelyä noudattaen.

4. Kun komissio nimeää 3 artiklan 
6 kohdan nojalla portinvartijaksi sellaisen 
ydinalustapalvelujen tarjoajan, jolla ei vielä 
ole vakiintunutta ja kestävää asemaa 
toiminnassaan, mutta on ennakoitavissa, 
että sillä on tällainen asema 
lähitulevaisuudessa 12 artiklan 1 kohdan 
mukaisen ilmoituksen perusteella, se 
ilmoittaa, että kyseiseen portinvartijaan 
sovelletaan 5 ja 6 artiklassa säädettyjä 
velvoitteita nimeämispäätöksessä 
täsmennetyllä tavalla, millä estetään se, 
että asianomainen portinvartija saavuttaa 
epäreiluin keinoin vakiintuneen ja kestävän 
aseman toiminnassaan. Komissio 
tarkastelee tällaista nimeämistä uudelleen 4 
artiklassa säädettyä menettelyä noudattaen.

Tarkistus 173

Ehdotus asetukseksi
16 artikla – otsikko

Komission teksti Tarkistus

Velvoitteiden järjestelmällistä 
noudattamatta jättämistä koskeva 
markkinatutkimus

Velvoitteiden järjestelmällistä 
noudattamatta jättämistä tai markkinoiden 
kilpailullisuutta heikentävää keskittymää 
koskeva markkinatutkimus

Tarkistus 174

Ehdotus asetukseksi
16 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Jos markkinatutkimus osoittaa, että 
portinvartija on järjestelmällisesti rikkonut 

1. Komissio voi toteuttaa 
markkinatutkimuksen sen selvittämiseksi, 
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5 ja 6 artiklassa säädettyjä velvoitteita ja 
vahvistanut tai laajentanut portinvartija-
asemaansa 3 artiklan 1 kohdan mukaisten 
ominaisuuksien osalta, komissio voi 32 
artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyä noudattaen tehdyllä 
päätöksellä määrätä tällaiselle 
portinvartijalle käyttäytymistä koskevia tai 
rakenteellisia korjaustoimenpiteitä, jotka 
ovat oikeasuhteisia tehtyyn rikkomiseen 
nähden ja välttämättömiä tämän asetuksen 
noudattamisen varmistamiseksi. Komissio 
päättää tutkimuksensa tekemällä asiasta 
päätöksen 12 kuukauden kuluessa 
markkinatutkimuksen aloittamisesta.

onko portinvartija syyllistynyt 
järjestelmälliseen velvoitteiden 
noudattamatta jättämiseen. Jos 
markkinatutkimus osoittaa, että 
portinvartija on järjestelmällisesti rikkonut 
5 ja 6 artiklassa säädettyjä velvoitteita ja 
vahvistanut tai laajentanut portinvartija-
asemaansa 3 artiklan 1 kohdan mukaisten 
ominaisuuksien osalta, komissio voi 
32 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyä noudattaen tehdyllä 
päätöksellä määrätä tällaiselle 
portinvartijalle käyttäytymistä koskevia tai 
rakenteellisia korjaustoimenpiteitä, jotka 
ovat vaikuttavia ja välttämättömiä tämän 
asetuksen noudattamisen varmistamiseksi, 
mukaan lukien tarvittaessa liiketoiminnan 
erottaminen tai luovuttaminen 
kilpailuoikeuden mukaisesti. Komissio voi 
tarvittaessa pyytää korjaustoimenpiteiden 
testausta, jotta optimoidaan niiden 
vaikuttavuus. Komissio päättää 
tutkimuksensa tekemällä asiasta päätöksen 
mahdollisimman pian ja joka tapauksessa 
viimeistään kuuden kuukauden kuluessa 
markkinatutkimuksen aloittamisesta.

Tarkistus 175

Ehdotus asetukseksi
16 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Komissio voi määrätä 1 kohdan 
mukaisia rakenteellisia 
korjaustoimenpiteitä vain joko silloin, kun 
ei ole olemassa yhtä tehokasta keinoa 
käyttäytymisen korjaamiseksi, tai kun 
mikä tahansa yhtä tehokas toimenpide 
käyttäytymisen korjaamiseksi olisi 
asianomaiselle portinvartijalle raskaampi 
kuin kyseessä oleva rakenteellinen 
toimenpide.

2. Komissio voi myös määrätä 
1 kohdan mukaisia rakenteellisia 
korjaustoimenpiteitä silloin, kun se pitää 
sitä tehokkaampana kuin käyttäytymisen 
korjaamista pyrittäessä varmistamaan 5 ja 
6 artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
noudattaminen. Tällaisia rakenteellisia 
korjaustoimenpiteitä voivat olla muun 
muassa seuraavat:

a) liiketoimintayksikköjen 
erottaminen;
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b) palvelujen eriyttäminen ja 
horisontaalinen jakaminen;
c) portinvartijan rahoitusmallin 
muuttaminen; tai
d) taloudellisten etujen 
palauttaminen loppukäyttäjille.

Tarkistus 176

Ehdotus asetukseksi
16 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Tämän artiklan mukaisesti 
mahdollisesti tehtävää päätöstä varten 
portinvartijan katsotaan jättäneen 
järjestelmällisesti noudattamatta 5 ja 6 
artiklassa säädettyjä velvoitteita, jos 
komissio on tehnyt markkinatutkimuksen 
aloittamispäätöstä edeltäneiden viiden 
vuoden aikana portinvartijasta vähintään 
kolme 25 artiklan mukaista noudattamatta 
jättämistä koskevaa päätöstä tai 26 artiklan 
mukaista sakkoja koskevaa päätöstä, jotka 
liittyvät sen johonkin ydinalustapalveluun.

3. Tämän artiklan mukaisesti 
mahdollisesti tehtävää päätöstä varten 
portinvartijan katsotaan jättäneen 
järjestelmällisesti noudattamatta 5 ja 6 
artiklassa säädettyjä velvoitteita, heti kun 
komissio on tehnyt markkinatutkimuksen 
aloittamispäätöstä edeltäneiden viiden 
vuoden aikana portinvartijasta vähintään 
kaksi 25 artiklan mukaista noudattamatta 
jättämistä koskevaa päätöstä tai 26 artiklan 
mukaista sakkoja koskevaa päätöstä, jotka 
liittyvät sen johonkin ydinalustapalveluun. 
Tällainen tilanne katsotaan 
raskauttavaksi seikaksi määrättäessä 
sakkoja ja uhkasakkoja 26 ja 27 artiklan 
nojalla.

Tarkistus 177

Ehdotus asetukseksi
16 artikla – 4 kohta

Komission teksti Tarkistus

4. Portinvartijan katsotaan 
vahvistaneen tai laajentaneen portinvartija-
asemaansa 3 artiklan 1 kohdassa 
tarkoitettujen ominaisuuksien osalta, jos 
sen vaikutus sisämarkkinoihin on kasvanut 
entisestään, sen merkitys yrityskäyttäjien 
yhdyskäytävänä loppukäyttäjien 
tavoittamiseksi on kasvanut entisestään tai 

4. Portinvartijan katsotaan 
vahvistaneen tai laajentaneen portinvartija-
asemaansa 3 artiklan 1 kohdassa 
tarkoitettujen ominaisuuksien osalta, jos 
sen vaikutus sisämarkkinoihin on kasvanut 
entisestään erityisesti uusilla 
markkinasegmenteillä, sen merkitys 
yrityskäyttäjien yhdyskäytävänä 
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portinvartijalla on entistä vakiintuneempi 
ja kestävämpi asema toiminnassaan.

loppukäyttäjien tavoittamiseksi on 
kasvanut entisestään tai portinvartijalla on 
entistä vakiintuneempi ja kestävämpi 
asema toiminnassaan.

Tarkistus 178

Ehdotus asetukseksi
16 artikla – 5 kohta

Komission teksti Tarkistus

5. Komissio ilmoittaa vastalauseensa 
asianomaiselle portinvartijalle kuuden 
kuukauden kuluessa tutkimuksen 
aloittamisesta. Komissio selittää 
vastalauseissaan, katsooko se alustavasti, 
että 1 kohdan edellytykset täyttyvät, ja mitä 
korjaustoimenpiteitä se alustavasti pitää 
tarpeellisina ja oikeasuhteisina.

5. Komissio ilmoittaa vastalauseensa 
asianomaiselle portinvartijalle 
mahdollisimman pian ja joka tapauksessa 
viimeistään kolmen kuukauden kuluttua 
tutkimuksen aloittamisesta. Komissio 
selittää vastalauseissaan, katsooko se 
alustavasti, että 1 kohdan edellytykset 
täyttyvät, ja mitä korjaustoimenpiteitä se 
alustavasti pitää vaikuttavina ja 
tarpeellisina.

Tarkistus 179

Ehdotus asetukseksi
16 artikla – 6 kohta

Komission teksti Tarkistus

6. Komissio voi milloin tahansa 
markkinatutkimuksen aikana jatkaa sen 
kestoa, jos jatkaminen on objektiivisista 
syistä perusteltua ja oikeasuhteista. 
Jatkamista voidaan soveltaa määräaikaan, 
johon mennessä komission on esitettävä 
vastalauseensa, tai lopullisen päätöksen 
tekemiselle asetettuun määräaikaan. Tämän 
kohdan mukaisten jatkamisten 
kokonaiskesto saa olla enintään kuusi 
kuukautta. Komissio voi harkita 23 artiklan 
mukaisia sitoumuksia ja tehdä niistä 
päätöksessään velvoittavia.

6. Komissio voi milloin tahansa 
markkinatutkimuksen aikana jatkaa sen 
kestoa, jos jatkaminen on objektiivisista 
syistä perusteltua ja oikeasuhteista. 
Jatkamista voidaan soveltaa määräaikaan, 
johon mennessä komission on esitettävä 
vastalauseensa, tai lopullisen päätöksen 
tekemiselle asetettuun määräaikaan. Tämän 
kohdan mukaisten jatkamisten 
kokonaiskesto saa olla enintään kolme 
kuukautta. Komissio voi harkita 23 artiklan 
mukaisia sitoumuksia ja tehdä niistä 
päätöksessään velvoittavia sanotun 
vaikuttamatta 5 ja 6 artiklassa säädettyjen 
velvoitteiden noudattamiseen.
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 Tarkistus 180

Ehdotus asetukseksi
17 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

Komissio voi tehdä markkinatutkimuksen 
selvittääkseen, olisiko yksi tai useampi 
digitaalialan palvelu lisättävä 
ydinalustapalvelujen luetteloon, tai 
havaitakseen sellaisia käytäntöjä, jotka 
voivat rajoittaa ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta tai olla 
epäoikeudenmukaisia ja joihin ei 
tehokkaasti puututa tässä asetuksessa. Se 
antaa julkisen kertomuksen viimeistään 24 
kuukauden kuluttua markkinatutkimuksen 
aloittamisesta.

Komissio voi tehdä markkinatutkimuksen 
selvittääkseen, olisiko yksi tai useampi 
digitaalialan palvelu lisättävä 
ydinalustapalvelujen luetteloon, tai 
havaitakseen sellaisia käytäntöjä, jotka 
voivat rajoittaa ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta tai olla 
epäoikeudenmukaisia ja joihin ei 
tehokkaasti puututa tässä asetuksessa. 
Markkinatutkimukseen on sisällyttävä 
kaikkien sidosryhmien, myös pk-yritysten 
ja kuluttajien edustajien, julkinen ja 
avoin kuuleminen. Komissio antaa 
julkisen kertomuksen viimeistään 18 
kuukauden kuluttua markkinatutkimuksen 
aloittamisesta.

Tarkistus 181

Ehdotus asetukseksi
18 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

Kun komissio tekee päätöksen menettelyn 
aloittamisesta, se kerää kaikki asiaa 
koskevat havainnot ja päätöstään tukevat 
tiedot kertomukseen, toimittaa sen 
Euroopan parlamentille ja jäsenvaltioille 
ja asettaa sen julkisesti saataville 
Euroopan komission virallisella 
verkkosivustolla. Komissio ei ilmaise 
tietoja, jotka kuuluvat 31 artiklan 
mukaisen salassapitovelvollisuuden 
piiriin.

Tarkistus 182
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Ehdotus asetukseksi
19 artikla – 4 kohta

Komission teksti Tarkistus

4. Kun komissio vaatii päätöksellä 
yrityksiä tai yritysten yhteenliittymiä 
antamaan tietoja, se mainitsee pyynnön 
tarkoituksen, täsmentää, mitä tietoja 
tarvitaan, ja vahvistaa määräajan, jonka 
kuluessa tiedot on annettava. Kun komissio 
vaatii yrityksiä antamaan pääsyn niiden 
tietokantoihin ja algoritmeihin, se 
mainitsee pyynnön oikeusperustan ja 
tarkoituksen ja vahvistaa määräajan, jonka 
kuluessa pääsy on annettava. Se ilmoittaa 
myös 26 artiklassa säädetyistä 
seuraamuksista sekä ilmoittaa 27 artiklassa 
säädetyistä uhkasakoista tai määrää 
tällaisen uhkasakon. Se ilmoittaa lisäksi 
oikeudesta hakea päätökseen muutosta 
unionin tuomioistuimelta.

4. Kun komissio vaatii päätöksellä 
yrityksiä tai yritysten yhteenliittymiä 
antamaan tietoja, se mainitsee pyynnön 
tarkoituksen, täsmentää, mitä tietoja 
tarvitaan, ja vahvistaa määräajan, jonka 
kuluessa tiedot on annettava. Kun komissio 
vaatii yrityksiä antamaan pääsyn niiden 
tietokantoihin ja algoritmeihin, se 
mainitsee pyynnön oikeusperustan ja 
tarkoituksen, täsmentää, mitä tietoja 
vaaditaan, ja vahvistaa määräajan, jonka 
kuluessa pääsy on annettava. Se ilmoittaa 
myös 26 artiklassa säädetyistä 
seuraamuksista sekä ilmoittaa 27 artiklassa 
säädetyistä uhkasakoista tai määrää 
tällaisen uhkasakon. Se ilmoittaa lisäksi 
oikeudesta hakea päätökseen muutosta 
unionin tuomioistuimelta.

Tarkistus 183

Ehdotus asetukseksi
19 artikla – 6 kohta

Komission teksti Tarkistus

6. Komission pyynnöstä 
jäsenvaltioiden hallitukset ja viranomaiset 
toimittavat komissiolle kaikki tiedot, joita 
se tarvitsee tässä asetuksessa sille 
määrättyjen tehtävien suorittamiseksi.

6. Komission pyynnöstä 
jäsenvaltioiden hallitukset ja toimivaltaiset 
kansalliset viranomaiset toimittavat 
komissiolle kaikki tiedot, joita se tarvitsee 
tässä asetuksessa sille määrättyjen 
tehtävien suorittamiseksi.

Tarkistus 184

Ehdotus asetukseksi
20 artikla – 1 kohta
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Komission teksti Tarkistus

Komissio voi kuulla kaikkia luonnollisia tai 
oikeushenkilöitä, jotka suostuvat 
kuultaviksi tutkinnan kohteeseen liittyvien 
tietojen keräämistä varten, myös liittyen 
tässä asetuksessa vahvistettujen sääntöjen 
seurantaan, täytäntöönpanoon ja 
täytäntöönpanon valvontaan.

Komissio ja toimivaltaiset kansalliset 
viranomaiset voivat 32 a artiklan 
mukaisesti kuulla kaikkia luonnollisia tai 
oikeushenkilöitä, jotka suostuvat 
kuultaviksi tutkinnan kohteeseen liittyvien 
tietojen keräämistä varten 7, 16, 17, 25 ja 
26 artiklan mukaisesti, myös liittyen tässä 
asetuksessa vahvistettujen sääntöjen 
seurantaan, täytäntöönpanoon ja 
täytäntöönpanon valvontaan.

Tarkistus 185

Ehdotus asetukseksi
21 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio voi tehdä tarkastuksia 
paikan päällä yrityksen tai yritysten 
yhteenliittymän tiloissa.

1. Komissio voi ennakkoilmoituksen 
annettuaan tehdä tarkastuksia paikan 
päällä yrityksen tai yritysten 
yhteenliittymän tiloissa.

Tarkistus 186

Ehdotus asetukseksi
21 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Tarkastuksia voidaan tehdä paikan 
päällä myös komission 24 artiklan 2 
kohdan mukaisesti nimeämien tarkastajien 
tai asiantuntijoiden avustuksella.

2. Tarkastuksia on myös tehtävä 
paikan päällä komission 24 artiklan 
2 kohdan mukaisesti nimeämien 
tarkastajien tai asiantuntijoiden 
avustuksella, myös siten, että vähintään 
yksi asiantuntija on kuluttajien 
oikeuksien asiantuntija. Jäsenvaltiot 
voivat suositella toimivaltaisten 
kansallisten viranomaistensa 
asiantuntijoita.
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Tarkistus 187

Ehdotus asetukseksi
21 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Paikan päällä tehtävissä 
tarkastuksissa komissio ja sen nimeämät 
tarkastajat tai asiantuntijat voivat vaatia 
yritystä tai yritysten yhteenliittymää 
antamaan pääsyn organisaatioonsa, 
toimintaansa, 
tietotekniikkajärjestelmäänsä, 
algoritmeihinsa, tietojenkäsittelyynsä ja 
liiketoimintakäytäntöihinsä ja antamaan 
niihin liittyviä selityksiä. Komissio ja sen 
nimeämät tarkastajat tai asiantuntijat voivat 
esittää kysymyksiä avainhenkilöstölle.

3. Paikan päällä tehtävissä 
tarkastuksissa komissio ja sen nimeämät 
tarkastajat tai asiantuntijat voivat vaatia 
yritystä tai yritysten yhteenliittymää 
antamaan pääsyn organisaatioonsa, 
toimintaansa, 
tietotekniikkajärjestelmäänsä, 
algoritmeihinsa, tietojenkäsittelyynsä ja 
liiketoimintakäytäntöihinsä ja antamaan 
niihin liittyviä selityksiä. Komissio nimeää 
yrityksessä vuorottelevia tarkastaja- tai 
asiantuntijaryhmiä varmistaakseen 
jatkuvan pääsyn dataan ja algoritmeihin. 
Näiden ryhmien olisi suoritettava 
käyttäytymiseen liittyviä kokeita 
arvioidakseen algoritmia ja datan käyttöä. 
Komissio ja sen nimeämät tarkastajat tai 
asiantuntijat voivat esittää kysymyksiä 
avainhenkilöstölle.

Tarkistus 188

Ehdotus asetukseksi
21 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

21 a artikla
Yrityskäyttäjien ja loppukäyttäjien 

raportointimekanismi
1. Ydinalustapalvelujen kilpailijat, 
yrityskäyttäjät ja loppukäyttäjät voivat 
raportoida komissiolle tai kansallisille 
sääntelyviranomaisille kaikista tämän 
asetuksen soveltamisalaan kuuluvista 
portinvartijoiden käytännöistä tai 
käyttäytymisestä, mukaan lukien 
velvoitteiden noudattamatta jättäminen. 
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Komissio ja jäsenvaltiot ilmoittavat 
toisilleen tällaisista raporteista. 
2. Kun komissio katsoo, että 
1 kohdassa tarkoitettu raportti on 
täytäntöönpanon valvonnan kannalta 
ensisijainen, se tutkii asiaa ja tekee 14, 
15, 16 tai 17 artiklan mukaisen 
tutkimuksen mahdollista aloittamista 
koskevan perustellun päätöksen neljän 
kuukauden kuluessa raportin 
vastaanottamisesta. Komissio ilmoittaa 
päätöksestä raportin alkuperäiselle 
lähettäjälle ja julkistaa sen. 
3. Jos komissio ei aloita tällaista 
menettelyä tai tutkimusta eikä siten toimi 
neuvoa-antavan komitean pyynnön 
mukaisesti, se antaa perustellun 
lausunnon ja esittää perustelut.

Tarkistus 189

Ehdotus asetukseksi
22 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Kiireellisissä tapauksissa, joissa 
portinvartijoiden yrityskäyttäjille tai 
loppukäyttäjille on vaarana aiheutua 
vakavaa ja korjaamatonta vahinkoa, 
komissio voi 32 artiklan 4 kohdassa 
tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyä 
noudattaen tehdyllä päätöksellä määrätä 
portinvartijaa koskevia välitoimia, jos ensi 
näkemällä on todettavissa, että kyse on 5 
tai 6 artiklan rikkomisesta.

(Tarkistus ei vaikuta suomenkieliseen 
versioon.)

Tarkistus 190

Ehdotus asetukseksi
22 artikla – 2 a kohta (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

2 a. Kiireellisissä tapauksissa, joissa 
portinvartijoiden yrityskäyttäjille tai 
loppukäyttäjille on vaarana aiheutua 
vakavaa ja korjaamatonta vahinkoa 
portinvartijan täytäntöönpanemista 
uusista käytännöistä, joiden voitaisiin 
katsoa olevan epäoikeudenmukaisia tai 
heikentävän ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta 10 artiklan 2 kohdan 
mukaisesti, komissio voi määrätä riskin 
toteutumisen estämiseksi 32 artiklan 
4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa 
menettelyä noudattaen tehdyllä 
päätöksellä näitä portinvartijoita koskevia 
välitoimia.

Tarkistus 191

Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Jos 16 tai 25 artiklan mukaisen 
menettelyn aikana asianomainen 
portinvartija esittää kyseessä olevia 
ydinalustapalveluja koskevia sitoumuksia 5 
ja 6 artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
noudattamisen varmistamiseksi, komissio 
voi 32 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua 
neuvoa-antavaa menettelyä noudattaen 
tehdyllä päätöksellä määrätä kyseisten 
sitoumusten noudattamisen portinvartijaa 
velvoittavaksi ja todeta, ettei jatkotoimille 
ole perusteita.

1. Jos 16 tai 25 artiklan mukaisen 
menettelyn aikana asianomainen 
portinvartija esittää kyseessä olevia 
ydinalustapalveluja koskevia sitoumuksia 5 
ja 6 artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
noudattamisen varmistamiseksi, komissio 
voi 32 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua 
neuvoa-antavaa menettelyä noudattaen 
tehdyllä päätöksellä määrätä kyseisten 
sitoumusten noudattamisen portinvartijaa 
velvoittavaksi ja todeta, ettei jatkotoimille 
ole perusteita. Komissio voi tarvittaessa 
pyytää näiden sitoumusten testausta, jotta 
optimoidaan niiden vaikuttavuus.

Tarkistus 192

Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 2 kohta – johdantokappale
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Komission teksti Tarkistus

2. Komissio voi pyynnöstä tai omasta 
aloitteestaan aloittaa kyseessä olevan 
menettelyn uudelleen päätöksellä, jos

2. Komissio voi yhden tai useamman 
kansallisen toimivaltaisen viranomaisen 
pyynnöstä tai omasta aloitteestaan aloittaa 
kyseessä olevan menettelyn uudelleen 
päätöksellä, jos

Tarkistus 193

Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 2 kohta – a a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

a a) portinvartijan ehdottamat 
toimenpiteet ovat osoittautuneet 
tehottomiksi 5 ja 6 artiklassa säädettyjen 
velvoitteiden noudattamisen 
varmistamiseksi;

Tarkistus 194

Ehdotus asetukseksi
24 artikla – otsikko

Komission teksti Tarkistus

Velvoitteiden ja toimenpiteiden 
täytäntöönpanon seuranta

Velvoitteiden ja toimenpiteiden 
täytäntöönpanoa koskeva raportointi ja 
seuranta

Tarkistus 195

Ehdotus asetukseksi
24 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Edellä olevan 1 kohdan mukaisiin 
toimiin voi kuulua riippumattomien 
ulkopuolisten asiantuntijoiden ja 
tarkastajien nimeäminen avustamaan 
komissiota velvoitteiden ja toimenpiteiden 

2. Komissio varmistaa, että 
yksinomaan tämän asetuksen 
täytäntöönpanoon liittyviin toimiin 
osoitetaan asianmukainen määrä 
vakinaista henkilöstöä. Edellä olevan 
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seurannassa ja antamaan komissiolle 
erityisasiantuntemusta tai -tietämystä.

1 kohdan mukaisiin toteutettuihin toimiin 
on kuuluttava myös toimivaltaisista 
kansallisista viranomaisista 32 artiklan 
mukaisesti tai kuluttajien oikeuksia 
edistävistä järjestöistä olevien 
riippumattomien ulkopuolisten 
asiantuntijoiden ja tarkastajien, joille on 
taattava vapaa pääsy portinvartijan 
puitteissa, nimeäminen avustamaan 
komissiota velvoitteiden ja toimenpiteiden 
seurannassa ja antamaan komissiolle 
erityisasiantuntemusta tai -tietämystä. 
Näillä ulkopuolisilla asiantuntijoilla ja 
tarkastajilla ei ole saanut olla 
sopimussuhteita portinvartijoihin niiden 
12 kuukauden aikana, jotka edeltävät sitä, 
kun komissio nimesi ne.

Tarkistus 196

Ehdotus asetukseksi
25 artikla – 1 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio tekee noudattamatta 
jättämistä koskevan päätöksen 32 artiklan 4 
kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa 
menettelyä noudattaen, jos se toteaa, että 
portinvartija ei noudata yhtä tai useampaa 
seuraavista:

1. Komissio tekee kuusi kuukautta 
menettelyn aloittamisesta 18 artiklan 
mukaisesti noudattamatta jättämistä 
koskevan päätöksen 32 artiklan 4 kohdassa 
tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyä 
noudattaen, jos se toteaa, että portinvartija 
ei noudata yhtä tai useampaa seuraavista:

Tarkistus 197

Ehdotus asetukseksi
25 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Komissio määrää 1 kohdan nojalla 
tehdyssä noudattamatta jättämistä 
koskevassa päätöksessä portinvartijan 
lopettamaan noudattamatta jättämisen 
asianmukaisessa määräajassa sekä 

3. Komissio määrää 1 kohdan nojalla 
tehdyssä noudattamatta jättämistä 
koskevassa päätöksessä portinvartijan 
lopettamaan noudattamatta jättämisen 
asianmukaisessa määräajassa, kuitenkin 
enintään kolmen kuukauden kuluessa, 
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antamaan selvityksen siitä, miten se aikoo 
noudattaa päätöstä.

sekä määrää asianmukaisia 
korjaustoimenpiteitä, jotka ovat 
oikeasuhteisia tehtyyn rikkomiseen 
nähden ja joilla varmistetaan 5 ja 
6 artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
vaikuttava noudattaminen ja palautetaan 
markkinoiden kilpailullisuus ja 
oikeudenmukaisuus. Komissio voi 
tarvittaessa pyytää toimenpiteiden 
testausta, jotta optimoidaan niiden 
vaikuttavuus. 

Tarkistus 198

Ehdotus asetukseksi
25 artikla – 4 kohta

Komission teksti Tarkistus

4. Portinvartijan on toimitettava 
komissiolle kuvaus toimenpiteistä, jotka se 
on toteuttanut varmistaakseen 1 kohdan 
nojalla tehdyn päätöksen noudattamisen.

4. Portinvartijan on toimitettava 
komissiolle kuvaus toimenpiteistä, jotka se 
on toteuttanut varmistaakseen 1 kohdan 
nojalla tehdyn päätöksen noudattamisen. 
Jos vaatimusten noudattamatta 
jättäminen jatkuu portinvartijan 
toteuttamien toimenpiteiden 
uudelleentarkastelun jälkeen, komissio 
ehdottaa näihin toimenpiteisiin muutoksia 
varmistaakseen, että 5 ja 6 artiklassa 
säädettyjä velvoitteita noudatetaan 
kaikilta osin.

Tarkistus 199

Ehdotus asetukseksi
26 artikla – 1 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio voi 25 artiklan 
mukaisessa päätöksessä määrätä 
portinvartijalle sakon, joka on enintään 10 
prosenttia sen edellisen tilikauden 
kokonaisliikevaihdosta, jos se toteaa, että 
portinvartija on tahallisesti tai 
tuottamuksellisesti jättänyt noudattamatta

1. Komissio voi 25 artiklan 
mukaisessa päätöksessä määrätä 
portinvartijalle sakon, joka on enintään 
10 prosenttia sen edellisen tilikauden 
maailmanlaajuisesta 
kokonaisliikevaihdosta, jos se toteaa, että 



PE693.907v03-00 118/133 AD\1244073FI.docx

FI

portinvartija on tahallisesti tai 
tuottamuksellisesti jättänyt noudattamatta

Tarkistus 200

Ehdotus asetukseksi
28 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Tämän asetuksen 26 ja 27 artiklaan 
perustuvia komission valtuuksia koskee 
kolmen vuoden vanhentumisaika.

1. Tämän asetuksen 26 ja 27 artiklaan 
perustuvia komission valtuuksia koskee 
viiden vuoden vanhentumisaika.

Tarkistus 201

Ehdotus asetukseksi
30 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Jos komissio katsoo sen 
tarpeelliseksi, se voi kuulla myös muita 
luonnollisia henkilöitä tai 
oikeushenkilöitä ennen 1 kohdassa 
tarkoitettujen päätösten tekemistä. 
Tällaisten henkilöiden 
kuulemispyyntöihin on suostuttava, jos 
henkilöt osoittavat, että heillä on asiassa 
riittävä etu. Kansalliset toimivaltaiset 
viranomaiset voivat myös pyytää 
komissiota kuulemaan muita luonnollisia 
henkilöitä tai oikeushenkilöitä, joilla on 
asiassa riittävä etu.

Tarkistus 202

Ehdotus asetukseksi
30 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Asianomaiset portinvartijat, 
yritykset ja yritysten yhteenliittymät voivat 
esittää huomautuksensa komission 

2. Asianomaiset portinvartijat, 
yritykset ja yritysten yhteenliittymät, 
mukaan lukien kolmannet osapuolet, 
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alustavista havainnoista määräajassa, jonka 
komissio vahvistaa alustavissa 
havainnoissaan ja jonka on oltava 
vähintään 14 päivää.

joilla on oikeutettu etu ja joihin 
portinvartijan toiminta vaikuttaa, voivat 
esittää huomautuksensa komission 
alustavista havainnoista määräajassa, jonka 
komissio vahvistaa alustavissa 
havainnoissaan ja jonka on oltava 
vähintään 14 päivää.

Tarkistus 203

Ehdotus asetukseksi
30 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Komissio perustaa päätöksensä 
yksinomaan väitteille, joista asianomaiset 
portinvartijat, yritykset ja yritysten 
yhteenliittymät ovat voineet esittää 
huomautuksensa.

3. Komissio perustaa päätöksensä 
yksinomaan väitteille, joista asianomaiset 
portinvartijat, yritykset ja yritysten 
yhteenliittymät sekä asiaankuuluvat 
luonnolliset henkilöt ja oikeushenkilöt, 
jotka ovat kolmansia osapuolia ja joilla 
on asiassa oikeutettu etu, ovat voineet 
esittää huomautuksensa.

Tarkistus 204

Ehdotus asetukseksi
30 artikla – 4 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

4 a. Luonnolliset henkilöt tai 
oikeushenkilöt, jotka voivat osoittaa 
oikeutetun edun, voivat myös valittaa 
siitä, ettei portinvartijoita ole nimetty, ja 
siitä, että portinvartijat jättävät tämän 
asetuksen mukaisia velvoitteitaan 
noudattamatta jopa järjestelmällisesti.

Tarkistus 205

Ehdotus asetukseksi
30 a artikla (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

30 a artikla
Vastuuvelvollisuus

1. Komissio hyväksyy 
digitaalitalouden tilaa koskevan 
vuosikertomuksen. Kertomuksessa on 
analysoitava sisämarkkinoiden 
portinvartijoiden markkina-asemaa, 
vaikutusvaltaa ja liiketoimintamalleja. 
Komissio sisällyttää kertomukseen 
tiivistelmän toimenpiteistään, erityisesti 
tämän asetuksen II ja IV luvun 
mukaisesti toteutetuista 
valvontatoimenpiteistä, sekä arvion siitä, 
ovatko kilpailusäännöt, tämän asetuksen 
(ja asetuksen XX/2021 
[digipalvelusäädös]) säännökset ja 
nykyiset täytäntöönpanotasot riittäviä 
kilpailunvastaiseen toimintaan 
puuttumiseksi ja digimarkkinoiden 
kilpailullisuuden ja 
oikeudenmukaisuuden varmistamiseksi. 
Tämän vuosikertomuksen on sisällettävä 
myös 13 artiklassa esitettyjen 
tarkastuskertomusten arviointi ja 
sosiaalisten vaikutusten arviointi, jossa 
arvioidaan uusia digitaalisia tuotteita ja 
palveluja ja niiden mahdollisia 
vaikutuksia mielenterveyteen, käyttäjien 
käyttäytymiseen, disinformaatioon, 
polarisaatioon ja demokratiaan. Tämän 
toimeksiannon toteuttamisen yhteydessä 
komission on koordinoitava valvonta- ja 
seurantatoimiaan digipalvelusäädöksen 
mukaisten toimien kanssa parhaan 
mahdollisen synergian saavuttamiseksi. 
2. Euroopan parlamentti voi antaa 
asiasta vastaavien valiokuntiensa kautta 
vuosittain lausunnon komission 
kertomuksesta, mukaan lukien ehdotuksia 
uusia palveluja ja uusia käytäntöjä 
koskevien markkinatutkimusten 
tekemisestä 17 artiklan mukaisesti. 
3. Komissio vastaa kirjallisesti 
Euroopan parlamentin antamaan 
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lausuntoon, kaikkiin siinä esitettyihin 
17 artiklaa koskeviin toimintapyyntöihin 
esittäen myös perustelut suunnitellulle 
toimien toteuttamatta jättämiselle sekä 
kaikkiin kysymyksiin, jotka Euroopan 
parlamentti tai neuvosto on esittänyt sille, 
viiden viikon kuluessa lausunnon 
vastaanottamisesta. 
4. Komissio osallistuu Euroopan 
parlamentin kuulemistilaisuuteen, jos 
Euroopan parlamentti tätä pyytää. 
Kuuleminen pidetään vähintään kaksi 
kertaa vuodessa. Vastaavan komission 
jäsenen on aina pyydettäessä annettava 
lausuma Euroopan parlamentille ja 
vastattava sen jäsenten esittämiin 
kysymyksiin. Lisäksi on varmistettava 
Euroopan parlamentin ja komission 
välinen jatkuva korkean tason 
vuoropuhelu käymällä keskusteluja 
vähintään neljä kertaa vuodessa. 

Tarkistus 206

Ehdotus asetukseksi
31 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Edellä olevan 3, 12, 13, 19, 20 ja 21 
artiklan mukaisesti kerättyjä tietoja saa 
käyttää ainoastaan tämän asetuksen 
soveltamiseksi.

1. Edellä olevan 3, 19, 20 ja 21 
artiklan mukaisesti kerättyjä tietoja saa 
käyttää ainoastaan tämän asetuksen 
soveltamiseksi.

Tarkistus 207

Ehdotus asetukseksi
31 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Rajoittamatta 32 ja 33 artiklan 
mukaista käyttötarkoitusta varten 
annettujen tietojen vaihtoa ja käyttöä, 
komissio ja jäsenvaltioiden viranomaiset 
sekä niiden virkamiehet, toimihenkilöt ja 

2. Rajoittamatta 12, 13, 32 ja 
33 artiklan mukaista käyttötarkoitusta 
varten annettujen tietojen vaihtoa ja 
käyttöä, komissio ja jäsenvaltioiden 
viranomaiset sekä niiden virkamiehet, 
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muut kyseisten viranomaisten valvonnassa 
työskentelevät henkilöt sekä kaikki 
luonnolliset ja oikeushenkilöt, mukaan 
lukien 24 artiklan 2 kohdan nojalla nimetyt 
tarkastajat ja asiantuntijat, eivät saa 
ilmaista tietoja, jotka ne ovat saaneet tai 
joita ne ovat vaihtaneet tätä asetusta 
sovellettaessa ja jotka luonteensa 
perusteella ovat salassa pidettäviä. Tätä 
velvoitetta sovelletaan myös kaikkiin 
jäsenvaltioiden edustajiin ja 
asiantuntijoihin, jotka osallistuvat 
digitaalisten markkinoiden neuvoa-antavan 
komitean toimintaan 32 artiklan 
mukaisesti.

toimihenkilöt ja muut kyseisten 
viranomaisten valvonnassa työskentelevät 
henkilöt sekä kaikki luonnolliset ja 
oikeushenkilöt, mukaan lukien 24 artiklan 
2 kohdan nojalla nimetyt tarkastajat ja 
asiantuntijat, eivät saa ilmaista tietoja, 
jotka ne ovat saaneet tai joita ne ovat 
vaihtaneet tätä asetusta sovellettaessa ja 
jotka luonteensa perusteella ovat salassa 
pidettäviä. Tätä velvoitetta sovelletaan 
myös kaikkiin jäsenvaltioiden edustajiin ja 
asiantuntijoihin, jotka osallistuvat 
digitaalisten markkinoiden neuvoa-antavan 
komitean toimintaan 32 artiklan 
mukaisesti.

Tarkistus 208

Ehdotus asetukseksi
31 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

31 a artikla
Euroopan digitaalialan 

sääntelyviranomaisten korkean tason 
ryhmä

1. Komissio perustaa Euroopan 
digitaalialan sääntelyviranomaisten 
korkean tason ryhmän, joka on kaikkien 
jäsenvaltioiden toimivaltaisten 
viranomaisten, komission ja tiettyjen 
erikoisalojen, mukaan lukien kilpailu, 
tietosuoja ja sähköinen viestintä, 
toimivaltaisten kilpailuviranomaisten 
muista edustajista koostuva 
asiantuntijaryhmä.
2. Korkean tason ryhmän työ 
voidaan järjestää asiantuntijatyöryhmiin, 
jotka muodostavat sääntelyviranomaisten 
välisiä asiantuntijaryhmiä, jotka tarjoavat 
komissiolle korkeatasoista 
asiantuntemusta.
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Tarkistus 209

Ehdotus asetukseksi
31 b artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

31 b artikla
Euroopan digitaalialan 

sääntelyviranomaisten korkean tason 
ryhmän tehtävät

1. Asiantuntijaryhmällä on seuraavat 
tehtävät:
a) helpottaa komission ja 
jäsenvaltioiden välistä yhteistyötä ja 
koordinointia niiden 
täytäntöönpanotoimissa edistämällä 
niiden työtä ja päätöksentekoperiaatteita 
ja -käytäntöjä koskevien tietojen ja 
parhaiden käytäntöjen vaihtoa sääntelyä 
koskevan johdonmukaisen 
lähestymistavan kehittämiseksi ja 
ristiriitaisten päätösten välttämiseksi;
b) avustaa komissiota neuvojen, 
lausuntojen, analyysien ja 
asiantuntemuksen avulla tämän 
asetuksen noudattamisen seurannassa;
c) toteuttaa tarvittaessa 5 ja 
6 artiklassa tarkoitettujen velvoitteiden 
päivittämiseksi annettavia suosituksia 
koskeva tausta-analyysi;
d) antaa komission pyynnöstä 
teknistä neuvontaa ja asiantuntija-apua 
ennen 7 artiklan mukaisen 
täsmentämispäätöksen tekemistä;
e) antaa komissiolle suosituksia 14, 
15, 16, 16 a ja 17 artiklan mukaisten 
markkinatutkimusten toteuttamisen 
tarpeellisuudesta; ja
f) tarjota komissiolle teknisiä 
neuvoja ja asiantuntemusta 
lainsäädäntöehdotusten ja poliittisten 
aloitteiden valmistelussa, myös 38 artiklan 
nojalla.
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2. Digitaalialan 
sääntelyviranomaisten korkean tason 
ryhmän on raportoitava toiminnastaan 
Euroopan parlamentille kahden vuoden 
välein ja annettava suosituksia ja 
toimintapolitiikkaa koskevia ehdotuksia 
siitä, miten voidaan lisätä unionin 
toimintapolitiikkojen ja lainsäädännön 
merkityksellisyyttä ja varmistaa näiden 
toimintapolitiikkojen ja lakien 
johdonmukainen täytäntöönpano 
kansallisella tasolla.

Tarkistus 210

Ehdotus asetukseksi
32 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Komissiota avustaa digitaalisten 
markkinoiden neuvoa-antava komitea. 
Tämä komitea on asetuksessa (EU) N:o 
182/2011 tarkoitettu komitea.

1. Komissiota avustaa digitaalisten 
markkinoiden neuvoa-antava komitea. 
Tämä komitea on asetuksessa (EU) N:o 
182/2011 tarkoitettu komitea. Kunkin 
jäsenvaltion on nimettävä komiteaan 
kaksi edustajaa sukupuolten tasapuolista 
edustusta noudattaen. Jos nimetyt 
edustajat eivät pysty osallistumaan, muut 
edustajat voivat toimia heidän sijaisinaan. 
Vähintään yhden jäsenvaltion edustajista 
on oltava asiantunteva rajoittavia 
käytäntöjä, määräävän aseman 
väärinkäyttöä ja muuta yksipuolista 
toimintaa koskevissa asioissa. 
Jäsenvaltioiden on toteutettava kaikki 
tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, 
että niiden edustajat suojaavat 
luottamuksellisia tietoja.

Tarkistus 211

Ehdotus asetukseksi
32 artikla – 1 a kohta (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

1 a. Neuvoa-antava komitea 
muodostuu jäsenvaltioiden toimivaltaisten 
viranomaisten edustajista. Neuvoa-antava 
komitea voi kutsua yrityskäyttäjien ja 
loppukäyttäjien, tutkimusalan, 
tutkimuslaitosten, kansalaisyhteiskunnan 
ja muiden asiaan kuuluvien sidosryhmien 
asianmukaisia edustajia kokouksiinsa ja 
osallistumaan työhönsä. Kutsuttavien 
asiaan kuuluvien sidosryhmien on oltava 
maantieteellisesti tasapainossa. 
Kokouksiin, joissa keskustellaan 
erityiskysymyksistä, jäsenvaltiot voivat 
nimittää yhden lisäedustajan 
viranomaisesta, jolla on kyseisten 
asioiden edellyttämää asiantuntemusta. 
Tällä ei kuitenkaan ole vaikutusta siihen, 
että muut jäsenvaltioiden asiantuntijat 
voivat avustaa komitean jäseniä.

Tarkistus 212

Ehdotus asetukseksi
32 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

32 a artikla
Yhteistyö ja koordinointi jäsenvaltioiden 

kanssa
1. Komissio takaa 1 artiklassa 
vahvistettujen periaatteiden mukaisesti 
tämän asetuksen asianmukaisen 
soveltamisen. Tosiasiallisen 
täytäntöönpanokelpoisuuden ja 
yhdenmukaisen täytäntöönpanon 
varmistamiseksi toimivaltaisten 
kansallisten viranomaisten asiantuntemus 
toimii komission tukena.
2. Komissio voi pyytää kansallisia 
toimivaltaisia viranomaisia sekä muita 
asiaan kuuluvia toimivaltaisia 
viranomaisia tukemaan 7 artiklan 
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2 kohdan sekä 15, 16, 17, 19 ja 
20 artiklan nojalla toteutettavaa 
markkinatutkimusta tai menettelyä 
keräämällä tietoja ja tarjoamalla 
asiantuntemusta tai keräämällä valituksia 
ja toimittamalla niitä komissiolle. 
Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset 
eivät voi tehdä päätöksiä, jotka ovat 
ristiriidassa komission tekemän päätöksen 
kanssa.
3. Jäsenvaltioiden on nimettävä 
toimivaltainen viranomainen valvomaan 
tässä asetuksessa säädettyjen velvoitteiden 
noudattamista ja raportoimaan 
komissiolle säännöllisesti tämän 
asetuksen noudattamisesta.
4. Jos kansalliset toimivaltaiset 
viranomaiset keräävät riittävän näytön 
portinvartijan nimeämiseksi, 5 ja 
6 artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
noudattamisen laiminlyömisestä tai siitä, 
että on tarpeen lisätä uusia velvoitteita, 
niiden on pyydettävä 
markkinatutkimuksen aloittamista 
33 artiklan mukaisesti.

Tarkistus 213

Ehdotus asetukseksi
33 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Jos vähintään kolme jäsenvaltiota 
pyytää komissiota aloittamaan 15 artiklan 
mukaisen tutkimuksen, koska ne katsovat, 
että on perusteltua syytä epäillä, että 
ydinalustapalvelujen tarjoaja olisi 
nimettävä portinvartijaksi, komissio 
selvittää neljän kuukauden kuluessa, onko 
perusteltua syytä aloittaa tällainen 
tutkimus.

1. Jos vähintään yksi jäsenvaltio 
pyytää komissiota aloittamaan 15, 16 ja 
17 artiklan mukaisen tutkimuksen, koska 
ne katsovat, että on perusteltua syytä 
epäillä, että ydinalustapalvelujen tarjoaja 
olisi nimettävä portinvartijaksi, että 
portinvartija ei noudata 5 ja 6 artiklassa 
säädettyjä velvoitteitaan tai että on 
perusteltua syytä epäillä, että yksi tai 
useampi käytäntötyyppi on hyvän 
kauppatavan vastainen tai sitä ei käsitellä 
tehokkaasti tässä asetuksessa ja että se voi 
rajoittaa ydinalustapalvelujen 
kilpailullisuutta, komissio selvittää 
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mahdollisimman pian ja joka tapauksessa 
viimeistään neljän kuukauden kuluessa, 
onko perusteltua syytä aloittaa tällainen 
tutkimus, ja tekee päätöksen. Jos komissio 
päättää, ettei markkinatutkimuksen 
aloittamiselle ole perusteita, se julkaisee 
perustellun lausunnon.

Tarkistus 214

Ehdotus asetukseksi
33 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Jäsenvaltioiden on esitettävä 
näyttöä pyyntönsä tueksi.

2. Jäsenvaltioiden on esitettävä 
näyttöä pyyntönsä tueksi. Tällaisen 
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten 
toimittaman näytön on sisällettävä 
nimenomaisesti tiedot, joiden avulla 
voidaan arvioida ydinalustapalvelujen 
yleisten käyttöehtojen 
oikeudenmukaisuus, mukaan lukien 
mainonnasta saatavien tulovirtojen 
osalta, ja asianmukaisen osuuden 
jakaminen tuloista oikeudenhaltijana 
oleville kolmansille osapuolille.

Tarkistus 215

Ehdotus asetukseksi
34 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio julkaisee 3, 7, 8, 9, 15, 
16, 17 ja 22 artiklan, 23 artiklan 1 kohdan 
sekä 25, 26 ja 27 artiklan nojalla 
tekemänsä päätökset. Julkaistaessa on 
mainittava osapuolten nimet ja päätöksen 
pääasiallinen sisältö, mukaan lukien 
määrätyt seuraamukset.

1. Komissio julkaisee 3, 7, 8, 9, 15, 
16, 17, 18 ja 22 artiklan, 23 artiklan 1 
kohdan sekä 25, 26, 27 ja 33 artiklan 
nojalla tekemänsä päätökset. Julkaistaessa 
on mainittava osapuolten nimet ja 
päätöksen pääasiallinen sisältö, mukaan 
lukien määrätyt seuraamukset ja selvitys 
päätöksen perusteista.

Tarkistus 216
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Ehdotus asetukseksi
34 artikla – 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 a. Portinvartijoiden edustajien sekä 
digitaalisten markkinoiden neuvoa-
antavan komitean tai komission jäsenten 
väliset kokoukset julkaistaan komission 
virallisella verkkosivustolla. Tätä varten 
EU:n avoimuusrekisteriin 
rekisteröityminen on pakollista tämän 
asetuksen 3 artiklan 1 kohdassa 
tarkoitetuille portinvartijoille, yrityksille 
ja yritysten yhteenliittymille.

Tarkistus 217

Ehdotus asetukseksi
36 artikla – 1 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio voi antaa 3, 6, 12, 13, 15, 
16, 17, 20, 22, 23, 25 ja 30 artiklaa 
koskevia täytäntöönpanosäädöksiä 
seuraavista aiheista:

1. Komissio voi antaa 3, 6, 7, 12, 13, 
15, 16, 17, 20, 22, 23, 25 ja 30 artiklaa 
koskevia täytäntöönpanosäädöksiä 
seuraavista aiheista:

Tarkistus 218

Ehdotus asetukseksi
36 artikla – 1 kohta – g a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

g a) menettely, jolla komissio kuulee 
digitaalialan sääntelyviranomaisten 
korkean tason ryhmää suorittaessaan 6, 7, 
10, 16, 17, 24 ja 25 artiklan mukaisia 
tehtäviään;

Tarkistus 219

Ehdotus asetukseksi
36 artikla – 2 kohta
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Komission teksti Tarkistus

2. 1 artiklan 7 kohdassa tarkoitettua 
komission ja jäsenvaltioiden välistä 
yhteistyötä ja koordinointia koskevat 
käytännön järjestelyt. Nämä 
täytäntöönpanosäädökset hyväksytään 
32 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyä noudattaen. Komission 
on ennen 1 kohdassa tarkoitettujen 
toimenpiteiden hyväksymistä julkaistava 
niitä koskeva ehdotus ja pyydettävä kaikkia 
asianosaisia esittämään huomautuksensa 
määräajassa, jonka komissio vahvistaa ja 
jonka on oltava vähintään yksi kuukausi.

2. 1 artiklan 7 kohdassa tarkoitettua 
komission ja jäsenvaltioiden välistä 
yhteistyötä ja koordinointia koskevat 
käytännön järjestelyt. Nämä 
täytäntöönpanosäädökset hyväksytään 
32 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyä noudattaen. Komission 
on ennen 1 kohdassa tarkoitettujen 
toimenpiteiden hyväksymistä julkaistava 
niitä koskeva ehdotus ja pyydettävä kaikkia 
asianosaisia, mukaan lukien 
loppukäyttäjiä ja kansalaisyhteiskuntaa, 
esittämään huomautuksensa määräajassa, 
jonka komissio vahvistaa ja jonka on 
oltava vähintään yksi kuukausi.

Tarkistus 220

Ehdotus asetukseksi
37 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Siirretään komissiolle ... päivästä 
...kuuta ... viiden vuoden ajaksi 3 artiklan 6 
kohdassa ja 9 artiklan 1 kohdassa 
tarkoitettu valta antaa delegoituja 
säädöksiä. Komissio laatii siirrettyä 
säädösvaltaa koskevan kertomuksen 
viimeistään yhdeksän kuukautta ennen 
tämän viiden vuoden kauden päättymistä. 
Säädösvallan siirtoa jatketaan ilman eri 
toimenpiteitä samanpituisiksi kausiksi, 
jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto 
vastusta tällaista jatkamista viimeistään 
kolme kuukautta ennen kunkin kauden 
päättymistä.

2. Siirretään komissiolle ... päivästä 
...kuuta ... viiden vuoden ajaksi 3 artiklan 6 
kohdassa, 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 
artiklan 1 kohdassa tarkoitettu valta antaa 
delegoituja säädöksiä. Komissio laatii 
siirrettyä säädösvaltaa koskevan 
kertomuksen viimeistään yhdeksän 
kuukautta ennen tämän viiden vuoden 
kauden päättymistä. Säädösvallan siirtoa 
jatketaan ilman eri toimenpiteitä 
samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan 
parlamentti tai neuvosto vastusta tällaista 
jatkamista viimeistään kolme kuukautta 
ennen kunkin kauden päättymistä.

Tarkistus 221

Ehdotus asetukseksi
37 artikla – 3 kohta
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Komission teksti Tarkistus

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto 
voi milloin tahansa peruuttaa 3 artiklan 6 
kohdassa ja 9 artiklan 1 kohdassa 
tarkoitetun säädösvallan siirron. 
Peruuttamispäätöksellä lopetetaan tuossa 
päätöksessä mainittu säädösvallan siirto. 
Peruuttaminen tulee voimaan sitä päivää 
seuraavana päivänä, jona se julkaistaan 
Euroopan unionin virallisessa lehdessä, tai 
jonakin myöhempänä, kyseisessä 
päätöksessä mainittuna päivänä. 
Peruuttamispäätös ei vaikuta jo voimassa 
olevien delegoitujen säädösten 
pätevyyteen.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto 
voi milloin tahansa peruuttaa 3 artiklan 6 
kohdassa, 9 artiklan 1 kohdassa ja 10 
artiklan 1 kohdassa tarkoitetun 
säädösvallan siirron. 
Peruuttamispäätöksellä lopetetaan tuossa 
päätöksessä mainittu säädösvallan siirto. 
Peruuttaminen tulee voimaan sitä päivää 
seuraavana päivänä, jona se julkaistaan 
Euroopan unionin virallisessa lehdessä, tai 
jonakin myöhempänä, kyseisessä 
päätöksessä mainittuna päivänä. 
Peruuttamispäätös ei vaikuta jo voimassa 
olevien delegoitujen säädösten 
pätevyyteen.

Tarkistus 222

Ehdotus asetukseksi
38 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Arvioinneissa on selvitettävä, 
tarvitaanko lisäsääntöjä, jotka koskevat 
muun muassa 2 artiklan 2 kohdassa 
vahvistettua ydinalustapalvelujen luetteloa 
sekä 5 ja 6 artiklassa säädettyjä velvoitteita 
ja niiden täytäntöönpanon valvontaa, jotta 
voidaan varmistaa, että digitaaliset 
markkinat kaikkialla unionissa ovat 
kilpailulliset ja oikeudenmukaiset. 
Arviointien jälkeen komissio toteuttaa 
tarvittavat toimenpiteet, joihin voi kuulua 
lainsäädäntöehdotuksia.

2. Arvioinneissa on selvitettävä, 
tarvitaanko lisäsääntöjä vai onko 
poistettava olemassa olevia sääntöjä, jotka 
koskevat muun muassa 2 artiklan 
2 kohdassa vahvistettua 
ydinalustapalvelujen luetteloa sekä 5 ja 
6 artiklassa säädettyjä velvoitteita ja niiden 
täytäntöönpanon valvontaa, jotta voidaan 
varmistaa, että digitaaliset markkinat 
kaikkialla unionissa ovat kilpailulliset ja 
oikeudenmukaiset. Arviointien jälkeen 
komissio toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, 
joihin voi kuulua lainsäädäntöehdotuksia.

Tarkistus 223

Ehdotus asetukseksi
38 artikla – 3 a kohta (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

3 a. Komissio raportoi tämän 
asetuksen täytäntöönpanosta EU:n 
kilpailupolitiikkaa koskevassa 
vuosikertomuksessaan.
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