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BEKNOPTE MOTIVERING

Op de klimaatconferentie van Glasgow is aangetoond dat het met de huidige maatregelen 
onmogelijk zal zijn de opwarming van de aarde tot ongeveer 1,5 °C te beperken. Met het “Fit 
for 55”-pakket laat de EU zien dat zij bereid is haar deel van de verantwoordelijkheid op zich 
te nemen.

Het op de markt gerichte emissiehandelssysteem (ETS), dat in 2005 is gelanceerd, is 
levensvatbaar gebleken. Het ETS bestrijkt nu grote industriële en 
energieopwekkingsinstallaties en het luchtverkeer binnen de Europese Economische Ruimte. 
De gezamenlijke emissies daarvan zijn goed voor 41 % van alle emissies in de EU.

Het ETS heeft sinds de invoering ervan een aantal wijzigingen ondergaan. Met de in 2018 
overeengekomen verordening moet het mogelijk zijn om tegen 2030 een emissiereductie van 
51 % te behalen. Dat zal echter niet volstaan om de door de EU nagestreefde emissiereductie 
van ten minste 55 % te halen, omdat de emissiereducties in bepaalde niet-ETS-sectoren 
zonder aanvullende maatregelen ontoereikend zullen zijn.

De Commissie stelt daarom voor de emissie-eisen voor de sectoren die momenteel onder het 
ETS vallen, aan te scherpen en het ETS geleidelijk uit te breiden tot het maritiem vervoer. 
Naast het ETS stelt de Commissie een nieuw, afzonderlijk emissiehandelssysteem voor, dat 
van toepassing zou zijn op de verwarming van gebouwen en het wegvervoer.

Dit advies is toegespitst op de belangrijkste kwesties die verband houden met de opdracht van 
deze commissie, namelijk die op het gebied van industrie, onderzoek en energie, en waaruit 
de gedeelde bevoegdheid van de commissie blijkt. In het advies wordt ook rekening gehouden 
met de kosten van het maritiem vervoer bij ijsgang.

Innovatiefonds

Het innovatiefonds zal aanzienlijk worden uitgebreid met de inkomsten uit een uitgebreid 
emissiehandelssysteem en bijvoorbeeld de inkomsten uit de hervormingen van het 
mechanisme voor koolstofgrenscorrectie (CBAM) en het initiatief FuelEU Zeevaart. Tegelijk 
zullen voor het fonds nieuwe vormen van steun worden gecreëerd, naast de subsidies die 
beschikbaar zijn via “carbon contracts for difference” (koolstofcontracten ter verrekening van 
verschillen). De specifieke details van de nieuwe vormen van steun zullen zorgvuldig moeten 
worden bestudeerd voordat zij worden goedgekeurd.

Het toepassingsgebied van het innovatiefonds zal worden uitgebreid tot innovatieve 
doorbraaktechnologieën om de CO2-emissies van het maritiem vervoer te verminderen en om 
de productie van koolstofarme en koolstofvrije brandstoffen voor de luchtvaart, het 
wegvervoer en het spoorwegvervoer te ondersteunen.

Moderniseringsfonds

De Commissie stelt een aantal wijzigingen in het moderniseringsfonds voor om het kapitaal 
van het fonds op te bouwen door de inkomsten uit het uitgebreide emissiehandelssysteem die 
in het fonds worden gestort, te verhogen. Tegelijkertijd zouden twee extra landen, 
Griekenland en Portugal, in het uitgebreide fonds worden opgenomen. Het fonds zou Green 
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Deal-projecten en projecten ter verbetering van energiesystemen en energie-efficiëntie in het 
kader van de Europese klimaatwet helpen ondersteunen in twaalf lidstaten waarvan het bbp 
lager is dan 65 % van het EU-gemiddelde.

Faciliteiten voor de opwekking van energie met behulp van fossiele brandstoffen zouden niet 
langer steun uit het moderniseringsfonds mogen ontvangen. De financiering voor de 
energietransitie moet worden verhoogd. In totaal moet 90 % van het fonds worden gebruikt 
voor prioritaire investeringen, in plaats van de door de Commissie voorgestelde 80 %.

Energieaudits

Er bestaat enige bezorgdheid over het voorstel van de Commissie om energie-audits verplicht 
te stellen. Het gaat hier om de gelijke behandeling van marktdeelnemers wat betreft de inhoud 
en de kwaliteit van de verslagen.

Een haalbaarder alternatief zou zijn de marktdeelnemers te verplichten een 
energiemanagementsysteem op te zetten en de daarin vervatte aanbevelingen op te volgen.

Benchmarks

De berekening van de hoeveelheid kosteloos toegewezen emissierechten moet in de toekomst 
ook gebaseerd zijn op productspecifieke benchmarks, die worden vastgesteld op basis van wat 
in de sector als het beste wordt beschouwd. Deze berekeningsregels maken technologische 
ontwikkeling mogelijk en waarborgen technologische neutraliteit.

Er is geen rechtvaardiging voor de voorgestelde wijziging van het toepassingsgebied van het 
emissiehandelssysteem om installaties uit te sluiten waar biomassa-emissies meer dan 95 % 
van de emissies vertegenwoordigen. Als de beste installaties niet langer de benchmarkwaarde 
bepalen, zou het systeem met extra kosteloze toewijzing slechtere technologieën belonen dan 
nu het geval is. Het voorstel van de Commissie moet dienovereenkomstig worden gewijzigd.

Voorkomen van koolstoflekkage

De industrie in de lidstaten van de EU concurreert met haar tegenhangers in de rest van de 
wereld op de interne markt en op de wereldmarkt. Het is belangrijk dat een hervormd ETS 
niet tot een koolstoflek leidt en dat onze productie niet wordt overgebracht naar landen die 
meer vervuilen dan wij.

Volgens het voorstel van de Commissie zou het ETS onder druk komen te staan indien het 
CBAM buiten de EU zou worden toegepast. Niet-EU-lidstaten zijn niet aan een dergelijke 
druk onderworpen. Dit betekent dat de CBAM-sectoren van de EU buiten de Unie minder 
kans van slagen hebben en het is in strijd met het beginsel van een “gelijk speelveld”. In 
tegenstelling tot wat de Commissie voorstelt, moet de kosteloze toewijzing worden 
verminderd om ervoor te zorgen dat de uitvoer uit deze sectoren concurrerend blijft.

*****

In dit definitieve advies worden bepaalde delen van het Commissievoorstel behouden 
(artikel 30 bis tot en met 30 decies van de ETS; artikel 2 van het MSR-besluit (wijzigingen 
van Besluit (EU) 2015/1814); artikel 3 van de MRV-verordening voor de scheepvaart 
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(wijzigingen van Verordening (EU) 2015/757); artikel 4, lid 8) ongewijzigd om het bereiken 
van compromissen over de rest van het voorstel te vergemakkelijken. Dit moet niet worden 
geïnterpreteerd als een politieke goedkeuring door de commissie ITRE van die specifieke 
delen van het Commissievoorstel.

AMENDEMENTEN

De Commissie industrie, onderzoek en energie verzoekt de bevoegde Commissie 
milieubeheer, volksgezondheid en voedselveiligheid onderstaande amendementen in 
aanmerking te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) De Overeenkomst van Parijs, die in 
december 2015 in het kader van het 
Raamverdrag van de Verenigde Naties 
inzake klimaatverandering (UNFCCC) is 
ondertekend, is in november 2016 in 
werking getreden36. De partijen kwamen 
overeen de stijging van de wereldwijde 
gemiddelde temperatuur ruim onder 2 °C 
boven het pre-industriële niveau te houden, 
en ernaar te blijven streven de 
temperatuurstijging tot 1,5 °C boven het 
pre-industriële niveau te beperken.

(1) De Overeenkomst van Parijs, die in 
december 2015 in het kader van het 
Raamverdrag van de Verenigde Naties 
inzake klimaatverandering (UNFCCC) is 
ondertekend, is in november 2016 in 
werking getreden36. De partijen kwamen 
overeen de stijging van de wereldwijde 
gemiddelde temperatuur ruim onder 2 °C 
boven het pre-industriële niveau te houden, 
en ernaar te blijven streven de 
temperatuurstijging tot 1,5 °C boven het 
pre-industriële niveau te beperken, om de 
risico’s en de gevolgen van 
klimaatverandering aanzienlijk te 
beperken.

__________________ __________________
36 Overeenkomst van Parijs (PB L 282 van 
19.10.2016, blz. 4).

36 Overeenkomst van Parijs (PB L 282 van 
19.10.2016, blz. 4).

Amendement 2

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 13

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(13) Broeikasgassen die niet rechtstreeks (13) Broeikasgassen die niet rechtstreeks 
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in de atmosfeer worden uitgestoten, 
moeten in het kader van het EU-ETS als 
emissies worden beschouwd en voor die 
emissies moeten emissierechten worden 
ingeleverd, tenzij die emissies worden 
opgeslagen in een opslaglocatie 
overeenkomstig Richtlijn 2009/31/EG van 
het Europees Parlement en de Raad46, of zij 
permanent chemisch in een product 
gebonden zijn zodat zij bij normaal gebruik 
niet in de atmosfeer terechtkomen. De 
Commissie moet de bevoegdheid krijgen 
om uitvoeringshandelingen vast te stellen 
ter nadere bepaling van de voorwaarden op 
grond waarvan broeikasgassen als 
permanent chemisch in een product 
gebonden moeten worden beschouwd 
zodat zij bij normaal gebruik niet in de 
atmosfeer terechtkomen, indien van 
toepassing met inbegrip van het verkrijgen 
van een koolstofverwijderingscertificaat 
met het oog op ontwikkelingen in de 
regelgeving met betrekking tot de 
certificering van koolstofverwijdering.

in de atmosfeer worden uitgestoten, 
moeten in het kader van het EU-ETS als 
emissies worden beschouwd en voor die 
emissies moeten emissierechten worden 
ingeleverd, tenzij die emissies worden 
opgeslagen in een opslaglocatie 
overeenkomstig Richtlijn 2009/31/EG van 
het Europees Parlement en de Raad46, of zij 
permanent chemisch in een product 
gebonden zijn zodat zij bij normaal gebruik 
niet in de atmosfeer terechtkomen. De 
Commissie moet de bevoegdheid krijgen 
om uitvoeringshandelingen vast te stellen 
ter nadere bepaling van de voorwaarden op 
grond waarvan broeikasgassen als 
permanent chemisch in een product 
gebonden moeten worden beschouwd 
zodat zij bij normaal gebruik niet in de 
atmosfeer terechtkomen, indien van 
toepassing met inbegrip van het verkrijgen 
van een koolstofverwijderingscertificaat 
met het oog op ontwikkelingen in de 
regelgeving met betrekking tot de 
certificering van koolstofverwijdering, dan 
wel wanneer zij afgevangen en 
hergebruikt worden om bijvoorbeeld 
gerecyclede koolstofbrandstoffen of 
hernieuwbare vloeibare en gasvormige 
brandstoffen van niet-biologische 
oorsprong te produceren. De Commissie 
moet de bevoegdheid krijgen om 
gedelegeerde handelingen vast te stellen 
om de kadervoorwaarden nader te 
specificeren op grond waarvan 
broeikasgassen die hergebruikt worden in 
aanmerking moeten worden genomen op 
het punt van uitstoot in de atmosfeer.

__________________ __________________
46 Richtlijn 2009/31/EG van het Europees 
Parlement en de Raad van 23 april 2009 
betreffende de geologische opslag van 
kooldioxide en tot wijziging van Richtlijn 
85/337/EEG van de Raad, de Richtlijnen 
2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 
2006/12/EG en 2008/1/EG en Verordening 
(EG) nr. 1013/2006 van het Europees 
Parlement en de Raad (PB L 140 van 

46 Richtlijn 2009/31/EG van het Europees 
Parlement en de Raad van 23 april 2009 
betreffende de geologische opslag van 
kooldioxide en tot wijziging van Richtlijn 
85/337/EEG van de Raad, de Richtlijnen 
2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 
2006/12/EG en 2008/1/EG en Verordening 
(EG) nr. 1013/2006 van het Europees 
Parlement en de Raad (PB L 140 van 
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5.6.2009, blz. 114). 5.6.2009, blz. 114).

Amendement 3

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 17

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(17) De Commissie heeft in de Europese 
Green Deal verklaard voornemens te zijn 
aanvullende maatregelen te nemen om de 
broeikasgasemissies van de sector 
maritiem vervoer aan te pakken door 
middel van een pakket maatregelen die de 
Unie in staat stellen haar 
emissiereductiedoelstellingen te halen. 
Richtlijn 2003/87/EG moet in dit verband 
worden gewijzigd om de sector maritiem 
vervoer in het EU-ETS op te nemen om 
ervoor te zorgen dat deze sector bijdraagt 
aan de verhoogde klimaatdoelstellingen 
van de Unie en aan de doelstellingen van 
de Overeenkomst van Parijs, die de 
ontwikkelde landen ertoe verplicht het 
voortouw te nemen door 
emissiereductiedoelstellingen voor de 
gehele economie vast te stellen, terwijl 
ontwikkelingslanden worden 
aangemoedigd om geleidelijk over te 
stappen op emissiereductie- of 
emissiebeperkingsdoelstellingen49 voor de 
gehele economie. Het is passend dat het 
EU-ETS een deel van de emissies dekt van 
reizen tussen havens onder de jurisdictie 
van een lidstaat en havens onder de 
jurisdictie van een derde land, waarbij het 
derde land kan beslissen over passende 
maatregelen met betrekking tot het andere 
aandeel van emissies, aangezien emissies 
van de internationale luchtvaart buiten 
Europa vanaf januari 2021 door 
wereldwijde marktgebaseerde maatregelen 
moeten worden geplafonneerd, terwijl er 
geen maatregelen zijn om de emissies van 
maritiem vervoer te plafonneren of te 
beprijzen. De uitbreiding van het EU-ETS 
tot de sector maritiem vervoer moet dus de 

(17) De Commissie heeft in de Europese 
Green Deal verklaard voornemens te zijn 
aanvullende maatregelen te nemen om de 
broeikasgasemissies van de sector 
maritiem vervoer aan te pakken door 
middel van een pakket maatregelen die de 
Unie in staat stellen haar 
emissiereductiedoelstellingen te halen. 
Richtlijn 2003/87/EG moet in dit verband 
worden gewijzigd om de sector maritiem 
vervoer in het EU-ETS op te nemen om 
ervoor te zorgen dat deze sector bijdraagt 
aan de verhoogde klimaatdoelstellingen 
van de Unie en aan de doelstellingen van 
de Overeenkomst van Parijs, die de 
ontwikkelde landen ertoe verplicht het 
voortouw te nemen door 
emissiereductiedoelstellingen voor de 
gehele economie vast te stellen, terwijl 
ontwikkelingslanden worden 
aangemoedigd om geleidelijk over te 
stappen op emissiereductie- of 
emissiebeperkingsdoelstellingen49 voor de 
gehele economie. Het is passend dat het 
EU-ETS een deel van de emissies dekt van 
reizen tussen havens onder de jurisdictie 
van een lidstaat en havens onder de 
jurisdictie van een derde land, waarbij het 
derde land kan beslissen over passende 
maatregelen met betrekking tot het andere 
aandeel van emissies, aangezien emissies 
van de internationale luchtvaart buiten 
Europa vanaf januari 2021 door 
wereldwijde marktgebaseerde maatregelen 
moeten worden geplafonneerd, terwijl er 
geen maatregelen zijn om de emissies van 
maritiem vervoer te plafonneren of te 
beprijzen. De uitbreiding van het EU-ETS 
tot de sector maritiem vervoer moet dus de 



PE703.053v03-00 8/52 AD\1255562NL.docx

NL

helft van de emissies van schepen die 
reizen uitvoeren en aankomen in een haven 
onder de jurisdictie van een lidstaat vanuit 
een haven buiten de jurisdictie van een 
lidstaat, de helft van de emissies van 
schepen die reizen uitvoeren vanuit een 
haven onder de jurisdictie van een lidstaat 
en aankomen in een haven buiten de 
jurisdictie van een lidstaat, de emissies van 
schepen die reizen uitvoeren en aankomen 
in een haven onder de jurisdictie van een 
lidstaat vanuit een haven onder de 
jurisdictie van een lidstaat, en de emissies 
van schepen die zijn afgemeerd in een 
haven onder de jurisdictie van een lidstaat, 
omvatten. Deze aanpak is naar voren 
gekomen als een praktische oplossing voor 
de kwestie van gemeenschappelijke maar 
onderscheiden verantwoordelijkheden en 
capaciteiten, die in de UNFCCC-context al 
geruime tijd een uitdaging vormt. De 
dekking van een deel van de emissies van 
zowel inkomende als uitgaande reizen 
tussen de Unie en derde landen waarborgt 
de doeltreffendheid van het EU-ETS, met 
name door het milieueffect van de 
maatregel in vergelijking met een 
geografisch toepassingsgebied dat beperkt 
is tot reizen binnen de EU te vergroten, 
terwijl de risico’s op havenontwijkend 
gedrag en verplaatsing van 
overladingsactiviteiten buiten de Unie 
worden beperkt. Met het oog op een 
soepele opneming van de sector in het EU-
ETS moet de inlevering van emissierechten 
door scheepvaartmaatschappijen 
geleidelijk ten opzichte van geverifieerde 
emissies die voor de periode 2023-2025 
zijn gerapporteerd, worden verhoogd. Om 
de milieu-integriteit van het systeem te 
beschermen, moet, zodra elk jaar het 
verschil tussen geverifieerde emissies en 
ingeleverde emissierechten is vastgesteld, 
een overeenkomstig aantal emissierechten 
worden geannuleerd, voor zover er in die 
jaren met betrekking tot geverifieerde 
emissies voor maritiem vervoer minder 
emissierechten worden ingeleverd. 
Scheepvaartmaatschappijen moeten vanaf 

helft van de emissies van schepen die 
reizen uitvoeren en aankomen in een haven 
onder de jurisdictie van een lidstaat vanuit 
een haven buiten de jurisdictie van een 
lidstaat, de helft van de emissies van 
schepen die reizen uitvoeren vanuit een 
haven onder de jurisdictie van een lidstaat 
en aankomen in een haven buiten de 
jurisdictie van een lidstaat, de emissies van 
schepen die reizen uitvoeren en aankomen 
in een haven onder de jurisdictie van een 
lidstaat vanuit een haven onder de 
jurisdictie van een lidstaat, en de emissies 
van schepen die zijn afgemeerd in een 
haven onder de jurisdictie van een lidstaat, 
omvatten. Deze aanpak is naar voren 
gekomen als een praktische oplossing voor 
de kwestie van gemeenschappelijke maar 
onderscheiden verantwoordelijkheden en 
capaciteiten, die in de UNFCCC-context al 
geruime tijd een uitdaging vormt. De 
dekking van een deel van de emissies van 
zowel inkomende als uitgaande reizen 
tussen de Unie en derde landen waarborgt 
de doeltreffendheid van het EU-ETS, met 
name door het milieueffect van de 
maatregel in vergelijking met een 
geografisch toepassingsgebied dat beperkt 
is tot reizen binnen de EU te vergroten, 
terwijl de risico’s op havenontwijkend 
gedrag en verplaatsing van 
overladingsactiviteiten buiten de Unie 
worden beperkt. Met het oog op een 
soepele opneming van de sector in het EU-
ETS moet de inlevering van emissierechten 
door scheepvaartmaatschappijen 
geleidelijk ten opzichte van geverifieerde 
emissies die voor de periode 2023-2025 
zijn gerapporteerd, worden verhoogd. Om 
de milieu-integriteit van het systeem te 
beschermen, moet, zodra elk jaar het 
verschil tussen geverifieerde emissies en 
ingeleverde emissierechten is vastgesteld, 
een overeenkomstig aantal emissierechten 
worden geannuleerd, voor zover er in die 
jaren met betrekking tot geverifieerde 
emissies voor maritiem vervoer minder 
emissierechten worden ingeleverd. 
Scheepvaartmaatschappijen moeten vanaf 
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2026 het aantal emissierechten inleveren 
dat overeenkomt met alle geverifieerde 
emissies die zij in het voorgaande jaar 
hebben gerapporteerd.

2026 het aantal emissierechten inleveren 
dat overeenkomt met alle geverifieerde 
emissies die zij in het voorgaande jaar 
hebben gerapporteerd. Er moeten echter 
maatregelen worden genomen om ervoor 
te zorgen dat de uitbreiding van het EU 
ETS tot het maritiem vervoer de lidstaten 
treft op een eerlijke en niet onevenredige 
manier, rekening houdend met hun 
specifieke omstandigheden, zoals die met 
betrekking tot klimaat en weer.

__________________ __________________
49 Overeenkomst van Parijs, artikel 4, lid 4. 49 Overeenkomst van Parijs, artikel 4, lid 4.

Amendement 4

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 19

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(19) De Commissie moet de werking 
van Richtlijn 2003/87/EG evalueren met 
betrekking tot maritieme 
vervoersactiviteiten in het licht van de 
ervaring met de toepassing ervan, onder 
meer met betrekking tot mogelijke 
ontwijkingspraktijken, en vervolgens 
maatregelen voorstellen om de effectiviteit 
van deze richtlijn te waarborgen.

(19) De Commissie moet de werking 
van Richtlijn 2003/87/EG evalueren met 
betrekking tot maritieme 
vervoersactiviteiten in het licht van de 
ervaring met de toepassing ervan, onder 
meer met betrekking tot mogelijke 
ontwijkingspraktijken, en vervolgens 
maatregelen voorstellen om de effectiviteit 
van deze richtlijn te waarborgen. Daartoe 
dient de Commissie jaarlijks, in nauwe 
samenwerking met de betrokken 
belanghebbenden en op basis van de 
beschikbare gegevens en vooraf 
vastgestelde parameters, een 
effectbeoordeling uit te voeren om de 
mogelijke gevolgen van deze bepalingen 
voor koolstoflekkage, verplaatsing van 
aanmeer- en havenactiviteiten naar 
havens buiten de Unie, de connectiviteit 
van havens in Europa en, waar relevant, 
voor de modal shift vast te stellen. In die 
effectbeoordeling zal de Commissie 
nadrukkelijk rekening houden met de 
positie van havens die met een oneerlijke 
mededingingssituatie geconfronteerd 
kunnen worden ten opzichte van havens 
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die niet onder het toepassingsgebied van 
deze richtlijn vallen. De beoordelingen 
moeten gebaseerd zijn op vooraf 
gedefinieerde parameters zodat ze 
onderling vergelijkbaar zijn. De 
beoordeling moet in het bijzonder 
betrekking hebben op het aantal schepen 
die havens in de Unie aandoen voor 
overladingsactiviteiten, het aantal reizen 
vanuit havens in landen die aan de Unie 
grenzen, het aantal “feeder-schepen” dat 
havens aandoet of een algemene 
verandering in het havenverkeer in 
havens in de Unie. Indien uit die 
effectbeoordeling blijkt dat er een risico is 
op een negatieve uitwerking op de 
maritieme sector en de havens in de Unie, 
moet de Commissie preventieve 
maatregelen voorstellen om die effecten te 
voorkomen.

Amendement 5

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 20 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(20 bis) De succesvolle transitie 
naar een emissievrije scheepvaart vereist 
een geïntegreerde benadering en de juiste 
randvoorwaarden voor het stimuleren van 
innovatie, zowel aan boord van schepen 
als in havens. Tot die randvoorwaarden 
behoren publieke en particuliere 
investeringen in onderzoek en innovatie, 
technologische en operationele 
maatregelen voor het verbeteren van de 
energie-efficiëntie van schepen en havens, 
en de ontwikkeling van duurzame 
alternatieve brandstoffen, zoals waterstof 
en ammoniak, die worden geproduceerd 
uit duurzame energiebronnen, en van 
emissievrije aandrijvingstechnologieën, 
inclusief de noodzakelijke 
infrastructuurvoorzieningen voor tanken 
en opladen in havens. Daartoe kan het 
innovatiefonds worden gebruikt om 
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dergelijke investeringen te ondersteunen.

Amendement 6

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 25 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(25 bis) De noordelijke 
scheepvaartroutes zijn in de winter 
afhankelijk van het gebruik van schepen 
met ijsklasse om milieurisico’s zoals 
olielekkages te voorkomen. Die 
vaartuigen met ijsklasse produceren meer 
emissies als gevolg van een groter 
brandstofverbruik. Er is daarnaast sprake 
van een prijsopdrijvend effect in het 
gehele logistieke ecosysteem van landen 
die afhankelijk zijn van maritiem vervoer 
en van het maritieme cluster dat in 
“ijzige” omstandigheden 
noodzakelijkerwijs is ontwikkeld. Om 
ervoor te zorgen dat er een gelijk speelveld 
is voor schepen die bij ijsgang varen en 
andere schepen, moet er een specifieke 
methode worden toegepast om rekening te 
houden met de extra emissies in verband 
met de scheepvaart bij ijsgang en de extra 
emissies van schepen met een ijsklasse 
wanneer ze varen in open water, en moet 
er tegelijkertijd voor worden gezorgd dat 
de emissiehandel door middel van het EU 
ETS de emissies in de maritieme sector 
blijft terugdringen. Daartoe moeten de 
relevante bepalingen inzake de 
overdracht, inlevering en annulering van 
emissierechten uit hoofde van 
Richtlijn 2003/87/EG dienovereenkomstig 
worden gewijzigd.

Amendement 7

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 28
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(28) Er zullen aanzienlijke publieke 
middelen van de EU en van nationale 
begrotingen aan de klimaattransitie moeten 
worden besteed om de verhoogde 
klimaatambitie te verwezenlijken. Alle 
veilingopbrengsten die niet aan de Unie-
begroting zijn toegewezen, moeten voor 
klimaatgerelateerde doeleinden worden 
gebruikt om de aanzienlijke 
klimaatgerelateerde uitgaven in de EU-
begroting aan te vullen en te versterken. 
Hieronder valt ook het gebruik van 
financiële steun om sociale aspecten in 
huishoudens met een laag en 
middeninkomen op te vangen door 
verstorende belastingen te verlagen. Voorts 
moet een extra hoeveelheid van 2,5 % van 
de hoeveelheid emissierechten voor de hele 
Unie vanaf [jaar van inwerkingtreding van 
de richtlijn] tot en met 2030 worden 
gebruikt voor de financiering van de 
energietransitie van de lidstaten met een 
bruto binnenlands product (bbp) per hoofd 
van de bevolking van minder dan 65 % van 
het gemiddelde van de Unie in 2016-2018 
om via het moderniseringsfonds als 
bedoeld in artikel 10 quinquies van 
Richtlijn 2003/87/EG de sociale en 
verdelingseffecten van de transitie in 
lidstaten met een laag inkomen op te 
vangen.

(28) Er zullen aanzienlijke publieke 
middelen van de EU en van nationale 
begrotingen aan de klimaattransitie moeten 
worden besteed om de verhoogde 
klimaatambitie te verwezenlijken. Alle 
veilingopbrengsten die niet aan de Unie-
begroting zijn toegewezen, moeten voor 
klimaatgerelateerde doeleinden worden 
gebruikt om de aanzienlijke 
klimaatgerelateerde uitgaven in de EU-
begroting aan te vullen en te versterken. 
Hieronder valt ook het gebruik van 
financiële steun om sociale aspecten in 
huishoudens met een laag en 
middeninkomen op te vangen door 
verstorende belastingen te verlagen. Voorts 
moet een extra hoeveelheid van 2,5 % van 
de hoeveelheid emissierechten voor de hele 
Unie vanaf [jaar van inwerkingtreding van 
de richtlijn] tot en met 2030 worden 
gebruikt voor de financiering van de 
energietransitie en de vermindering van de 
uitstoot van broeikasgassen van de 
lidstaten met een bruto binnenlands 
product (bbp) per hoofd van de bevolking 
van minder dan 65 % van het gemiddelde 
van de Unie in 2016-2018 om via het 
moderniseringsfonds als bedoeld in 
artikel 10 quinquies van Richtlijn 
2003/87/EG de sociale en 
verdelingseffecten van de transitie in 
lidstaten met een laag inkomen op te 
vangen. Die hoeveelheid emissierechten 
moet ook de financiering mogelijk maken 
van investeringen in grensoverschrijdende 
projecten tussen de begunstigde lidstaten 
en de aangrenzende grensregio’s met een 
lage groei.

Amendement 8

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 28 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(28 bis) De afwijking die is 
vastgelegd in artikel 10 quater van 
Richtlijn 2003/87/EG, op grond waarvan 
lidstaten die hiervoor in aanmerking 
komen een voorlopige kosteloze toewijzing 
van emissierechten kunnen ontvangen 
voor de modernisering van hun 
energiesector, moet op 31 december 2023 
aflopen. De betrokken lidstaten moeten de 
emissierechten die op 31 december 2023 
nog niet zijn toegewezen, kunnen 
gebruiken via het in artikel 10 quinquies 
van die richtlijn vastgelegde 
moderniseringsfonds, of naar hun 
veilbare aandeel kunnen overhevelen.

Amendement 9

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 29

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(29) Er moet worden voorzien in verdere 
stimulansen om de uitstoot van 
broeikasgassen te verminderen door 
gebruik te maken van kostenefficiënte 
technieken. Daartoe moet de kosteloze 
toewijzing van emissierechten aan vaste 
installaties vanaf 2026 afhankelijk worden 
gesteld van investeringen in technieken 
om de energie-efficiëntie te verhogen en 
de emissies te verminderen. Als ervoor 
wordt gezorgd dat dit gericht is op grotere 
energieverbruikers, zou het leiden tot een 
aanzienlijke lastenverlichting voor 
bedrijven met een lager energieverbruik, 
die mogelijk eigendom zijn van kleine en 
middelgrote ondernemingen of micro-
ondernemingen [Verwijzing te bevestigen 
bij de herziene EED]. De desbetreffende 
gedelegeerde handelingen moeten 
dienovereenkomstig worden aangepast.

(29) Er moet worden voorzien in verdere 
stimulansen om de uitstoot van 
broeikasgassen te verminderen door 
gebruik te maken van kostenefficiënte 
technieken. Daartoe moet de kosteloze 
toewijzing van emissierechten aan vaste 
installaties vanaf 2026 afhankelijk worden 
gesteld van de voorwaarde dat de 
onderneming die eigenaar is van die 
installatie onder een 
energiemanagementsysteem valt. De 
gratis toewijzing aan de installaties die 
onder het energiemanagementsysteem 
vallen, moet proportioneel met 15 tot 40 % 
worden verminderd als de toepassing van 
het energiemanagementsysteem niet tot 
een verbetering van de energie-efficiëntie 
leidt, op voorwaarde dat de 
terugverdientijd voor de betrokken 
investeringen niet meer dan 6 jaar 
bedraagt. Als ervoor wordt gezorgd dat dit 
gericht is op grotere energieverbruikers, 
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zou het leiden tot een aanzienlijke 
lastenverlichting voor bedrijven met een 
lager energieverbruik, die mogelijk 
eigendom zijn van kleine en middelgrote 
ondernemingen of micro-ondernemingen 
[Verwijzing te bevestigen bij de herziene 
EED]. De desbetreffende gedelegeerde 
handelingen moeten dienovereenkomstig 
worden aangepast.

Amendement 10Voorstel voor een richtlijn
Overweging 30

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(30) Het 
koolstofgrenscorrectiemechanisme 
(CBAM), dat is vastgesteld bij 
Verordening (EU) […/..] van het Europees 
Parlement en de Raad51, is een alternatief 
voor kosteloze toewijzing om het risico op 
koolstoflekkage aan te pakken. Voor zover 
die sectoren en subsectoren onder die 
maatregel vallen, mogen zij daarom geen 
kosteloze toewijzing ontvangen. Er is 
echter een overgangsperiode voor de 
afbouw van gratis emissierechten nodig om 
producenten, importeurs en handelaren in 
staat te stellen zich aan de nieuwe regeling 
aan te passen. De vermindering van de 
kosteloze toewijzing moet ten uitvoer 
worden gelegd door tijdens de geleidelijke 
invoering van het CBAM een factor op de 
kosteloze toewijzing voor CBAM-sectoren 
toe te passen. Dit percentage (CBAM-
factor) moet tijdens de overgangsperiode 
tussen de inwerkingtreding van de 
[CBAM-verordening] en 2025 gelijk zijn 
aan 100 %, in 2026 aan 90 %, en moet met 
10 procentpunten per jaar worden verlaagd 
tot 0 % is bereikt en de kosteloze 
toewijzing tegen het tiende jaar afgeschaft 
is. De desbetreffende gedelegeerde 
handelingen inzake kosteloze toewijzing 
moeten voor de sectoren en subsectoren die 
onder het CBAM vallen, 
dienovereenkomstig worden aangepast. De 
kosteloze toewijzingen die op basis van 

(30) Het 
koolstofgrenscorrectiemechanisme 
(CBAM), dat is vastgesteld bij 
Verordening (EU) […/..] van het Europees 
Parlement en de Raad51, is bedoeld om in 
toenemende mate een alternatief te bieden 
voor kosteloze toewijzing om het risico op 
koolstoflekkage aan te pakken zonder dat 
dit ten koste gaat van het 
concurrentievermogen van de Unie. Voor 
zover die sectoren en subsectoren onder die 
maatregel vallen, mogen zij daarom geen 
kosteloze toewijzing ontvangen. Er is 
echter een overgangsperiode voor de 
afbouw van gratis emissierechten nodig om 
producenten, importeurs en handelaren in 
staat te stellen zich aan de nieuwe regeling 
aan te passen. De vermindering van de 
kosteloze toewijzing moet ten uitvoer 
worden gelegd door tijdens de geleidelijke 
invoering van het CBAM een factor op de 
kosteloze toewijzing voor CBAM-sectoren 
toe te passen. Dit percentage (CBAM-
factor) moet tijdens de overgangsperiode 
tussen de inwerkingtreding van de 
[CBAM-verordening] en eind 2027, gelijk 
zijn aan 100 %, en afhankelijk van de 
toepassing van een operationele fase uit 
hoofde van artikel 36, lid 3, onder d), van 
Verordening (EU) .../... [CBAM-
verordening], en moet van 2028 tot 2030 
elk jaar met 10 procentpunten worden 
verminderd en vervolgens elk jaar met 
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deze berekening niet langer aan de CBAM-
sectoren worden verstrekt (CBAM-vraag), 
moeten worden geveild en de opbrengsten 
zullen aan het innovatiefonds toekomen, 
om innovatie op het gebied van 
koolstofarme technologieën, 
koolstofafvang en -gebruik (CCU), 
koolstofafvang en geologische opslag 
(CCS), hernieuwbare energie en 
energieopslag op een wijze die bijdraagt tot 
de beperking van de klimaatverandering, te 
ondersteunen. Er moet bijzondere aandacht 
worden besteed aan projecten in CBAM-
sectoren. Om het aandeel van de kosteloze 
toewijzing dat beschikbaar is voor de niet-
CBAM-sectoren, in acht te nemen, moet de 
definitieve hoeveelheid die van de 
kosteloze toewijzing moet worden 
afgetrokken en die moet worden geveild, 
worden berekend op basis van het aandeel 
dat door de CBAM-vraag met betrekking 
tot de behoeften aan kosteloze toewijzing 
van alle sectoren die kosteloze 
toewijzingen ontvangen, wordt 
vertegenwoordigd.

17,5 procentpunten worden verminderd 
tot 0 % is bereikt en de kosteloze 
toewijzing in 2034 afgeschaft is. Om het 
concurrentievermogen van de uitvoer van 
de Unie te beschermen, mag de 
overgangsregeling voor de geleidelijke 
afschaffing van kosteloze emissierechten 
niet gelden voor het deel van de 
binnenlandse productie dat bestemd is 
voor uitvoer naar derde landen zonder 
emissiehandelssysteem of soortgelijke 
regelingen. Tegen het einde van de 
overgangsperiode waarin wordt voorzien 
door Verordening (EU) .../... [CBAM-
verordening] moet de Commissie de 
mogelijke gevolgen van de CBAM-factor 
voor de invoer evalueren en passende en 
WTO-conforme wetgeving en maatregelen 
voorstellen die de kosten van CO2 met 
verschillende prijsregelingen van die 
derde landen gelijkmaken. De 
desbetreffende gedelegeerde handelingen 
inzake kosteloze toewijzing moeten voor 
de sectoren en subsectoren die onder het 
CBAM vallen, dienovereenkomstig 
worden aangepast. De kosteloze 
toewijzingen die op basis van deze 
berekening niet langer aan de CBAM-
sectoren worden verstrekt (CBAM-vraag), 
moeten worden geveild en de opbrengsten 
zullen aan het innovatiefonds toekomen, 
om innovatie op het gebied van 
koolstofarme technologieën, 
koolstofafvang en -gebruik (CCU), 
koolstofafvang en geologische opslag 
(CCS), hernieuwbare energie en 
energieopslag op een wijze die bijdraagt tot 
de beperking van de klimaatverandering, te 
ondersteunen. Er moet bijzondere aandacht 
worden besteed aan projecten in CBAM-
sectoren. Om het aandeel van de kosteloze 
toewijzing dat beschikbaar is voor de niet-
CBAM-sectoren, in acht te nemen, moet de 
definitieve hoeveelheid die van de 
kosteloze toewijzing moet worden 
afgetrokken en die moet worden geveild, 
worden berekend op basis van het aandeel 
dat door de CBAM-vraag met betrekking 
tot de behoeften aan kosteloze toewijzing 
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van alle sectoren die kosteloze 
toewijzingen ontvangen, wordt 
vertegenwoordigd.

__________________ __________________
51 [Gelieve de volledige PB-referentie in te 
voegen]

51 [Gelieve de volledige PB-referentie in te 
voegen]

Amendement 11

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 31

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(31) De maximale aanpassing van de 
benchmarkwaarden moet worden verhoogd 
van 1,6 % tot 2,5 % per jaar om de 
technologische vooruitgang beter weer te 
geven en de overeenkomstige 
benchmarkwaarden aan de relevante 
toewijzingsperiode aan te passen en 
tegelijkertijd stimulansen voor 
emissiereductie te waarborgen en innovatie 
naar behoren te belonen. Voor de periode 
van 2026 tot 2030 moeten de 
benchmarkwaarden dus binnen een bereik 
van 4 % tot 50 % worden aangepast ten 
opzichte van de waarde voor de periode 
van 2013 tot 2020.

(31) De maximale aanpassing van de 
benchmarkwaarden moet worden verhoogd 
van 1,6 % tot 2,5 % per jaar om de 
technologische vooruitgang beter weer te 
geven en de overeenkomstige 
benchmarkwaarden aan de relevante 
toewijzingsperiode aan te passen en 
tegelijkertijd stimulansen voor 
emissiereductie te waarborgen en innovatie 
naar behoren te belonen. Voor de periode 
van 2026 tot 2030 moeten de 
benchmarkwaarden dus binnen een bereik 
van 4 % tot 50 % worden aangepast ten 
opzichte van de waarde voor de periode 
van 2013 tot 2020. De aangepaste 
benchmarkwaarden moeten worden 
bekendgemaakt zodra de benodigde 
informatie beschikbaar is en niet later 
dan ... [12 maanden na de 
inwerkingtreding van deze 
wijzigingsrichtlijn], zodat die aangepaste 
benchmarkwaarden vanaf 2026 van 
toepassing zijn. Wanneer er geen ex ante 
benchmarks voor een afzonderlijke sector 
of subsector vastgesteld kunnen worden 
en de emissierechten worden toegewezen 
op basis van een algemene 
“fallbackbenadering”, is het niettemin 
noodzakelijk om te waarborgen dat 
verschillen tussen sectoren en subsectoren 
op adequate wijze in die toewijzing 
worden weerspiegeld. Wanneer het niet 
mogelijk is een ex ante benchmark af te 
leiden voor een afzonderlijke bedrijfstak 
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of deeltak, maar er wel broeikasgassen 
voorkomen die in aanmerking komen 
voor kosteloze toewijzing van 
emissierechten, moeten die emissierechten 
worden toegewezen op basis van 
generieke fallback-benaderingen.

Amendement 12

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 31 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(31 bis) De aanzienlijke indirecte 
kosten die voortvloeien uit de kosten van 
broeikasgasemissies die in de 
elektriciteitsprijzen worden doorberekend, 
veroorzaken een risico van 
koolstoflekkage naar bepaalde sectoren. 
Om dat risico te beperken, moeten de 
lidstaten financiële maatregelen nemen 
om de indirecte kosten te compenseren. 
Deze maatregelen moeten stroken met de 
regels inzake staatssteun en mogen geen 
onnodige verstoringen van de 
mededinging op de interne markt 
veroorzaken.

Amendement 13

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 32

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(32) Een uitgebreide aanpak van 
innovatie is essentieel om de doelstellingen 
van de Europese Green Deal te 
verwezenlijken. De nodige onderzoeks- en 
innovatie-inspanningen worden op EU-
niveau onder meer via Horizon Europa 
ondersteund, dat aanzienlijke financiering 
en nieuwe instrumenten omvat voor de 
sectoren die onder het ETS vallen. De 
lidstaten moeten ervoor zorgen dat de 

(32) Een uitgebreide aanpak van 
innovatie is essentieel om de doelstellingen 
van de Europese Green Deal te 
verwezenlijken. De nodige onderzoeks- en 
innovatie-inspanningen worden op EU-
niveau onder meer via Horizon Europa 
ondersteund, dat aanzienlijke financiering 
en nieuwe instrumenten omvat voor de 
sectoren die onder het ETS vallen. Daarom 
moet in het kader van het innovatiefonds 
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nationale omzettingsbepalingen innovaties 
niet belemmeren en technologisch neutraal 
zijn.

worden gestreefd naar synergieën met 
Horizon Europa en, waar relevant, met 
andere financieringsprogramma’s van de 
Unie. De lidstaten moeten ervoor zorgen 
dat de nationale omzettingsbepalingen 
innovaties niet belemmeren en 
technologisch neutraal zijn.

Amendement 14

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 33

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(33) Het toepassingsgebied van het in 
artikel 10 bis, lid 8, van Richtlijn 
2003/87/EG bedoelde innovatiefonds moet 
worden uitgebreid om innovatie op het 
gebied van koolstofarme technologieën en 
processen die betrekking hebben op het 
brandstofverbruik in de sectoren gebouwen 
en wegvervoer, te ondersteunen. Daarnaast 
moet het innovatiefonds ter ondersteuning 
dienen van investeringen om de sector 
maritiem vervoer koolstofvrij te maken, 
met inbegrip van investeringen in 
duurzame alternatieve brandstoffen, zoals 
waterstof en ammoniak, die worden 
geproduceerd uit hernieuwbare 
energiebronnen, alsook in emissievrije 
aandrijftechnologieën zoals 
windtechnologieën. Aangezien de 
opbrengsten van de in Verordening 
xxxx/xxxx [FuelEU Zeevaart]52 geïnde 
sancties overeenkomstig artikel 21, lid 5, 
van het Financieel Reglement als externe 
bestemmingsontvangsten aan het 
innovatiefonds worden toegewezen, moet 
de Commissie ervoor zorgen dat voldoende 
aandacht wordt besteed aan steun voor 
innovatieve projecten die gericht zijn op 
het versnellen van de ontwikkeling en 
toepassing van hernieuwbare en 
koolstofarme brandstoffen in de maritieme 
sector, zoals bepaald in artikel 21, lid 1, 
van Verordening xxxx/xxxx [FuelEU 
Zeevaart]. Om ervoor te zorgen dat binnen 

(33) Het toepassingsgebied van het in 
artikel 10 bis, lid 8, van Richtlijn 
2003/87/EG bedoelde innovatiefonds moet 
worden uitgebreid om innovatie op het 
gebied van koolstofvrije en koolstofarme 
technologieën, met inbegrip van 
baanbrekende technologieën die tijdens 
de transitietrajecten in het industriële 
ecosysteem in kaart zijn gebracht, en 
processen die betrekking hebben op het 
brandstofverbruik in de sectoren gebouwen 
en wegvervoer, te ondersteunen. De 
investeringen die via het fonds worden 
gedaan, moeten volledig stroken met het 
klimaat- en milieubeleid van de Unie, met 
inbegrip van haar 2030-doelstellingen 
voor energie en het klimaat en haar 
doelstelling van klimaatneutraliteit in 
2050. Daarnaast moet het innovatiefonds 
ter ondersteuning dienen van investeringen 
om de sector maritiem vervoer koolstofvrij 
te maken, met inbegrip van investeringen 
in duurzame alternatieve brandstoffen, 
zoals waterstof en ammoniak, die worden 
geproduceerd uit hernieuwbare 
energiebronnen, alsook in emissievrije 
aandrijftechnologieën zoals 
windtechnologieën. Om ervoor te zorgen 
dat het innovatiefonds dient ter 
ondersteuning van innovatie in de 
maritieme sector, moet een evenredig deel 
van de emissierechten die voortvloeien uit 
de uitbreiding van de EU-ETS tot de 
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dit uitgebreide toepassingsgebied 
voldoende financiering beschikbaar is voor 
innovatie, moet het innovatiefonds worden 
aangevuld met 50 miljoen emissierechten 
die deels afkomstig zijn van de 
emissierechten die anders zouden kunnen 
worden geveild, en deels van de rechten 
die anders gratis zouden kunnen worden 
toegewezen, overeenkomstig het huidige 
aandeel van de financiering aan het 
innovatiefonds uit elke bron.

maritieme sector worden gebruikt voor de 
ondersteuning van innovatie en het 
koolstofvrij maken van de maritieme 
sector. Aangezien de opbrengsten van de in 
Verordening xxxx/xxxx [FuelEU 
Zeevaart]52 geïnde sancties overeenkomstig 
artikel 21, lid 5, van het Financieel 
Reglement als externe 
bestemmingsontvangsten aan het 
innovatiefonds worden toegewezen, moet 
de Commissie ervoor zorgen dat voldoende 
aandacht wordt besteed aan steun voor 
innovatieve projecten die gericht zijn op 
het versnellen van de ontwikkeling en 
toepassing van hernieuwbare en 
koolstofarme brandstoffen in de maritieme 
sector, zoals bepaald in artikel 21, lid 1, 
van Verordening xxxx/xxxx [FuelEU 
Zeevaart]. Om ervoor te zorgen dat binnen 
dit uitgebreide toepassingsgebied 
voldoende financiering beschikbaar is voor 
innovatie, moet het innovatiefonds worden 
aangevuld met 50 miljoen emissierechten 
die deels afkomstig zijn van de 
emissierechten die anders zouden kunnen 
worden geveild, en deels van de rechten 
die anders gratis zouden kunnen worden 
toegewezen, overeenkomstig het huidige 
aandeel van de financiering aan het 
innovatiefonds uit elke bron.

__________________ __________________
52 [verwijzing naar de FuelEU Zeevaart-
verordening toevoegen].

52 [verwijzing naar de FuelEU Zeevaart-
verordening toevoegen].

Amendement 15

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 33 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(33 bis) Door projecten via 
overheidsfinanciering te ondersteunen, 
biedt het innovatiefonds aanzienlijke 
voordelen aan ondernemingen om hun 
producten of diensten te ontwikkelen. 
Daarom moet in het kader van projecten 
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die door het innovatiefonds gefinancierd 
worden kennis uitgewisseld worden met 
andere relevante projecten, evenals met 
onderzoekers in de Unie die daar een 
rechtmatig belang bij hebben.

Amendement 16

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 35

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(35) Carbon contracts for difference 
(CCD’s) zijn een belangrijk element om 
emissiereducties in de industrie teweeg te 
brengen en bieden de kans om 
investeerders in innovatieve 
klimaatvriendelijke technologieën een prijs 
te garanderen waarmee de CO2-
emissiereducties boven die welke door het 
huidige prijsniveau in het EU-ETS worden 
veroorzaakt, worden beloond. De reeks 
maatregelen die door het innovatiefonds 
kunnen worden ondersteund, moet worden 
uitgebreid om projecten door middel van 
concurrerende aanbestedingsmechanismen 
zoals CCD’s te ondersteunen. De 
Commissie moet de bevoegdheid krijgen 
om gedelegeerde handelingen met 
betrekking tot de precieze regels voor dit 
soort steun vast te stellen.

(35) Carbon contracts for difference 
(CCD’s) zijn een belangrijk element om 
emissiereducties in de industrie teweeg te 
brengen door het opschalen van nieuwe 
technologieën en bieden de kans om 
investeerders in innovatieve 
klimaatvriendelijke technologieën een prijs 
te garanderen waarmee de CO2-
emissiereducties boven die welke door het 
huidige prijsniveau in het EU-ETS worden 
veroorzaakt, worden beloond. De reeks 
maatregelen die door het innovatiefonds 
kunnen worden ondersteund, moet worden 
uitgebreid om projecten door middel van 
technologieneutrale, concurrerende 
aanbestedingsmechanismen zoals CCD’s te 
ondersteunen. De Commissie moet een 
effectbeoordeling uitvoeren, met name 
van de mogelijkheden voor het verlenen 
van steun door middel van openbare 
aanbestedingen, met inbegrip van de 
hoogte van de verstrekte financiering. Op 
basis van de resultaten van die 
beoordeling moet de Commissie de 
bevoegdheid krijgen om gedelegeerde 
handelingen met betrekking tot de precieze 
regels voor dit soort steun vast te stellen.

Amendement 17

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 38
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(38) Het toepassingsgebied van het 
moderniseringsfonds moet op de meest 
recente klimaatdoelstellingen van de Unie 
worden afgestemd door te eisen dat 
investeringen in overeenstemming zijn met 
de doelstellingen van de Europese Green 
Deal en Verordening (EU) 2021/1119, en 
door de steun voor investeringen die 
verband houden met fossiele brandstoffen 
af te schaffen. Bovendien moet het 
percentage van het moderniseringsfonds 
dat aan prioritaire investeringen moet 
worden besteed, tot 80 % worden 
verhoogd; energie-efficiëntie moet 
voorrang krijgen aan de vraagzijde; en 
steun voor huishoudens om 
energiearmoede te verlichten, ook in 
landelijke en afgelegen gebieden, moet 
worden opgenomen in het 
toepassingsgebied van de prioritaire 
investeringen.

(38) Het toepassingsgebied van het 
moderniseringsfonds moet op de meest 
recente klimaatdoelstellingen van de Unie 
worden afgestemd door te eisen dat 
investeringen volledig in lijn zijn met het 
klimaat- en milieubeleid van de Unie, en 
in overeenstemming zijn met de 
doelstellingen van de Europese Green Deal 
en Verordening (EU) 2021/1119, en dat de 
steun voor investeringen die verband 
houden met fossiele brandstoffen wordt 
afgeschaft. Bovendien moet het percentage 
van het moderniseringsfonds dat aan 
prioritaire investeringen moet worden 
besteed, tot 90 % worden verhoogd; 
energie-efficiëntie moet voorrang krijgen; 
het moderniseringsfonds moet eveneens 
een eerlijke en rechtvaardige transitie van 
de beroepsbevolking ondersteunen door 
middel van her- en bijscholing en het 
verlenen van steun aan huishoudens om 
energiearmoede te verlichten, ook in 
landelijke en afgelegen gebieden, moet 
worden opgenomen in het 
toepassingsgebied van de prioritaire 
investeringen en moet de duurzaamheid 
van het ecosysteem van de bouw 
ondersteunen.

Amendement 18

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 40

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(40) Hernieuwbare vloeibare en 
gasvormige brandstoffen van niet-
biologische oorsprong en brandstoffen op 
basis van herbruikte koolstof kunnen 
belangrijk zijn om broeikasgasemissies te 
verminderen in sectoren die moeilijk 
koolstofvrij te maken zijn. Wanneer 
brandstoffen op basis van herbruikte 
koolstof en hernieuwbare vloeibare en 

(40) Hernieuwbare vloeibare en 
gasvormige brandstoffen van niet-
biologische oorsprong en brandstoffen op 
basis van herbruikte koolstof kunnen 
belangrijk zijn om broeikasgasemissies te 
verminderen in sectoren die moeilijk 
koolstofvrij te maken zijn. Wanneer 
brandstoffen op basis van herbruikte 
koolstof en hernieuwbare vloeibare en 
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gasvormige brandstoffen van niet-
biologische oorsprong worden 
geproduceerd uit afgevangen kooldioxide 
in het kader van een activiteit die onder 
deze richtlijn valt, moeten de emissies 
onder die activiteit worden geboekt. Om 
ervoor te zorgen dat hernieuwbare 
brandstoffen van niet-biologische 
oorsprong en brandstoffen op basis van 
herbruikte koolstof bijdragen tot 
broeikasgasemissiereducties en om 
dubbeltelling voor brandstoffen die dat 
doen te voorkomen, is het passend de 
bevoegdheid van de Commissie in 
artikel 14, lid 1, expliciet uit te breiden met 
de vaststelling van uitvoeringshandelingen 
waarin de nodige aanpassingen worden 
vastgesteld voor de wijze waarop rekening 
wordt gehouden met de eventuele uitstoot 
van kooldioxide en waarmee dubbeltelling 
wordt voorkomen om ervoor te zorgen dat 
er passende stimulansen zijn, waarbij ook 
rekening wordt gehouden met de 
behandeling van deze brandstoffen in het 
kader van Richtlijn (EU) 2018/2001.

gasvormige brandstoffen van niet-
biologische oorsprong worden 
geproduceerd uit afgevangen kooldioxide 
in het kader van een activiteit die onder 
deze richtlijn valt, moeten de emissies 
onder die activiteit worden geboekt. Om 
ervoor te zorgen dat hernieuwbare 
brandstoffen van niet-biologische 
oorsprong en brandstoffen op basis van 
herbruikte koolstof bijdragen tot 
broeikasgasemissiereducties en om 
dubbeltelling voor brandstoffen die dat 
doen te voorkomen, is het passend de 
bevoegdheid van de Commissie in 
artikel 14, lid 1, expliciet uit te breiden met 
de vaststelling van uitvoeringshandelingen 
waarin de nodige aanpassingen worden 
vastgesteld voor de wijze waarop en waar 
rekening wordt gehouden met de eventuele 
uitstoot van kooldioxide en waarmee 
dubbeltelling wordt voorkomen om ervoor 
te zorgen dat er passende stimulansen zijn 
voor het afvangen van emissies, waarbij 
ook rekening wordt gehouden met de 
behandeling van deze brandstoffen in het 
kader van Richtlijn (EU) 2018/2001.

Amendement 19

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 40 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(40 bis) Aangezien koolstofafvang 
en -opslag (CCS) en koolstofafvang en -
gebruik (CCU) een van de oplossingen 
kunnen zijn om koolstofemissies te 
verminderen en de recycling van die 
emissies te ondersteunen, moet de 
Commissie zo spoedig mogelijk een 
voorstel indienen voor een 
certificeringsmechanisme voor 
koolstofverwijdering dat de invoering van 
technologieën die koolstofverwijdering en 
koolstofcirculariteit mogelijk maken, moet 
stimuleren. Een dergelijk mechanisme 
moet het mogelijk maken de verplichting 
om emissierechten in te leveren te 
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beperken of te annuleren, zolang die 
emissierechten worden verantwoord, met 
betrekking tot broeikasgassen die worden 
afgevangen en hergebruikt worden om 
gerecyclede koolstofbrandstoffen of 
hernieuwbare vloeibare en gasvormige 
brandstoffen te produceren.

Amendement 20

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 42

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(42) Het van het EU-ETS uitsluiten van 
installaties die uitsluitend biomassa 
gebruiken, heeft geleid tot situaties 
waarin installaties die een groot aandeel 
aan biomassa verbranden, door gratis 
emissierechten te ontvangen die veel 
hoger liggen dan de werkelijke emissies, 
uitzonderlijke winsten hebben behaald. 
Daarom moet een drempelwaarde voor de 
verbranding van biomassa waarvoor het 
nultarief geldt, worden ingevoerd, 
waarboven installaties van het EU-ETS 
worden uitgesloten. De drempelwaarde 
van 95 % is in overeenstemming met de 
onzekerheidsparameter van artikel 2, 
lid 16, van Gedelegeerde Verordening 
(EU) 2019/331 van de Commissie56.

Schrappen

__________________
56 Gedelegeerde Verordening (EU) 
2019/331 van de Commissie van 
19 december 2018 tot vaststelling van een 
voor de hele Unie geldende 
overgangsregeling voor de 
geharmoniseerde kosteloze toewijzing van 
emissierechten overeenkomstig 
artikel 10 bis van Richtlijn 2003/87/EG 
van het Europees Parlement en de Raad 
(PB L 59 van 27.2.2019, blz. 8).
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Amendement 21

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 54

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(54) Innovatie en ontwikkeling van 
nieuwe koolstofarme technologieën in de 
sectoren gebouwen en wegvervoer zijn van 
cruciaal belang om ervoor te zorgen dat 
deze sectoren op een kostenefficiënte 
manier bijdragen aan de verwachte 
emissiereducties. Daarom moeten ook 
150 miljoen emissierechten uit de handel in 
emissierechten in de sectoren gebouwen en 
wegvervoer ter beschikking worden gesteld 
van het innovatiefonds om kostenefficiënte 
emissiereducties te stimuleren.

(54) Innovatie en ontwikkeling, maar 
ook proef-, demonstratie- en 
schaalvergrotingsprojecten van nieuwe 
koolstofarme technologieën in de sectoren 
gebouwen en wegvervoer zijn van cruciaal 
belang om ervoor te zorgen dat deze 
sectoren op een kostenefficiënte manier 
bijdragen aan de verwachte 
emissiereducties. Daarom moeten ook 
150 miljoen emissierechten uit de handel in 
emissierechten in de sectoren gebouwen en 
wegvervoer ter beschikking worden gesteld 
van het innovatiefonds om kostenefficiënte 
emissiereducties te stimuleren.

Amendement 22

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – alinea 1 – punt 6
Richtlijn 2003/87/EG
Artikel 3 octies sexies – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De Commissie monitort de 
uitvoering van dit hoofdstuk en mogelijke 
trends met betrekking tot ondernemingen 
die trachten te vermijden dat zij aan de 
eisen van deze richtlijn worden gehouden. 
Indien nodig stelt de Commissie 
maatregelen voor om dergelijk gedrag te 
voorkomen.

2. De Commissie monitort en 
evalueert de uitvoering van dit hoofdstuk 
en mogelijke trends en negatieve effecten 
met betrekking tot onder andere het 
concurrentievermogen van de maritieme 
sector in de Unie en ondernemingen die 
trachten te vermijden dat zij aan de eisen 
van deze richtlijn worden gehouden door 
middel van verslagen met analyses van 
marktverstoringen en de eventuele 
negatieve gevolgen voor het gelijke 
speelveld in de maritieme sector. De 
Commissie zal met name rekening houden 
met de positie van havens die met een 
oneerlijke mededingingssituatie 
geconfronteerd kunnen worden ten 
opzichte van havens die niet onder het 



AD\1255562NL.docx 25/52 PE703.053v03-00

NL

toepassingsgebied van deze richtlijn 
vallen. Deze verslagen worden gebaseerd 
op vooraf gedefinieerde parameters zodat 
de verslagen onderling vergelijkbaar zijn. 
De Commissie zal de havens in kaart 
brengen met een hoog risico op 
koolstoflekkage en beoordeelt of en in 
welke mate dit risico zich sinds het laatste 
verslag heeft gemanifesteerd. Wat de 
overige trends betreft, analyseert de 
Commissie onder andere veranderingen 
in het aantal schepen die havens in de 
Unie aandoen voor 
overladingsactiviteiten, het aantal reizen 
vanuit havens in landen die aan de EU 
grenzen, het aantal “feeder-schepen” dat 
havens aandoet of een algemene 
verandering in het havenverkeer in 
havens in de Unie. De Commissie dient de 
verslagen onverwijld in bij het Europees 
Parlement en doet dit vervolgens elk jaar. 
Indien nodig stelt de Commissie 
maatregelen voor om mogelijke nadelige 
effecten te voorkomen. In het bijzonder 
zal de Commissie alle gepaste, 
diplomatieke en wetgevingsmaatregelen 
nemen om het omzeilen van 
koolstoflekkages in die havens te 
voorkomen, inclusief het uitbreiden van 
het toepassingsgebied van deze richtlijn 
met havens die er nog niet aan zijn 
gebonden.

Amendement 23

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – alinea 1 – punt 11 – a
Richtlijn 2003/87/EG
Artikel 10 – lid 1 – alinea 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Tussen 2021 en 2030 wordt 2 % van de 
totale hoeveelheid emissierechten geveild 
om een fonds voor de verbetering van de 
energie-efficiëntie en de modernisering van 
de energiesystemen van bepaalde lidstaten 

Tussen 2021 en 2030 wordt 2 % van de 
totale hoeveelheid emissierechten geveild 
om een fonds voor de verbetering van de 
energie-efficiëntie, de vermindering van 
broeikasgasemissies en de modernisering 
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(“de begunstigde lidstaten”) in te stellen, 
zoals vastgesteld in artikel 10 quinquies 
(“het moderniseringsfonds”). De 
begunstigde lidstaten voor deze 
hoeveelheid emissierechten zijn de 
lidstaten waarvan het bbp per hoofd van de 
bevolking tegen marktprijzen in 2013 
minder dan 60 % van het EU-gemiddelde 
bedroeg. De middelen die overeenstemmen 
met deze hoeveelheid emissierechten, 
worden verdeeld overeenkomstig deel A 
van bijlage II ter.

van de energiesystemen van bepaalde 
lidstaten (“de begunstigde lidstaten”) in te 
stellen, zoals vastgesteld in 
artikel 10 quinquies (“het 
moderniseringsfonds”). De begunstigde 
lidstaten voor deze hoeveelheid 
emissierechten zijn de lidstaten waarvan 
het bbp per hoofd van de bevolking tegen 
marktprijzen in 2013 minder dan 60 % van 
het EU-gemiddelde bedroeg. De middelen 
die overeenstemmen met deze hoeveelheid 
emissierechten, worden verdeeld 
overeenkomstig deel A van bijlage II ter.

Amendement 24

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – alinea 1 – punt 11 –  a bis (nieuw)
Richtlijn 2003/87/EG
Artikel 10 – lid 1 – alinea 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a bis) in lid 1 wordt de volgende alinea 
toegevoegd:
“De in het vorige lid bedoelde bijkomende 
hoeveelheid emissierechten kan ook 
worden gebruikt ter financiering van 
grensoverschrijdende projecten tussen de 
begunstigde lidstaten en de aangrenzende 
grensregio’s met een lage groei.”;

Amendement 25

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – alinea 1 – punt 11 – d bis (nieuw)
Richtlijn 2003/87/EG
Artikel 10 – lid 5

Bestaande tekst Amendement

d bis) lid 5 wordt vervangen door:
5. De Commissie houdt toezicht op de 
werking van de Europese koolstofmarkt. 
Elk jaar dient zij bij het Europees 

“5. De Commissie houdt toezicht op de 
werking van de Europese koolstofmarkt. 
Elk jaar dient zij bij het Europees 
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Parlement en bij de Raad een verslag in 
over de werking van de koolstofmarkt en 
over andere relevante onderdelen van het 
klimaat- en energiebeleid, met inbegrip van 
het verloop van de veilingen, liquiditeit en 
verhandelde hoeveelheden, waarin tevens 
de door de lidstaten verstrekte informatie 
over de in artikel 10 bis, lid 6, bedoelde 
financiële maatregelen wordt samengevat. 
Indien nodig, zorgen de lidstaten ervoor dat 
alle relevante informatie ten minste twee 
maanden voor de goedkeuring van het 
verslag door de Commissie, aan deze 
laatste wordt doorgegeven.

Parlement en bij de Raad een verslag in 
over de werking van de koolstofmarkt en 
over andere relevante onderdelen van het 
klimaat- en energiebeleid, met inbegrip van 
het verloop van de veilingen, de rol en het 
effect van exploitanten die zich niet aan 
de regels houden, zoals financiële 
investeerders op de markt, liquiditeit en 
verhandelde hoeveelheden, waarin tevens 
de door de lidstaten verstrekte informatie 
over de in artikel 10 bis, lid 6, bedoelde 
financiële maatregelen wordt samengevat. 
Indien nodig, zorgen de lidstaten ervoor dat 
alle relevante informatie ten minste twee 
maanden voor de goedkeuring van het 
verslag door de Commissie, aan deze 
laatste wordt doorgegeven.”;

Amendement26

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – alinea 1 – punt 12 – a – i
Richtlijn 2003/87/EG
Artikel 10 bis – lid 1 – alinea 2 bis

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

In het geval van installaties waarvoor de 
verplichting geldt om een energie-audit uit 
te voeren op grond van artikel 8, lid 4, van 
Richtlijn 2012/27/EU van het Europees 
Parlement en de Raad (*) [verwijzing naar 
artikel moet worden bijgewerkt met de 
herziene richtlijn], wordt de kosteloze 
toewijzing alleen volledig toegekend 
indien de aanbevelingen van het 
auditverslag worden uitgevoerd, voor zover 
de terugverdientijd voor de betrokken 
investeringen niet meer dan vijf jaar 
bedraagt en de kosten van die 
investeringen evenredig zijn. Anders wordt 
de hoeveelheid kosteloos toegewezen 
emissierechten met 25 % verminderd. De 
hoeveelheid kosteloos toegewezen 
emissierechten wordt niet verminderd als 
een exploitant aantoont dat hij andere 
maatregelen heeft uitgevoerd die 
resulteren in broeikasgasemissiereducties 

In het geval van ondernemingen of 
gemeentelijke installaties waarvoor de 
verplichting geldt om een 
energiemanagementsysteem in te voeren 
op grond van artikel 8 van Richtlijn 
2012/27/EU van het Europees Parlement 
en de Raad (*) [verwijzing naar artikel 
moet worden bijgewerkt met de herziene 
richtlijn], wordt de kosteloze toewijzing 
alleen volledig toegekend indien de 
onderneming of de installatie valt onder 
het energiemanagementsysteem. Indien 
een energiemanagementsysteem verplicht 
is uit hoofde van Richtlijn 2012/27/EU, 
wordt de kosteloze toewijzing alleen 
volledig toegekend indien de 
aanbevelingen van het auditverslag worden 
uitgevoerd, voor zover de terugverdientijd 
voor de betrokken investeringen niet meer 
dan zes jaar bedraagt en de kosten van die 
investeringen evenredig zijn, en wordt 



PE703.053v03-00 28/52 AD\1255562NL.docx

NL

die gelijkwaardig zijn aan de in het 
auditverslag aanbevolen emissiereducties. 
De in de eerste alinea bedoelde 
maatregelen worden dienovereenkomstig 
aangepast.

gewaarborgd dat de maatregelen leiden 
tot een verbetering van de energie-
efficiëntie van de entiteit die aan de 
voorwaarden voldoet. Anders wordt de 
hoeveelheid aan de installatie kosteloos 
toegewezen emissierechten met 15 % tot 
40 %, naar verhouding tot de hoeveelheid 
emissies overeenkomstig de 
aanbevelingen van het verslag.

Amendement 27

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – alinea 1 – punt 12 – a – i
Richtlijn 2003/87/EG
Artikel 10 bis – lid 1 – alinea 2 ter

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Er wordt geen kosteloze toewijzing 
verstrekt aan installaties in bedrijfstakken 
en deeltakken voor zover deze onder 
andere maatregelen vallen om het risico op 
koolstoflekkage als vastgesteld bij 
Verordening (EU).../... aan te pakken. 
[verwijzing naar CBAM](**). De in de 
eerste alinea bedoelde maatregelen worden 
dienovereenkomstig aangepast.

Er wordt geen kosteloze toewijzing 
verstrekt aan installaties in bedrijfstakken 
en deeltakken voor zover deze onder 
andere maatregelen vallen om het risico op 
koolstoflekkage als vastgesteld bij 
Verordening (EU).../... [verwijzing naar 
CBAM](**) aan te pakken, zodra de 
algehele doeltreffendheid van het CBAM 
bij het aanpakken van het risico van 
koolstoflekkage zowel op de markt van de 
Unie als op de exportmarkten is 
beoordeeld en positief is bevonden. De in 
de eerste alinea bedoelde maatregelen 
worden dienovereenkomstig aangepast. 

Amendement 28

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – alinea 1 – punt 12 – a – ii
Richtlijn 2003/87/EG
Artikel 10 bis – lid 1 – alinea 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Om verdere stimulansen te bieden voor het 
verminderen van broeikasgasemissies en 
het verbeteren van de energie-efficiëntie, 

Om verdere stimulansen te bieden voor het 
verminderen van broeikasgasemissies en 
het verbeteren van de energie-efficiëntie, 
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worden de voor de hele Unie vastgestelde 
ex ante benchmarks vóór de periode van 
2026 tot en met 2030 met het oog op een 
mogelijke wijziging van de definities en 
systeemgrenzen van bestaande 
productbenchmarks herzien.

worden de voor de hele Unie vastgestelde 
ex ante benchmarks zo snel mogelijk, maar 
niet later dan ... [12 maanden na de 
inwerkingtreding van deze verordening] 
met het oog op een mogelijke wijziging 
van de definities en systeemgrenzen van 
bestaande productbenchmarks herzien, om 
ervoor te zorgen dat de gratis toewijzing 
voor de vervaardiging van een product 
onafhankelijk is van de grondstof of van 
het soort productieproces, op voorwaarde 
dat de productieprocessen hetzelfde doel 
hebben, en dat rekening wordt gehouden 
met het circulair gebruikspotentieel van 
materialen, of om te voorkomen dat 
installaties met gedeeltelijk of volledig 
koolstofvrije processen worden uitgesloten 
van of verhinderd worden deel te nemen 
aan de benchmarks. De aangepaste 
benchmarkwaarden moeten worden 
bekendgemaakt zodra de benodigde 
informatie beschikbaar is, zodat die 
aangepaste benchmarkwaarden vanaf 
2026 van toepassing zijn.

Amendement 29

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – alinea 1 – punt 12 – b
Richtlijn 2003/87/EG
Artikel 10 bis – lid 1 bis – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

In afwijking van de vorige alinea profiteert 
de productie van deze producten voor de 
eerste toepassingsjaren van Verordening 
[CBAM] van verminderde hoeveelheden 
kosteloos toegewezen emissierechten. Er 
moet een factor (CBAM-factor) worden 
toegepast waarmee de kosteloze toewijzing 
voor de productie van deze producten 
wordt verminderd. De CBAM-factor is 
gelijk aan 100 % voor de periode tijdens de 
inwerkingtreding van [CBAM-
verordening] en tot eind 2025, en gelijk 
aan 90 % in 2026, en wordt jaarlijks met 
10 procentpunten verminderd tot 0 % in 

In afwijking van de eerste alinea profiteert 
de productie van producten zoals vermeld 
in bijlage I bij die verordening voor de 
eerste toepassingsjaren van Verordening 
[CBAM] van verminderde hoeveelheden 
kosteloos toegewezen emissierechten. Er 
wordt een factor (CBAM-factor) toegepast 
waarmee de kosteloze toewijzing voor de 
productie van die producten wordt 
verminderd. De CBAM-factor is gelijk aan 
100 % voor de periode tussen ... [de 
inwerkingtreding van [CBAM-
verordening]] en het einde van 2027, en 
hangt af van de toepassing van de 
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het tiende jaar. operationele fase van artikel 36, lid 3, 
punt d, van Verordening (EU) .../... 
[CBAM-verordening], verminderd 
gedurende een overgangsperiode met 
10 % van 2028 tot 2030, en vervolgens elk 
jaar verminderd met 17,5 procentpunten 
tot 0 % tegen het einde van 2034.

Amendement 30

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – alinea 1 – punt 12 – b
Richtlijn 2003/87/EG
Artikel 10 bis – lid 1 bis – alinea 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Uiterlijk eind 2029 dient de Commissie bij 
het Europees Parlement en de Raad een 
gedetailleerde effectbeoordeling in, zoals 
omschreven in Verordening (EU) .../... 
[CBAM-verordening, artikel 30 nieuw 
lid 2 bis] van de doeltreffendheid van 
CBAM bij het aanpakken van het risico 
van koolstoflekkage op de markt van de 
Unie. Wanneer uit de beoordeling blijkt 
dat CBAM onvoldoende bescherming 
biedt tegen koolstoflekkage, moet de 
CBAM-factor tijdelijk worden aangepast 
totdat corrigerende maatregelen worden 
genomen die een bescherming tegen 
koolstoflekkage garanderen die 
gelijkwaardig is aan die van het systeem 
van kosteloze toewijzing dat het vervangt. 
In voorkomend geval laat de Commissie 
die beoordeling vergezeld gaan van een 
wetgevingsvoorstel.

Amendement 31

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – alinea 1 – punt 12 – b
Richtlijn 2003/87/EG
Artikel 10 bis – lid 1 bis – alinea 2 ter (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Om gelijke concurrentievoorwaarden te 
waarborgen, wordt de eerste alinea niet 
toegepast op een deel van de productie in 
de Unie dat bestemd is voor de uitvoer 
naar derde landen zonder ETS of 
soortgelijke regelgeving. Tegen het einde 
van de overgangsperiode als gedefinieerd 
in [de CBAM-verordening], verstrekt de 
Commissie een gedetailleerde 
effectbeoordeling van de effecten op de 
uitvoer van de Unie uit CBAM-sectoren 
en op de hoeveelheid wereldwijde 
emissies. Die beoordeling gaat vergezeld 
van de nodige maatregelen en, in 
voorkomend geval, wetgevingsvoorstellen 
om de kosten van CO2 met de 
verschillende prijsregelingen van de derde 
landen gelijk te trekken. Al deze 
maatregelen en voorstellen moeten in 
overeenstemming zijn met de WTO-regels.

Amendement 32

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – alinea 1 – punt 12 – c – ii
Richtlijn 2003/87/EG
Artikel 10 bis – lid 2 – alinea 3 – punt d bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

iii) aan de derde alinea wordt het 
volgende punt d) toegevoegd:

iii) aan de derde alinea worden de 
volgende punten toegevoegd:

“d) Indien het jaarlijkse 
verminderingspercentage hoger is dan 
2,5 % of lager dan 0,2 %, zijn de 
benchmarkwaarden voor de periode van 
2026 tot 2030 de benchmarkwaarden die 
van toepassing zijn in de periode van 2013 
tot 2020, verminderd met een van beide 
percentages, naargelang welke van deze 
beide percentages relevant is, voor elk jaar 
tussen 2008 en 2028.”;

“d) Indien het jaarlijkse 
verminderingspercentage hoger is dan 
2,5 % of lager dan 0,2 %, zijn de 
benchmarkwaarden voor de periode van 
2026 tot 2030 de benchmarkwaarden die 
van toepassing zijn in de periode van 2013 
tot 2020, verminderd met een van beide 
percentages, naargelang welke van deze 
beide percentages relevant is, voor elk jaar 
tussen 2008 en 2028.

d bis) Bij het vaststellen van de 
benchmarkwaarden voor de in de tweede 
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alinea bedoelde fallbackbenaderingen kan 
de Commissie overwegen om waar nodig 
te voorzien in sectorspecifieke fallback-
benaderingen. Wanneer het niet mogelijk 
is een ex ante benchmark af te leiden voor 
een afzonderlijke bedrijfstak of deeltak, 
maar er wel broeikasgassen voorkomen 
die in aanmerking komen voor kosteloze 
toewijzing van emissierechten, moeten die 
emissierechten worden toegewezen op 
basis van generieke fallback-
benaderingen.”;

Amendement 33

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – alinea 1 – punt 12 – g
Richtlijn 2003/87/EG
Artikel 10 bis – lid 8 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

365 miljoen emissierechten van de 
hoeveelheid die anders kosteloos zou 
kunnen worden toegewezen uit hoofde van 
dit artikel, en 85 miljoen emissierechten 
van de hoeveelheid die anders zou kunnen 
worden geveild uit hoofde van artikel 10, 
alsook de emissierechten die het resultaat 
zijn van de in artikel 10 bis, lid 1 bis, 
bedoelde vermindering van de kosteloze 
toewijzing, worden ter beschikking gesteld 
van een fonds met als doel de innovatie in 
koolstofarme technologieën en processen 
te ondersteunen en bij te dragen tot de 
doelstellingen om alle verontreiniging tot 
nul terug te brengen (het 
“innovatiefonds”). Emissierechten die 
wegens sluiting van vliegtuigexploitanten 
niet aan vliegtuigexploitanten worden 
verleend en die niet nodig zijn om een 
tekort aan ingeleverde emissierechten door 
die exploitanten te dekken, worden ook 
voor innovatiesteun als bedoeld in de 
eerste alinea gebruikt.

365 miljoen emissierechten van de 
hoeveelheid die anders kosteloos zou 
kunnen worden toegewezen uit hoofde van 
dit artikel, en 85 miljoen emissierechten 
van de hoeveelheid die anders zou kunnen 
worden geveild uit hoofde van artikel 10, 
alsook de emissierechten die het resultaat 
zijn van de in artikel 10 bis, lid 1 bis, 
bedoelde vermindering van de kosteloze 
toewijzing, worden ter beschikking gesteld 
van een fonds met als doel de innovatie in 
koolstofarme technologieën en processen 
te ondersteunen en bij te dragen tot de 
doelstellingen om alle verontreiniging tot 
nul terug te brengen (het 
“innovatiefonds”). De door het fonds 
ondersteunde investeringen zijn volledig 
in overeenstemming met het klimaat- en 
milieubeleid van de Unie. Emissierechten 
die wegens sluiting van 
vliegtuigexploitanten niet aan 
vliegtuigexploitanten worden verleend en 
die niet nodig zijn om een tekort aan 
ingeleverde emissierechten door die 
exploitanten te dekken, worden ook voor 
innovatiesteun als bedoeld in de eerste 
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alinea gebruikt.

Amendement 34

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – alinea 1 – punt 12 – g
Richtlijn 2003/87/EG
Artikel 10 bis – lid 8 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Daarenboven worden 50 miljoen niet-
toegewezen emissierechten uit de 
marktstabiliteitsreserve aangewend ter 
aanvulling van eventuele resterende 
opbrengsten uit de 300 miljoen 
emissierechten die uit hoofde van Besluit 
2010/670/EU van de Commissie* in de 
periode van 2013 tot 2020 beschikbaar 
zijn, en te zijner tijd gebruikt ter 
ondersteuning van innovatie als bedoeld in 
de eerste alinea. Voorts worden de in 
artikel 21, lid 2, van Verordening (EU) 
[FuelEU Zeevaart] bedoelde externe 
bestemmingsontvangsten toegewezen aan 
het innovatiefonds en ingezet 
overeenkomstig dit lid.

Daarenboven worden 50 miljoen niet-
toegewezen emissierechten uit de 
marktstabiliteitsreserve aangewend ter 
aanvulling van eventuele resterende 
opbrengsten uit de 300 miljoen 
emissierechten die uit hoofde van Besluit 
2010/670/EU van de Commissie* in de 
periode van 2013 tot 2020 beschikbaar 
zijn, en te zijner tijd gebruikt ter 
ondersteuning van innovatie en gebruik als 
bedoeld in de eerste alinea. Voorts worden 
de in artikel 21, lid 2, van Verordening 
(EU) [FuelEU Zeevaart] bedoelde externe 
bestemmingsontvangsten toegewezen aan 
het innovatiefonds en ingezet 
overeenkomstig dit lid. Een deel van het 
innovatiefonds dat evenredig is met 
emissierechten die voortvloeien uit de 
uitbreiding van de EU-ETS tot de 
maritieme sector wordt gebruikt voor de 
ondersteuning van innovatie en het 
koolstofvrij maken van de maritieme 
sector.

Amendement 35

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – alinea 1 – punt 12 – g
Richtlijn 2003/87/EG
Artikel 10 bis – lid 8 – alinea 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Het innovatiefonds bevat de sectoren die in 
bijlage I en III zijn opgenomen, met 

Het innovatiefonds bevat de sectoren die in 
bijlage I en III zijn opgenomen, met 
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inbegrip van milieuveilige afvang en 
benutting van koolstof (carbon capture and 
utilisation, CCU) die in belangrijke mate 
bijdraagt tot het tegengaan van 
klimaatverandering, en producten ter 
vervanging van koolstofintensieve 
producten die in de in bijlage I opgenomen 
sectoren worden geproduceerd, en is 
bedoeld om het opzetten en exploiteren van 
projecten betreffende het milieutechnisch 
veilig afvangen en geologisch opslaan 
(CCS) van CO2 alsook van innovatieve 
technologieën voor hernieuwbare energie 
en energieopslag te stimuleren evenwichtig 
gespreide locaties. Het innovatiefonds kan 
ook baanbrekende innovatieve 
technologieën en infrastructuur om de 
maritieme sector koolstofvrij te maken en 
de productie van koolstofarme en 
koolstofvrije brandstoffen in het lucht-, 
spoor- en wegvervoer ondersteunen. Er 
wordt bijzondere aandacht besteed aan 
projecten in sectoren die onder de [CBAM-
verordening] vallen, om innovatie op het 
gebied van koolstofarme technologieën, 
afvang en benutting van koolstof, 
koolstofafvang en –opslag, hernieuwbare 
energie en energieopslag te ondersteunen 
op een wijze die bijdraagt tot het tegengaan 
van klimaatverandering.

inbegrip van milieuveilige afvang en 
benutting van koolstof (carbon capture and 
utilisation, CCU) die in belangrijke mate 
bijdraagt tot het tegengaan van 
klimaatverandering, en producten en 
processen ter vervanging van 
koolstofintensieve producten die in de in 
bijlage I opgenomen sectoren worden 
geproduceerd, en is bedoeld om het 
opzetten en exploiteren van projecten 
betreffende het milieutechnisch veilig 
afvangen, vervoeren en geologisch opslaan 
(CCS, inclusief “BECCS”, “DACCS”) 
van CO2 alsook van innovatieve 
technologieën voor hernieuwbare energie 
en energieopslag te stimuleren. Het 
innovatiefonds ondersteunt ook 
baanbrekende innovatieve technologieën 
en infrastructuur om de maritieme sector 
en de luchtvaartsector koolstofvrij te 
maken, met inbegrip van projecten die het 
totale klimaateffect van de luchtvaart 
aanpakken, en de productie van 
koolstofarme en koolstofvrije brandstoffen 
en technologieën in het lucht-, spoor- en 
wegvervoer ondersteunen, waarbij 
gestreefd wordt naar synergieën met 
Horizon Europa, met name met Europese 
partnerschappen en, waar van toepassing, 
met andere programma’s van de Unie. Er 
wordt bijzondere aandacht besteed aan 
projecten in sectoren die onder de [CBAM-
verordening] vallen, in het bijzonder de 
uitvoerende sectoren, om innovatie op het 
gebied van koolstofarme en koolstofvrije 
technologieën, afvang en benutting van 
koolstof, koolstofafvang en –opslag, 
transport van CO2, hernieuwbare energie 
en energieopslag te ondersteunen op een 
wijze die bijdraagt tot het tegengaan van 
klimaatverandering. Het innovatiefonds 
steunt ook het gebruik en het opschalen 
van innovatieve technologieën die een 
aanzienlijk reductiepotentieel bezitten en 
bijdragen tot het koolstofvrij maken van 
de economie en tot besparingen op 
energie en grondstoffen. 
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Amendement 36

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – alinea 1 – punt 12 – g
Richtlijn 2003/87/EG
Artikel 10 bis – lid 8 – alinea 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Projecten op het grondgebied van alle 
lidstaten, ook kleinschalige projecten, 
komen hiervoor in aanmerking. De 
technologieën die worden gesteund, zijn 
innovatief en zijn zonder ondersteuning 
nog niet op vergelijkbare schaal 
commercieel levensvatbaar, maar vormen 
baanbrekende oplossingen of zijn 
voldoende ontwikkeld voor toepassing op 
precommerciële schaal.

Projecten op het grondgebied van alle 
lidstaten, ook middelgrote en kleinschalige 
projecten, komen hiervoor in aanmerking. 
De technologieën die worden gesteund, 
zijn innovatief en zijn zonder 
ondersteuning nog niet op vergelijkbare 
schaal commercieel levensvatbaar, maar 
vormen baanbrekende of nog niet 
commercieel beschikbare oplossingen of 
zijn voldoende technologisch ontwikkeld 
voor toepassing op commerciële schaal.

Amendement 37

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – alinea 1 – punt 12 – g
Richtlijn 2003/87/EG
Artikel 10 bis – lid 8 – alinea 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Projecten worden geselecteerd op basis van 
objectieve en transparante criteria, in 
voorkomend geval rekening houdend met 
de mate waarin projecten bijdragen tot het 
behalen van emissiereducties ruim onder 
de in lid 2 bedoelde benchmarks. Projecten 
hebben het potentieel om op ruime schaal 
te worden toegepast of om de kosten van 
de overgang naar een koolstofarme 
economie in de betrokken sectoren 
aanzienlijk te verlagen. Projecten op het 
gebied van CCU leveren een nettoreductie 
van emissies op en zorgen ervoor dat CO2 
wordt vermeden of permanent wordt 
opgeslagen. In het geval van subsidies die 
via oproepen tot het indienen van 
voorstellen worden toegekend, mag tot 
60 % van de relevante kosten van de 

Projecten worden geselecteerd via een 
transparante selectieprocedure op 
technologisch neutrale wijze en op basis 
van objectieve en transparante criteria, in 
voorkomend geval rekening houdend met 
de mate waarin projecten bijdragen tot het 
behalen van emissiereducties ruim onder 
de in lid 2 bedoelde benchmarks. Projecten 
hebben het potentieel om op ruime schaal 
te worden toegepast of om de kosten van 
de overgang naar een koolstofarme 
economie in de betrokken sectoren 
aanzienlijk te verlagen. Projecten op het 
gebied van CCU leveren een nettoreductie 
van emissies op en zorgen ervoor dat CO2 
wordt vermeden of permanent wordt 
opgeslagen. In het geval van subsidies die 
via oproepen tot het indienen van 
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projecten worden gesubsidieerd, waarvan 
tot 40 % niet afhankelijk hoeft te zijn van 
geverifieerde vermijding van 
broeikasgasemissies, op voorwaarde dat 
vooraf bepaalde mijlpalen, rekening 
houdend met de ingezette technologie, 
worden bereikt. In het geval van steun die 
wordt verleend via concurrerende 
inschrijvingen en in het geval van steun 
voor technische bijstand, kan tot 100 % 
van de relevante projectkosten worden 
ondersteund.

voorstellen worden toegekend, mag tot 
60 % van de relevante kosten van de 
projecten worden gesubsidieerd, waarvan 
tot 40 % niet afhankelijk hoeft te zijn van 
geverifieerde vermijding van 
broeikasgasemissies, op voorwaarde dat 
vooraf bepaalde mijlpalen, rekening 
houdend met de ingezette technologie, 
worden bereikt. In het geval van steun die 
wordt verleend via concurrerende 
inschrijvingen en in het geval van steun 
voor technische bijstand, kan tot 100 % 
van de relevante projectkosten worden 
ondersteund. De Commissie voert een 
effectbeoordeling uit van de 
mogelijkheden voor het verlenen van 
steun door middel van openbare 
aanbestedingen.

Amendement 38

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – alinea 1 – punt 12 – g
Richtlijn 2003/87/EG
Artikel 10 bis – lid 8 – alinea 6 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Door het innovatiefonds gefinancierde 
projecten zijn verplicht kennis te delen 
met andere relevante projecten en met in 
de Unie gevestigde onderzoekers die een 
rechtmatig belang hebben. De 
voorwaarden voor het delen van kennis 
worden door de Commissie in oproepen 
tot het indienen van voorstellen 
vastgesteld.

Amendement 39

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – alinea 1 – punt 12 – g 
Richtlijn 2003/87/EG
Artikel 10 bis – lid 8 – alinea 6 ter (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De oproepen tot het indienen van 
voorstellen moeten open en transparant 
zijn en er moet duidelijk in worden 
aangegeven welke soorten technologieën 
kunnen worden ondersteund. Bij de 
voorbereiding van de oproepen tot het 
indienen van voorstellen ziet de 
Commissie erop toe dat alle sectoren die 
onder de EU-ETS vallen, met inbegrip 
van de maritieme sector, naar behoren 
vertegenwoordigd zijn. De Commissie 
neemt maatregelen om ervoor te zorgen 
dat de oproepen tot het indienen van 
voorstellen op zo ruim mogelijke schaal 
worden bekendgemaakt, en vooral aan 
kmo’s.

Amendement 40

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – alinea 1 – punt 12 – g
Richtlijn 2003/87/EG
Artikel 10 bis – lid 8 – alinea 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie is bevoegd overeenkomstig 
artikel 23 gedelegeerde handelingen vast te 
stellen ter aanvulling van deze richtlijn met 
voorschriften voor de werking van het 
innovatiefonds, ook wat betreft de 
selectieprocedure en -criteria, de in 
aanmerking komende sectoren en de 
technologische vereisten voor de 
verschillende soorten steun.

De Commissie is bevoegd overeenkomstig 
artikel 23 gedelegeerde handelingen vast te 
stellen ter aanvulling van deze richtlijn met 
voorschriften voor de werking van het 
innovatiefonds, ook wat betreft de 
selectieprocedure en -criteria, deelname 
van het midden- en kleinbedrijf, de in 
aanmerking komende sectoren en de 
technologische vereisten voor de 
verschillende soorten steun. Om een 
eerlijke en rechtvaardige overgang te 
waarborgen, wordt in de selectiecriteria 
rekening gehouden met milieu- en sociale 
waarborgen, als instrument voor de 
geleidelijke integratie van duurzame 
ontwikkeling met het oog op het bereiken 
van de doelstellingen voor 2030 van de 
Unie op het gebied van energie en klimaat 
en de doelstelling van klimaatneutraliteit 
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tegen 2050. In het geval van steun via 
“carbon contracts for difference” 
(koolstofcontracten ter verrekening van 
verschillen, CCD’s), maken deze 
gedelegeerde handelingen een 
technologieneutrale, prijsconcurrerende 
aanbesteding mogelijk.

Amendement 41

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – alinea 1 – punt 13
Richtlijn 2003/87/EG
Artikel 10 quater – lid 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(13) In artikel 10 quater wordt lid 7 
vervangen door:

Schrappen

De lidstaten eisen van begunstigde 
installaties voor elektriciteitsopwekking en 
netwerkexploitanten dat zij, uiterlijk op 
28 februari van elk jaar, verslag 
uitbrengen over de uitvoering van hun 
geselecteerde investeringen, onder meer 
over de verhouding tussen de kosteloze 
toewijzing en de gemaakte 
investeringsuitgaven en de soorten 
gesteunde investeringen. De lidstaten 
brengen hierover verslag uit aan de 
Commissie en de Commissie maakt dit 
verslag openbaar.;

Amendement 42

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – alinea 1 – punt 13 bis (nieuw)
Richtlijn 2003/87/EG
Artikel 10 quater bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(13 bis) Na artikel 10 quater wordt 
het volgende artikel ingevoegd:

“Artikel 10 quater bis
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Tijdelijke kosteloze toewijzing voor de 
modernisering van de energiesector

Alle emissierechten voor tijdelijke 
kosteloze toewijzing voor de 
modernisering van de energiesector die 
niet uiterlijk op 31 december 2023 aan 
exploitanten in de betrokken lidstaten zijn 
toegewezen, worden opgeteld bij de totale 
hoeveelheid emissierechten die de 
betrokken lidstaat overeenkomstig 
artikel 10, lid 2, punt a) ontvangt om te 
veilen. Overeenkomstig 
artikel 10 quinquies mogen de lidstaten 
die emissierechten, of een deel daarvan, 
gebruiken om investeringen in het kader 
van het moderniseringsfonds te 
ondersteunen.”

Amendement 43

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – alinea 1 – punt 14 – a
Richtlijn 2003/87/EG
Artikel 10 quinquies – lid 1 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Er wordt voor de periode van 2021 tot 
2030 een fonds ingesteld ter ondersteuning 
van door de begunstigde lidstaten 
voorgestelde investeringen, waaronder 
kleinschalige investeringsprojecten, ter 
modernisering van de energiesystemen en 
verbetering van de energie-efficiëntie in 
lidstaten (het “moderniseringsfonds”). Het 
moderniseringsfonds wordt gefinancierd 
door middel van de veiling van 
emissierechten als bedoeld in artikel 10 
voor de in dat artikel bedoelde begunstigde 
lidstaten.

Er wordt voor de periode van 2021 tot 
2030 een fonds ingesteld ter ondersteuning 
van door de begunstigde lidstaten 
voorgestelde investeringen, waaronder 
kleinschalige investeringsprojecten, 
gepland met inbreng van 
belanghebbenden en, waar relevant, de 
sociale partners, die een rechtvaardige 
overgang van de werknemers waarborgen, 
ook in regio’s, gemeenten en plaatselijke 
gemeenschappen, ter modernisering van 
de energiesystemen, verbetering van de 
energie-efficiëntie en vermindering van de 
broeikasgasemissies in lidstaten (het 
“moderniseringsfonds”). Het 
moderniseringsfonds wordt gefinancierd 
door middel van de veiling van 
emissierechten als bedoeld in artikel 10 
voor de in dat artikel bedoelde begunstigde 
lidstaten.
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Amendement 44

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – alinea 1 – punt 14 – a
Richtlijn 2003/87/EG
Artikel 10 quinquies – lid 1 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De ondersteunde investeringen zijn in 
overeenstemming met de doelstellingen 
van deze richtlijn, alsook met de 
doelstellingen van de mededeling van de 
Commissie van 11 december 2019 over de 
Europese Green Deal (*) en Verordening 
(EU) 2021/1119 van het Europees 
Parlement en de Raad (**) en de 
langetermijndoelstellingen van de 
Overeenkomst van Parijs. Uit het 
moderniseringsfonds wordt geen steun 
verleend aan faciliteiten voor de 
opwekking van energie met behulp van 
fossiele brandstoffen.”;

De ondersteunde investeringen zijn in 
overeenstemming met de doelstellingen 
van deze richtlijn, alsook met de 
doelstellingen van de mededeling van de 
Commissie van 11 december 2019 over de 
Europese Green Deal (*) en Verordening 
(EU) 2021/1119 van het Europees 
Parlement en de Raad (**) en de 
langetermijndoelstellingen van de 
Overeenkomst van Parijs. De door het 
moderniseringsfonds ondersteunde 
investeringen zijn volledig in 
overeenstemming met het klimaat- en 
milieubeleid van de Unie. Uit het 
moderniseringsfonds wordt geen steun 
verleend aan faciliteiten voor de 
opwekking van energie met behulp van 
fossiele brandstoffen.”;

______________ _________________

(*) COM(2019) 640 final. (*) COM(2019)0640.

(**) Verordening (EU) 2021/1119 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
30 juni 2021 tot vaststelling van een kader 
voor de verwezenlijking van 
klimaatneutraliteit en tot wijziging van 
Verordening (EG) nr. 401/2009 en 
Verordening (EU) 2018/1999 (“Europese 
klimaatwet”) (PB L 243 van 9.7.2021, 
blz. 1).

(**) Verordening (EU) 2021/1119 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
30 juni 2021 tot vaststelling van een kader 
voor de verwezenlijking van 
klimaatneutraliteit en tot wijziging van 
Verordening (EG) nr. 401/2009 en 
Verordening (EU) 2018/1999 (“Europese 
klimaatwet”) (PB L 243 van 9.7.2021, 
blz. 1).

Amendement 45

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – alinea 1 – punt 14 – b
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Richtlijn 2003/87/EG
Artikel 10 quinquies – lid 2 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Ten minste 80 % van de financiële 
middelen uit het moderniseringsfonds 
wordt gebruikt ter ondersteuning van 
investeringen in:

2. Ten minste 90 % van de financiële 
middelen uit het moderniseringsfonds 
wordt gebruikt ter ondersteuning van 
investeringen in:

Amendement 46

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – alinea 1 – punt 14 – b
Richtlijn 2003/87/EG
Artikel 10 quinquies – lid 2 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) de opwekking en het gebruik van 
elektriciteit uit hernieuwbare bronnen;

a) de opwekking en het gebruik van 
elektriciteit uit hernieuwbare en 
koolstofarme bronnen;

Amendement 47

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – alinea 1 – punt 14 – b
Richtlijn 2003/87/EG
Artikel 10 quinquies – lid 2 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) de verbetering van energie-
efficiëntie aan de vraagzijde, onder meer 
met betrekking tot vervoer, gebouwen, 
landbouw en afval;

c) de verbetering van energie-
efficiëntie aan de vraag- en aanbodzijde, 
onder meer met betrekking tot vervoer, 
gebouwen, landbouw en afval;

Amendement 48

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – alinea 1 – punt 14 – b
Richtlijn 2003/87/EG
Artikel 10 quinquies – lid 2 – punt e
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e) de steun aan huishoudens met een 
laag inkomen, ook in landelijke en 
afgelegen gebieden, om energiearmoede te 
verlichten en de verwarmingssystemen van 
deze huishoudens te moderniseren; 
alsmede

e) de steun aan huishoudens met een 
laag en gemiddeld inkomen, ook in 
landelijke en afgelegen gebieden, om 
energiearmoede te verlichten, de 
verwarmingssystemen van deze 
huishoudens te moderniseren en om het 
ecosysteem van de bouw duurzamer te 
maken; alsmede

Amendement 49

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – alinea 1 – punt 15 – c
Richtlijn 2003/87/EG
Artikel 12 – lid 3 – alinea 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

In afwijking van punt c mogen 
scheepvaartmaatschappijen 
overeenkomstig bijlage V bis minder 
emissierechten inleveren op basis van de 
ijsklasse van een schip, op basis van 
scheepvaart bij ijsgang of op basis van 
beide.

Amendement 50

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – alinea 1 – punt 15 – c
Richtlijn 2003/87/EG
Artikel 12 – lid 3 – alinea 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Indien er in vergelijking met de 
geverifieerde emissies van het maritiem 
vervoer minder emissierechten worden 
ingeleverd, wordt, zodra het verschil 
tussen de geverifieerde emissies en de 
ingeleverde emissierechten voor elk jaar is 
vastgesteld, een overeenkomstige 
hoeveelheid emissierechten geannuleerd 
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in plaats van ze overeenkomstig artikel 10 
te veilen.

Amendement 51

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – alinea 1 – punt 15 – e
Richtlijn 2003/87/EG
Artikel 12 – lid 3 ter – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Voor emissies van broeikasgassen die 
geacht worden te zijn afgevangen en 
gebruikt zodat ze permanent chemisch in 
een product worden gebonden en bij 
normaal gebruik niet in de atmosfeer 
terechtkomen, ontstaat geen verplichting 
om emissierechten in te leveren.

Voor emissies van broeikasgassen die 
geacht worden te zijn afgevangen en 
vervolgens te zijn opgeslagen dan wel 
gebruikt zodat ze permanent chemisch in 
een product worden gebonden en bij 
normaal gebruik niet in de atmosfeer 
terechtkomen, ontstaat geen verplichting 
om emissierechten in te leveren.

Amendement 52

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – alinea 1 – punt 19 bis (nieuw)
Richtlijn 2003/87/EG
Artikel 29 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

19 bis) Het volgende artikel 29 ter wordt 
ingevoegd:
“Artikel 29 ter
1. De toegang tot de EU-ETS-markt 
is beperkt tot entiteiten die installaties, 
luchtvaartexploitanten of maritieme 
exploitanten zijn met 
nalevingsverplichtingen uit hoofde van 
het EU-ETS.
2. In afwijking van de eerste alinea 
hebben financiële tussenpersonen die 
voor rekening van de installatie en niet 
voor eigen rekening emissierechten 
kopen, toegang tot de EU-ETS-markt.
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3. De Commissie beoordeelt of 
artikel 6, lid 5, van Verordening (EU) 
nr. 1031/20101bis verenigbaar is met de 
bepalingen van dit artikel en dient zo 
nodig een wetgevingsvoorstel in tot 
wijziging van die verordening.”;
_________________
1bis Verordening (EU) nr. 1031/2010 van 
de Commissie van 12 november 2010 
inzake de tijdstippen, het beheer en 
andere aspecten van de veiling van 
broeikasgasemissierechten 
overeenkomstig Richtlijn 2003/87/EG van 
het Europees Parlement en de Raad tot 
vaststelling van een systeem voor de 
handel in broeikasgasemissierechten 
binnen de Unie (PB L 302 van 
18.11.2010, blz. 1).

Amendement 53

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage I – alinea 1 – punt a
Richtlijn 2003/87/EG
Bijlage I – punt 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Installaties of delen van installaties 
die voor onderzoek, ontwikkeling en het 
testen van nieuwe producten en processen 
worden gebruikt, en installaties waar meer 
dan 95 % van de totale 
broeikasgasemissies bestaan uit emissies 
als gevolg van de verbranding van 
biomassa die voldoet aan de criteria van 
artikel 14, vallen niet onder deze richtlijn.

1. Installaties of delen van installaties 
die voor onderzoek, ontwikkeling en het 
testen van nieuwe producten en processen 
worden gebruikt vallen niet onder deze 
richtlijn.

Amendement 54

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage I – alinea 1 – punt c – v – inleidende formule
Richtlijn 2003/87/EG
Bijlage I – alinea 1 – regel 24 – kolom  1



AD\1255562NL.docx 45/52 PE703.053v03-00

NL

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

v) de vierentwintigste rij wordt 
vervangen door:

v) de vierentwintigste rij wordt 
vervangen door:

Productie van waterstof (H2) en 
synthesegas met een productiecapaciteit 
van meer dan 25 ton per dag

Productie van waterstof (H2) en/of 
synthesegas met een productiecapaciteit 
van meer dan 10 ton per dag

Amendement 55

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage – punt 4 bis (nieuw)
Richtlijn 2003/87/EG
Bijlage V bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

“4 bis) het volgende wordt toegevoegd:
BIJLAGE V bis

Mogelijkheid om een aangepaste 
hoeveelheid emissierechten in te leveren 

voor schepen met een ijsklasse
De aangepaste hoeveelheid in te leveren 
emissierechten voor schepen met een 
ijsklasse moet overeenstemmen met een 
aangepaste hoeveelheid emissies die wordt 
berekend op basis van de in deze bijlage 
beschreven formule. Bij de aangepaste 
hoeveelheid emissies moet rekening 
worden gehouden met de technische 
eigenschappen waardoor de emissies van 
schepen die onder de Fins-Zweedse 
ijsklasse IA of IA Super of gelijkwaardige 
ijsklasse vallen, tijdens de vaart doen 
toenemen, alsmede met de verdere 
toename van de emissies als gevolg van 
scheepvaart bij ijsgang.
De aangepaste hoeveelheid 
emissierechten die jaarlijks moet worden 
ingeleverd, is de aangepaste hoeveelheid 
van de jaarlijkse CO2R-emissies. 
De jaarlijkse totale uitstoot van CO2 T 
binnen de werkingssfeer van het EU-ETS 
wordt op basis van de rapportage in MRV 



PE703.053v03-00 46/52 AD\1255562NL.docx

NL

als volgt berekend:

 𝑪𝑶𝟐 𝑻 = 𝑪𝑶𝟐 𝑻 𝒗𝒐𝒚𝒂𝒈𝒆𝒔 𝒃𝒆𝒕𝒘𝒆𝒆𝒏 𝑴𝑺 + 𝑪𝑶𝟐 𝑩
+𝟎.𝟓 ∙

(𝑪𝑶𝟐 𝒗𝒐𝒚𝒂𝒈𝒆𝒔 𝒇𝒓𝒐𝒎 𝑴𝑺 + 𝑪𝑶𝟐 𝒗𝒐𝒚𝒂𝒈𝒆𝒔 𝒕𝒐 𝑴𝑺), 

1) waarbij CO2 T voyages between MS staat 
voor de som van de CO2-emissies van alle 
reizen tussen havens onder de jurisdictie 
van een lidstaat, CO2 B de som van de 
CO2-emissies binnen havens onder de 
jurisdictie van een lidstaat op de 
aanlegplaats, CO2 voyages from MS de som van 
de CO2-emissies van alle reizen die 
vertrokken zijn uit havens die onder de 
jurisdictie van een lidstaat vallen en 
CO2 voyages to MS de som van de CO2-
emissies van alle reizen naar havens die 
onder de jurisdictie van een lidstaat 
vallen.
Evenzo worden de jaarlijkse totale 
emissies van een schip dat onder 
ijsomstandigheden vaart en binnen het 
toepassingsgebied van de voorgestelde 
richtlijn inzake de handel in 
emissierechten voor zeevervoer CO2 eI valt, 
op basis van de rapportage in MRV als 
volgt berekend:

𝑪𝑶𝟐𝒆 𝑰 = 𝑪𝑶𝟐𝒆𝒒 𝑰 𝒗𝒐𝒚𝒂𝒈𝒆𝒔 𝒃𝒆𝒕𝒘𝒆𝒆𝒏 𝑴𝑺
+𝟎.𝟓 ∙

(𝑪𝑶𝟐𝒆𝒒 𝑰 𝒗𝒐𝒚𝒂𝒈𝒆𝒔 𝒇𝒓𝒐𝒎 𝑴𝑺 + 𝑪𝑶𝟐𝒆𝒒 𝑰 𝒗𝒐𝒚𝒂𝒈𝒆𝒔 𝒕𝒐 𝑴𝑺)
,
2) waarbij Co2eq2eq I voyages between MS 
staat voor de totale uitstoot van een 
ijsklasse-schip dat onder 
ijsomstandigheden tussen onder de 
jurisdictie van een lidstaat vallende 
havens vaart, Co2eq I voyages from MS staat 
voor uitstoot van een ijsklasse-schip dat 
onder ijsomstandigheden vaart, voor alle 
reizen die vertrokken zijn uit havens die 
onder de jurisdictie van een lidstaat 
vallen, en Co2eq2eq I voyages to MS staat voor 
uitstoot van een ijsklasse-schip dat onder 
ijsomstandigheden vaart, voor alle reizen 
naar havens die onder de jurisdictie van 
een lidstaat vallen.
De jaarlijkse totale afgelegde afstand 
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binnen het toepassingsgebied van de 
voorgestelde richtlijn inzake de handel in 
emissierechten voor het zeevervoer wordt 
als volgt berekend:

𝑫𝑻 = 𝑫𝑻 𝒗𝒐𝒚𝒂𝒈𝒆𝒔 𝒃𝒆𝒕𝒘𝒆𝒆𝒏 𝑴𝑺 +𝟎.𝟓 ∙
(𝑫𝑻 𝒗𝒐𝒚𝒂𝒈𝒆𝒔 𝒇𝒓𝒐𝒎 𝑴𝑺 + 𝑫𝑻 𝒗𝒐𝒚𝒂𝒈𝒆𝒔 𝒕𝒐 𝑴𝑺),

 
3) waarbij DT voyages between MS staat 
voor de totale afstand van alle reizen 
tussen havens onder de jurisdictie van een 
lidstaat, DT voyages from MS staat voor de 
totale afstand van alle reizen die 
vertrokken zijn uit havens onder de 
jurisdictie van een lidstaat en DT voyages to 

MS staat voor de totale afstand van alle 
reizen naar havens onder de jurisdictie 
van een lidstaat.
De totale afstand die wordt afgelegd bij 
het varen in ijsomstandigheden binnen de 
werkingssfeer van de voorgestelde 
richtlijn inzake de handel in 
emissierechten voor het zeevervoer wordt 
als volgt berekend:
𝑫𝑰 = 𝑫𝑰 𝒗𝒐𝒚𝒂𝒈𝒆𝒔 𝒃𝒆𝒕𝒘𝒆𝒆𝒏 𝑴𝑺 +𝟎.𝟓 ∙
(𝑫𝑰 𝒗𝒐𝒚𝒂𝒈𝒆𝒔 𝒇𝒓𝒐𝒎 𝑴𝑺 + 𝑫𝑰 𝒗𝒐𝒚𝒂𝒈𝒆𝒔 𝒕𝒐 𝑴𝑺), 
4) waarbij DT voyages between MS staat 
voor de totale afstand van alle reizen in 
ijsomstandigheden tussen havens onder 
de jurisdictie van een lidstaat, DT voyages from 

MS staat voor de totale afstand van alle 
reizen in ijsomstandigheden die 
vertrokken zijn uit havens onder de 
jurisdictie van een lidstaat en 
DT voyages to MS staat voor de totale afstand 
van alle reizen in ijsomstandigheden naar 
havens onder de jurisdictie van een 
lidstaat.
De aangepaste hoeveelheid van de 
jaarlijkse uitstoot Co2eq R wordt als volgt 
berekend:
CO2 R  = CO2 T -  CO2 TF   -  CO2 NI,
5) waarbij CO2 TF staat voor de 
toename van de jaarlijkse emissies ten 
gevolge van de technische kenmerken van 
schepen met een Fins-Zweedse ijsklasse 
IA of IA Super of een gelijkwaardige 
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ijsklasse en CO2 NI voor de toename van 
de jaarlijkse emissies van een schip met 
ijsklasse ten gevolge van scheepvaart bij 
ijsgang.
De toename van de jaarlijkse emissies ten 
gevolge van technische kenmerken van 
schepen met een Fins-Zweedse ijsklasse 
IA of IA Super of gelijkwaardige ijsklasse 
CO2 TF wordt als volgt berekend:

𝑪𝑶𝟐  𝑻𝑭 = 𝟎.𝟎𝟓 ×
(𝑪𝑶𝟐 𝑻 ― 𝑪𝑶𝟐 𝑩 ― 𝑪𝑶𝟐 𝑵𝑰).

6) De stijging in jaarlijkse emissies 
vanwege scheepvaart bij ijsgang wordt als 
volgt berekend:
𝑪𝑶𝟐 𝑵𝑰 = 𝑪𝑶𝟐 𝑰 ― 𝑪𝑶𝟐 𝑹𝑰

7) waarbij de aangepaste jaarlijkse 
emissies bij ijsgang CO2 RI is:

𝑪𝑶𝟐 𝑹𝑰 = 𝑫𝑰 × (𝑪𝑶𝟐𝒆𝒒

𝑫 )
𝒐𝒑𝒆𝒏 𝒘𝒂𝒕𝒆𝒓

8) waarbij (𝑪𝑶𝟐𝒆𝒒

𝑫 )
𝑶𝑾

 staat voor de 

uitstoot voor reizen per afgelegde afstand 
in open water. Deze laatste wordt als volgt 
berekend:

(𝑪𝑶𝟐 

𝑫 )
𝑶𝑾

=
𝑪𝑶𝟐 𝑻 ― 𝑪𝑶𝟐 𝑩 ― 𝑪𝑶𝟐 𝑰

𝑫𝑻 ― 𝑫𝑰
.

9) Lijst van alle symbolen:
CO2 T jaarlijkse totale emissies binnen 
het geografische toepassingsgebied van 
het EU-ETS
CO2 T voyages between MS som van de CO2-
emissies van alle reizen tussen havens 
onder de jurisdictie van een lidstaat; 
CO2 B emissies binnen havens onder de 
jurisdictie van een lidstaat op de 
aanlegplaats
CO2eq voyages from MS som van de CO2-
emissies van alle reizen die zijn 
vertrokken uit havens onder de jurisdictie 
van een lidstaat;
CO2 voyages to MS som van de CO2-
emissies van alle reizen naar havens 
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onder de jurisdictie van een lidstaat
DT jaarlijks totaal afgelegde afstand 
binnen het toepassingsgebied van het EU-
ETS
DT voyages between MS totale afstand van 
alle reizen tussen havens onder de 
jurisdictie van een lidstaat
DT voyages from MS totale afstand van 
alle reizen die vertrokken zijn uit havens 
onder de jurisdictie van een lidstaat
DT voyages to MS totale afstand van alle 
reizen naar havens onder de jurisdictie 
van een lidstaat

DI de totale afstand die is afgelegd bij 
navigatie in ijsomstandigheden binnen 
het geografische toepassingsgebied van 
het EU-ETS
DT voyages between MS totale afstand van 
alle reizen in ijsomstandigheden tussen 
havens onder de jurisdictie van een 
lidstaat
DT voyages from MS totale afstand van 
alle reizen in ijsomstandigheden die 
vertrokken zijn uit havens onder de 
jurisdictie van een lidstaat
DT voyages to MS totale afstand van alle 
reizen in ijsomstandigheden naar havens 
onder de jurisdictie van een lidstaat
CO2 I jaarlijkse emissies van een schip 
met ijsklasse bij ijsgang
CO2 NI stijging van jaarlijkse emissies van 
een schip met ijsklasse ten gevolge van 
scheepvaart bij ijsgang
CO2 R aangepaste jaarlijkse 
emissies
CO2 RI aangepaste jaarlijkse emissies bij 
ijsgang
CO2 TF jaarlijkse gemiddelde emissies 
vanwege technische kenmerken van een 
schip met een Fins-Zweedse ijsklasse IA 
of IA Super of soortgelijke ijsklasse, in 
vergelijking met schepen die alleen zijn 
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ontworpen om te varen in open water

(𝑪𝑶𝟐𝒆𝒒

𝒅𝒊𝒔𝒕 )
𝑶𝑾

 jaarlijkse gemiddelde emissies 

voor afgelegde afstand in open water
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