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LÜHISELGITUS

Euroopa Liidu kliimapoliitika peamine eesmärk on vähendada kasvuhoonegaaside heidet ja 
muuta Euroopa 2050. aastaks esimeseks kliimaneutraalseks maailmajaoks. LULUCFi sektori 
pakutavatel neeldajatel ja sidumisel on selle eesmärgi saavutamisel oluline, kuid piiratud roll. 
Euroopa Komisjoni ettepanekus maakasutust, maakasutuse muutust ja metsandust (LULUCF) 
käsitleva määruse läbivaatamise kohta seatakse eesmärk parandada reegleid selle kohta, 
kuidas maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse sektor koos põllumajanduse muu 
kui CO2 kasvuhoonegaaside heitega ELi kliimapoliitika raamistikule kaasa aitab.

Arvamuse koostaja kiidab komisjoni ettepaneku heaks ja usub, et see, et võrdlustasemetelt 
minnakse üle esitatud kasvuhoonegaaside heitele ja sidumisele, lihtsustab arvestusprotsesse 
ning parandab andmete läbipaistvust ja kättesaadavust. Liikmesriike tuleks julgustada 
täiustama süsinikuvoogude mõõtmise meetodeid, sealhulgas asendusmõju arvutamist. 
Meetodite täiustamine peaks kajastuma eesmärkide täitmise hindamises. Eelkõige 
põllumajandusliku heite kohta on vaja rohkem teadusinvesteeringuid, et teha kindlaks kõige 
säästvamad põllumajandustavad ning kõige kulutõhusamad viisid sektori heite ja sidumise 
seireks ja aruandluseks. LULUCFi eeskirjade nõuetekohase rakendamise tagamiseks ja 
tarbetu regulatiivse koormuse vältimiseks peaks määruse kohaldamisala üldiselt piirduma 
süsinikdioksiidi heite ja sidumise arvestusraamistikuga.

Arvamuse koostaja märgib, et maakasutus- ja metsandussektor aitavad kliimapoliitikale kaasa 
ainulaadsel kahel viisil – nii CO2 sidujate kui ka taastuvate toorainete ja toodete allikana. 
Metsatööstuse oskusteabel ja uuenduslikel võimalustel on fossiilkütuste asendamisel ja 
ringbiomajandusele üleminekul oluline roll. LULUCFi raamistikus tuleks seda arvestada ning 
võtta täielikult arvesse asendamisest tulenevat kliima- ja keskkonnaalast kasu.

Samal ajal kui määrusega tugevdatakse CO2 sidujaid, tuleks seal ühtlasi tunnustada säästva 
bioenergia tootmise rolli fossiilkütuste järkjärgulisel kasutuselt kõrvaldamisel. Bioenergia 
moodustab Euroopa Liidu taastuvenergia kogutoodangust ligikaudu 60 % (Eurostat 2020). 
Kuna säästva bioenergia tootmine sõltub peamiselt muude metsandustegevuste jääkidest ja 
jäätmete tootmisest, võivad tarbetult kõrged maakasutus- ja metsandussektori eesmärgid 
taastuvenergia tootmist Euroopas märkimisväärselt takistada. Lisaks võib proportsionaalsete 
eesmärkide ületamine Euroopa Liidus suurendada survet väljaspool Euroopat asuvate metsade 
kasutamisele ja aidata kaasa süsinikdioksiidi lekkele.

Üldiselt on arvamuse koostaja arvates äärmiselt oluline tunnustada aktiivse 
metsamajandamise eeliseid nii kliimamuutuste leevendamisel kui ka nendega kohanemisel. 
LULUCFi arvestusraamistik peaks julgustama liikmesriike võtma aktiivseid ja uuenduslikke 
meetmeid, et pikas perspektiivis oma CO2 sidujaid ja sidumist suurendada.

MUUDATUSETTEPANEKUD

Tööstuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjon palub vastutaval keskkonna-, rahvatervise 
ja toiduohutuse komisjonil võtta arvesse järgmisi muudatusettepanekuid:

Muudatusettepanek 1
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Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(1) 2015. aasta detsembris ÜRO 
kliimamuutuste raamkonventsiooni alusel 
vastu võetud Pariisi kokkulepe (edaspidi 
„Pariisi kokkulepe“) jõustus 2016. aasta 
novembris. Selle osalised leppisid kokku 
hoida maailma keskmise temperatuuri tõus 
tööstusajastueelse tasemega võrreldes 
oluliselt alla 2 °C ning teha jõupingutusi 
temperatuuri tõusu piiramiseks 1,5 °C-ni 
võrreldes tööstusajastueelse tasemega.

(1) 2015. aasta detsembris ÜRO 
kliimamuutuste raamkonventsiooni alusel 
vastu võetud Pariisi kokkulepe (edaspidi 
„Pariisi kokkulepe“) jõustus 2016. aasta 
novembris. Glasgow kliimapakti 
vastuvõtmisega tunnistasid selle osalised, 
et maailma keskmise temperatuuri 
piiramine tööstusajastueelse tasemega 
võrreldes oluliselt alla 2 °C ning 
jõupingutuste tegemine temperatuuri tõusu 
piiramiseks 1,5 °C-ni võrreldes 
tööstusajastueelse tasemega vähendaks 
märkimisväärselt kliimamuutuste mõjusid 
ja sellega seotud riske, ning võtsid endale 
kohustuse suurendada 2022. aasta lõpuks 
oma 2030. aasta eesmärke, et kõrvaldada 
püüdluste puudujääk.

Muudatusettepanek 2

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(1a) Glasgow kliimapakt, millele 2021. 
aasta novembris kirjutasid alla 197 riiki 
rõhutab, kui tähtis on Pariisi kokkuleppe 
temperatuurieesmärgi saavutamiseks 
looduse ja ökosüsteemide kaitsmine, 
säilitamine ja taastamine, et piirata 
globaalse soojenemise tõusu 1,5 °C-ni, 
sealhulgas metsade ning muude 
maismaa- ja mereökosüsteemide abil, mis 
toimivad kasvuhoonegaaside sidujate ja 
talletajatena, ning kaitstes bioloogilist 
mitmekesisust, tagades samal ajal 
sotsiaalsed ja keskkonnaalased 
kaitsemeetmed. 2021. aasta novembris 
allkirjastatud Glasgow juhtide 
deklaratsioonis metsade ja maakasutuse 
kohta kohustusid 141 riiki tegema ühiselt 
tööd, et 2030. aastaks peatada ja pöörata 
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ümber metsade kadumine ja mulla 
degradeerumine, tagades samal ajal 
kestliku arengu ja edendades kaasavat 
maaelu ümberkujundamist.

Muudatusettepanek 3

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 4

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(4) Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
määruses (EL) 2021/111930 on liit 
sätestanud õigusaktides eesmärgi saavutada 
2050. aastaks kogu majandust hõlmav 
kliimaneutraalsus. Kõnealuse määrusega 
on kehtestatud ka liidu siduv kohustus 
vähendada 2030. aastaks 
kasvuhoonegaaside netoheidet (heide 
pärast sidumise mahaarvamist) vähemalt 
55 % võrreldes 1990. aasta tasemega. Selle 
eesmärgi saavutamisele peaksid kaasa 
aitama kõik majandussektorid, sealhulgas 
maakasutuse, maakasutuse muutuse ja 
metsanduse sektor. Netosidumise panus 
liidu 2030. aasta kliimaeesmärkide 
saavutamisse on piiratud 225 miljoni CO2-
ekvivalenttonniga. Kooskõlas eesmärgiga 
suurendada 2030. aastaks maakasutuse, 
maakasutuse muutuse ja metsanduse 
sektoris CO2 netoeemaldamist tasemeni, 
mis ületab 300 miljonit CO2-
ekvivalenttonni, kinnitas komisjon seoses 
määrusega (EL) 2021/1119 vastavas 
avalduses taas oma kavatsust teha 
ettepanek Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
määruse (EL) 2018/84131 läbivaatamiseks.

(4) Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
määruses (EL) 2021/111930 on liit 
sätestanud õigusaktides eesmärgi saavutada 
2050. aastaks kogu majandust hõlmav 
kliimaneutraalsus, mis tähendab tasakaalu 
saavutamist kasvuhoonegaaside 
inimtekkelise heite ja neeldajates sidumise 
vahel. Kõnealuse määrusega on 
kehtestatud ka liidu siduv kohustus 
vähendada 2030. aastaks 
kasvuhoonegaaside netoheidet (heide 
pärast sidumise mahaarvamist) vähemalt 
55 % võrreldes 1990. aasta tasemega. Selle 
eesmärgi saavutamisele peaksid kaasa 
aitama kõik majandussektorid, kusjuures 
esmatähtis on fossiilkütustega seotud 
heitkoguste vähendamine. Liidu 2030. 
aasta kliimaeesmärgi saavutamisel seavad 
asjakohased liidu institutsioonid ja 
liikmesriigid prioriteediks vähendada 
kiiresti, kuid samas järkjärguliselt ja 
prognoositavalt kasvuhoonegaaside heidet 
ning samal ajal tõhustada nende sidumist 
looduslikes sidujates. See põhieesmärk 
peaks olema kooskõlas subsidiaarsuse 
põhimõttega ja tasakaalustama 
liikmesriikide metsanduspädevust liidu 
üldiste eesmärkidega kasvuhoonegaaside 
netokasutuse suurendamise kohta, ning 
Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi 
toimimise leping) artiklite 191 ja 192 
kohaselt vastama liidu 
keskkonnapoliitikale. Lisaks peaksid 
meetmed eelkõige olema suunatud iga 
liikmesriigi poolt kindlaks määratud 
sektoritele, kus jõupingutused on kõige 
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kulutõhusamad. Netosidumise panus liidu 
2030. aasta kliimaeesmärkide saavutamisse 
on piiratud 225 miljoni CO2-
ekvivalenttonniga, ilma et see piiraks 
eesmärki tõhustada CO2 netosidumist 
liidus, et saavutada 2050. aastaks 
kliimaneutraalsus. Kooskõlas eesmärgiga 
suurendada 2030. aastaks maakasutuse, 
maakasutuse muutuse ja metsanduse 
sektoris CO2 netoeemaldamist tasemeni, 
mis ületab 300 miljonit CO2-
ekvivalenttonni, kinnitas komisjon seoses 
määrusega (EL) 2021/1119 vastavas 
avalduses taas oma kavatsust teha 
ettepanek Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
määruse (EL) 2018/84131 läbivaatamiseks.

__________________ __________________
30 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
30. juuni 2021. aasta määrus (EL) 
2021/1119, millega kehtestatakse 
kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik 
ning muudetakse määruseid (EÜ) 
nr 401/2009 ja (EL) 2018/1999 (Euroopa 
kliimamäärus) (ELT L 243, 9.7.2021, lk 1).

30 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
30. juuni 2021. aasta määrus (EL) 
2021/1119, millega kehtestatakse 
kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik 
ning muudetakse määruseid (EÜ) 
nr 401/2009 ja (EL) 2018/1999 (Euroopa 
kliimamäärus) (ELT L 243, 9.7.2021, lk 1).

31 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 30. mai 
2018. aasta määrus (EL) 2018/841, millega 
lisatakse maakasutusest, maakasutuse 
muutusest ja metsandusest tulenev 
kasvuhoonegaaside heide ja sellest 
tulenevate kasvuhoonegaaside sidumine 
2030. aasta kliima- ja energiapoliitika 
raamistikku ning millega muudetakse 
määrust (EL) nr 525/2013 ja otsust 
nr 529/2013/EL (ELT L 156, 19.6.2018, 
lk 1).

31 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 30. mai 
2018. aasta määrus (EL) 2018/841, millega 
lisatakse maakasutusest, maakasutuse 
muutusest ja metsandusest tulenev 
kasvuhoonegaaside heide ja sellest 
tulenevate kasvuhoonegaaside sidumine 
2030. aasta kliima- ja energiapoliitika 
raamistikku ning millega muudetakse 
määrust (EL) nr 525/2013 ja otsust 
nr 529/2013/EL (ELT L 156, 19.6.2018, 
lk 1).

Muudatusettepanek 4

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 4 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(4a) Liidu metsad annavad kogu liidus 
märkimisväärset süsinikdioksiidi 
netokasutust, kuid ka majanduslikku 
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väärtust, eksporditulusid ja tööhõivet. 
1990. aastaga algava aruandeperioodi 
algusest on ainuüksi liidu metsad sidunud 
liidus igal aastal ligikaudu 400 miljonit 
ekvivalenttonni süsinikdioksiidi. Kogu 
netosidumine liidu LULUCFi sektoris 
siiski vähenes ajavahemikus 2013–2019. 
Liidu metsi saab edasi arendada ja need 
saavad pakkuda laia valikut 
bioressursipõhiseid tooteid, mis 
asendavad fossiilipõhiseid tooteid ja 
aitavad kaasa süsinikdioksiidi heitkoguste 
netovähendamisele. Metsandus- ja 
metsandustööstus on siiski pikaajaline 
tegevus, mille investeerimistsüklid 
hõlmavad mitut aastakümmet. Metsa 
majandamine sõltub suurel määral 
geograafilistest teguritest ja on lisaks 
seotud tööstusstruktuuridega, mis erineb 
liikmesriigiti. Järsud muutused 
metsanduspoliitikas või suurem 
regulatiivne koormus nii liidu kui ka 
liikmesriikide tasandil võivad kahjustada 
sektori panust süsinikdioksiidi 
sidumisesse.

Muudatusettepanek 5

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 5

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(5) Selleks et aidata saavutada 
suuremat eesmärki vähendada 
kasvuhoonegaaside netoheidet mitte 
vähemalt 40 %, vaid vähemalt 55 % 
võrreldes 1990. aasta tasemega, tuleks 
igale liikmesriigile kehtestada 
maakasutuse, maakasutuse muutuse ja 
metsanduse sektori jaoks siduvad iga-
aastased netosidumise eesmärgid 
ajavahemikul 2026–2030 (analoogselt 
Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse 
(EL) 2018/84232 alusel aastaks sätestatud 
heitkogustega), mille tulemusel oleks kogu 
liidu netosidumise eesmärk 2030. aastaks 
310 miljonit CO2-ekvivalenttonni. 

(5) Selleks et võimaldada 
maakasutuse, maakasutuse muutuse ja 
metsanduse sektoril anda kestlik ja 
prognoositav pikaajaline panus liidu 
kliimaneutraalsuse eesmärgi 
saavutamisse ning aidata saavutada 
suuremat eesmärki vähendada 
kasvuhoonegaaside netoheidet mitte 
vähemalt 40 %, vaid vähemalt 55 % 
võrreldes 1990. aasta tasemega, tuleks 
igale liikmesriigile kehtestada 
maakasutuse, maakasutuse muutuse ja 
metsanduse sektori jaoks siduvad iga-
aastased netosidumise eesmärgid 
ajavahemikul 2026–2030 (analoogselt 
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Metoodikas, mida kasutatakse 2030. aasta 
riiklike eesmärkide kindlaksmääramiseks, 
tuleks võtta arvesse iga liikmesriigi 
esitatud 2016., 2017. ja 2018. aasta 
keskmist kasvuhoonegaaside heidet ja 
sidumist ning kajastada maakasutuse, 
maakasutuse muutuse ja metsanduse 
sektori praeguseid leevendusmeetmeid 
ning iga liikmesriigi osa liidus olevast 
majandatavast maa-alast, võttes arvesse 
asjaomase liikmesriigi suutlikkust 
parandada oma tulemuslikkust kõnealuses 
sektoris kliimat ja bioloogilist 
mitmekesisust toetavate 
maamajandamistavade või maakasutuse 
muutuste kaudu.

Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse 
(EL) 2018/84232 alusel aastaks sätestatud 
heitkogustega), mille tulemusel oleks kogu 
liidu netosidumise eesmärk 2030. aastaks 
310 miljonit CO2-ekvivalenttonni. 
Metoodikas, mida kasutatakse 2030. aasta 
riiklike eesmärkide kindlaksmääramiseks, 
tuleks võtta arvesse iga liikmesriigi 
esitatud 2016., 2017. ja 2018. aasta 
keskmist kasvuhoonegaaside heidet ja 
sidumist ning kajastada maakasutuse, 
maakasutuse muutuse ja metsanduse 
sektori praeguseid leevendusmeetmeid 
ning iga liikmesriigi osa liidus olevast 
majandatavast maa-alast, võttes arvesse 
asjaomase liikmesriigi suutlikkust 
parandada oma tulemuslikkust kõnealuses 
sektoris kliimat ja bioloogilist 
mitmekesisust toetavate 
maamajandamistavade või maakasutuse 
muutuste kaudu, samuti peaks see 
tugevdama säästvat metsamajandamist, 
mis toetab bioloogilist mitmekesisust ja 
ökosüsteemi vastupidavust ning 
võimaldab metsadel kliimamuutustega 
pikas perspektiivis kohaneda.

__________________ __________________
32 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 30. mai 
2018. aasta määrus (EL) 2018/842, milles 
käsitletakse liikmesriikide kohustust 
vähendada kasvuhoonegaaside heidet 
aastatel 2021–2030, millega panustatakse 
kliimameetmetesse, et täita Pariisi 
kokkuleppega võetud kohustused, ning 
millega muudetakse määrust (EL) 
nr 525/2013 (ELT L 156, 19.6.2018, 
lk 26).

32 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 30. mai 
2018. aasta määrus (EL) 2018/842, milles 
käsitletakse liikmesriikide kohustust 
vähendada kasvuhoonegaaside heidet 
aastatel 2021–2030, millega panustatakse 
kliimameetmetesse, et täita Pariisi 
kokkuleppega võetud kohustused, ning 
millega muudetakse määrust (EL) 
nr 525/2013 (ELT L 156, 19.6.2018, 
lk 26).

Muudatusettepanek 6

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 6

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(6) Kasvuhoonegaaside netosidumise 
kohustuslikud iga-aastased eesmärgid 

(6) Kasvuhoonegaaside netosidumise 
kohustuslikud iga-aastased eesmärgid 
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tuleks iga liikmesriigi jaoks kindlaks 
määrata lineaarse trajektoori alusel. 
Trajektoor peaks algama 2022. aastal, 
võttes aluseks asjaomase liikmesriigi poolt 
2021., 2022. ja 2023. aastal teatatud 
kasvuhoonegaaside heite keskmise, ning 
lõppema 2030. aastal kõnealuse 
liikmesriigi jaoks seatud eesmärgi juures. 
Selliste liikmesriikide jaoks, kes täiustavad 
oma heite ja sidumise arvutamise 
metoodikat, tuleks kasutusele võtta 
tehnilise paranduse mõiste. Asjaomase 
liikmesriigi eesmärgile tuleks lisada 
tehniline parandus, mis vastab mõjule, 
mida metoodika muutmine avaldab 
eesmärkide saavutamisele ja liikmesriigi 
jõupingutustele nende eesmärkide 
saavutamiseks, et tagada keskkonnaalane 
terviklikkus.

tuleks iga liikmesriigi jaoks kindlaks 
määrata lineaarse trajektoori alusel. 
Trajektoor peaks algama 2022. aastal, 
võttes aluseks asjaomase liikmesriigi poolt 
2021., 2022. ja 2023. aastal teatatud 
kasvuhoonegaaside heite keskmise, ning 
lõppema 2030. aastal kõnealuse 
liikmesriigi jaoks seatud eesmärgi juures. 
Arvesse tuleks võtta, et varasem 
laiaulatuslik kasvuhoonegaaside 
sidumine maakasutuse, maakasutuse 
muutmise ja metsanduse kaudu ei taga 
tulevikus suurt võimsust, kuna üha 
suurem osa liidu metsadest on 
saavutamas küpsust. Selliste 
liikmesriikide jaoks, kes täiustavad oma 
heite ja sidumise arvutamise metoodikat, 
tuleks kasutusele võtta tehnilise paranduse 
mõiste, mille kohta tehakse sõltumatu 
teaduslik läbivaatamine. Asjaomase 
liikmesriigi eesmärgile tuleks lisada 
tehniline parandus, mis vastab mõjule, 
mida metoodika täpsemaks muutmine 
avaldab eesmärkide saavutamisele ja 
liikmesriigi jõupingutustele nende 
eesmärkide saavutamiseks, et tagada 
keskkonnaalane terviklikkus.

Muudatusettepanek 7

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 7

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(7) 17. septembri 2020. aasta teatises, 
mis käsitleb Euroopa 2030. aasta 
kliimaeesmärgi suurendamist,33 esitati 
võimalus kombineerida põllumajanduses 
tekkivate muude kasvuhoonegaaside kui 
CO2-heide maakasutuse, maakasutuse 
muutuse ja metsanduse sektori 
netosidumisega ning luua seega uue 
regulatsiooniga maakasutussektor. Selline 
kombineerimine võib suurendada 
koostoimet maakasutusel põhinevate 
leevendusmeetmete vahel ning 
võimaldada lõimitumat poliitika 

(7) 17. septembri 2020. aasta teatises, 
mis käsitleb Euroopa 2030. aasta 
kliimaeesmärgi suurendamist33 rõhutati, et 
kliimaneutraalsuseni jõudmiseks peab liit 
tegutsema aktiivsemalt kõikides 
majandussektorites. Ühes sektoris tehtud 
edusammud ei tohiks kompenseerida 
vähest edasijõudmist teistes sektorites. 
Selliseid sektoreid tuleks üleminekul 
keskkonnasäästlikumatele tegevustele 
toetada. Lisaks on kasvuhoonegaaside 
neeldumine looduslikest süsiniku 
neeldajatest ebakindel ja muutuda 
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kujundamist ja rakendamist riigi ja liidu 
tasandil. Selleks tuleks tugevdada 
liikmesriikide kohustust esitada 
maakasutussektori kohta lõimitud 
leevenduskavad.

vastupidiseks, muutes heitkoguste ja 
sidumise mõõtmise maakasutussektoris 
ebakindlamaks kui teistes sektorites.

__________________ __________________
33 COM(2020) 562 final. 33 COM(2020) 562 final.

Muudatusettepanek 8

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 8

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(8) Maakasutussektoris on potentsiaal 
muutuda 2035. aastaks kulutõhusal viisil 
kiiresti kliimaneutraalseks ning seejärel 
võimaldada siduda kasvuhoonegaase 
rohkem kui tekib nende heidet. Ühine 
kohustus saavutada ELi tasandil 
2035. aastaks maakasutussektoris 
kliimaneutraalsus võib pakkuda vajalikku 
planeerimiskindlust, et edendada 
maakasutusel põhinevaid 
leevendusmeetmeid lühikese aja jooksul, 
võttes arvesse, et nende meetmete soovitud 
leevendustulemusteni jõudmiseks võib 
kuluda palju aastaid. Peale selle 
prognoositakse, et maakasutussektor 
muutub 2050. aastal ELi 
kasvuhoonegaaside voogude profiilis 
suurimaks sektoriks. Seepärast on eriti 
oluline siduda see sektor trajektooriga, 
mille abil suudetakse 2050. aastaks 
tulemuslikult saavutada 
kasvuhoonegaaside netonullheide. 
Liikmesriigid peaksid esitama 2024. aasta 
keskpaigaks oma ajakohastatud lõimitud 
riiklikud energia- ja kliimakavad 
kooskõlas Euroopa Parlamendi ja 
nõukogu määruse (EL) 2018/199934 
artikliga 14. Kavad peaksid sisaldama 
asjakohaseid meetmeid, millega iga 
liikmesriik aitab kõige paremini kaasa 
ühisele eesmärgile saavutada ELi tasandil 
2035. aastal maakasutussektori 

(8) Maakasutussektoris on potentsiaal 
liikuda kulutõhusal moel 
kliimaneutraalse poole, vähendades 
heidet, säilitades ja suurendades sidujaid 
ja süsinikuvarusid, asendades 
fossiilkütused metsa biomassist saadava 
taastuvenergiaga ning kasutades ära 
metsa säästvast majandamisest pärit 
orgaaniliste materjalide sidumise 
potentsiaali. Biomajandus ja bioenergia 
on fossiilkütustevabaks majanduseks 
asendamatud. Seejärel võimaldab sektor 
nii lühikeses kui ka pikas perspektiivis 
siduda kasvuhoonegaase rohkem kui 
tekib nende heidet.
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kliimaneutraalsus. Nende kavade alusel 
peaks komisjon pakkuma välja riiklikud 
eesmärgid, millega tagatakse, et 
maakasutuse, maakasutuse muutuse ja 
metsanduse sektori kogu liitu hõlmav 
kasvuhoonegaaside heide ja nende 
sidumine ning põllumajandussektori muu 
kui CO2-heide on 2035. aastaks vähemalt 
tasakaalus. Erinevalt ELi tasandi 
eesmärgist saavutada 2035. aastaks 
maakasutussektori kliimaneutraalsus, on 
sellised riiklikud eesmärgid iga 
liikmesriigi suhtes siduvad ja täitmisele 
pööratavad.
__________________
34 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
11. detsembri 2018. aasta määrus (EL) 
2018/1999, milles käsitletakse 
energialiidu ja kliimameetmete juhtimist 
ning millega muudetakse Euroopa 
Parlamendi ja nõukogu määrusi (EÜ) 
nr 663/2009 ja (EÜ) nr 715/2009, 
Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
direktiive 94/22/EÜ, 98/70/EÜ, 
2009/31/EÜ, 2009/73/EÜ, 2010/31/EL, 
2012/27/EL ja 2013/30/EL ning nõukogu 
direktiive 2009/119/EÜ ja (EL) 2015/652 
ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa 
Parlamendi ja nõukogu määrus (EL) 
nr 525/2013 (ELT L 328, 21.12.2018, 
lk 1).

Muudatusettepanek 9

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 9

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(9) Määruse (EL) 2018/841 artiklites 6, 
7, 8 ja 10 sätestatud arvestuseeskirjade 
eesmärk oli määrata kindlaks, mil määral 
võisid maakasutuse, maakasutuse muutuse 
ja metsanduse sektori leevendusmeetmed 
aidata saavutada ELi 2030. aasta eesmärki 
vähendada kasvuhoonegaaside netoheidet 
40 %, arvestades et see eesmärk ei 

(9) Määruse (EL) 2018/841 artiklites 6, 
7, 8 ja 10 sätestatud arvestuseeskirjade 
eesmärk oli määrata kindlaks, mil määral 
võisid maakasutuse, maakasutuse muutuse 
ja metsanduse sektori leevendusmeetmed 
aidata saavutada ELi 2030. aasta eesmärki 
vähendada kasvuhoonegaaside netoheidet 
40 %, arvestades et see eesmärk ei 



PE703.099v02-00 12/37 AD\1252183ET.docx

ET

hõlmanud maakasutuse, maakasutuse 
muutuse ega metsanduse sektorit. 
Kõnealuse sektori õigusraamistiku 
lihtsustamiseks ei tuleks kehtivaid 
arvestuseeskirju pärast 2025. aastat 
kohaldada ning liikmesriikide riiklike 
eesmärkide täitmist tuleks kontrollida 
teatatud kasvuhoonegaaside heite ja 
sidumise alusel. Sellega tagatakse 
metoodiline järjepidevus Euroopa 
Parlamendi ja nõukogu direktiiviga 
2003/87/EÜ35 ja Euroopa Parlamendi ja 
nõukogu määrusega (EL) 2018/84236 ning 
see, et määratakse kindlaks uus eesmärk 
vähendada kasvuhoonegaaside netoheidet 
vähemalt 55 %, mis hõlmab ka 
maakasutuse, maakasutuse muutuse ja 
metsanduse sektorit.

hõlmanud maakasutuse, maakasutuse 
muutuse ega metsanduse sektorit. 
Kõnealuse sektori õigusraamistiku 
lihtsustamiseks ei tuleks kehtivaid 
arvestuseeskirju pärast 2025. aastat 
kohaldada ning liikmesriikide riiklike 
eesmärkide täitmist tuleks kontrollida 
teatatud kasvuhoonegaaside heite ja 
sidumise alusel. Sellega tagatakse 
metoodiline järjepidevus Euroopa 
Parlamendi ja nõukogu direktiiviga 
2003/87/EÜ35 ja Euroopa Parlamendi ja 
nõukogu määrusega (EL) 2018/84236 ning 
see, et määratakse kindlaks uus eesmärk 
vähendada kasvuhoonegaaside netoheidet 
vähemalt 55 %, mis hõlmab ka 
maakasutuse, maakasutuse muutuse ja 
metsanduse sektorit. Selleks et tagada 
tööstuse jaoks parem õiguslik 
reguleerimine ja prognoositav 
tegevuskeskkond, tuleks arvestuseeskirju 
kohaldada ainult kasvuhoonegaaside 
arvestamiseks maakasutuse, maakasutuse 
muutuse ja metsandussektoris.

__________________ __________________
35 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
13. oktoobri 2003. aasta direktiiv 
2003/87/EÜ, millega luuakse ühendusega 
kasvuhoonegaaside saastekvootidega 
kauplemise süsteem ja muudetakse 
nõukogu direktiivi 96/61/EÜ (ELT L 275, 
25.10.2003, lk 32), mida on muudetud 
Euroopa Parlamendi ja nõukogu 14. märtsi 
2018. aasta direktiiviga (EL) 2018/410, 
millega muudetakse direktiivi 2003/87/EÜ 
eesmärgiga hoogustada heitkoguste 
kulutõhusat vähendamist ja 
süsinikdioksiidiheite vähendamist 
toetavaid investeeringuid, ning otsust (EL) 
2015/1814 (ELT L 76, 19.3.2018, lk 3).

35 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
13. oktoobri 2003. aasta direktiiv 
2003/87/EÜ, millega luuakse ühendusega 
kasvuhoonegaaside saastekvootidega 
kauplemise süsteem ja muudetakse 
nõukogu direktiivi 96/61/EÜ (ELT L 275, 
25.10.2003, lk 32), mida on muudetud 
Euroopa Parlamendi ja nõukogu 14. märtsi 
2018. aasta direktiiviga (EL) 2018/410, 
millega muudetakse direktiivi 2003/87/EÜ 
eesmärgiga hoogustada heitkoguste 
kulutõhusat vähendamist ja 
süsinikdioksiidiheite vähendamist 
toetavaid investeeringuid, ning otsust (EL) 
2015/1814 (ELT L 76, 19.3.2018, lk 3).

36 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 30. mai 
2018. aasta määrus (EL) 2018/842, milles 
käsitletakse liikmesriikide kohustust 
vähendada kasvuhoonegaaside heidet 
aastatel 2021–2030, millega panustatakse 
kliimameetmetesse, et täita Pariisi 
kokkuleppega võetud kohustused, ning 

36 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 30. mai 
2018. aasta määrus (EL) 2018/842, milles 
käsitletakse liikmesriikide kohustust 
vähendada kasvuhoonegaaside heidet 
aastatel 2021–2030, millega panustatakse 
kliimameetmetesse, et täita Pariisi 
kokkuleppega võetud kohustused, ning 
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millega muudetakse määrust (EL) 
nr 525/2013 (ELT L 156, 19.6.2018, 
lk 26).

millega muudetakse määrust (EL) 
nr 525/2013 (ELT L 156, 19.6.2018, 
lk 26).

Muudatusettepanek 10

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 10

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(10) Kasvuhoonegaaside sidumise 
suurendamiseks vajavad üksikud 
põllumajandustootjad või 
metsamajandajad otsest stiimulit säilitada 
oma maal ja metsades rohkem süsinikku. 
Kuni 2030. aastani tuleb üha enam 
kasutusele võtta uusi ärimudeleid, mis 
põhinevad süsinikku siduva majandamise 
stiimulitel ja süsinikdioksiidi sidumise 
sertifitseerimisel. Sellised stiimulid ja 
ärimudelid parandavad kliimamuutuste 
leevendamist biomajanduses, sealhulgas 
vastupidavate puittoodete kasutamise 
kaudu, vastates täielikult ökoloogilistele 
põhimõtetele, mis edendavad elurikkust ja 
ringmajandust. Seega tuleks lisaks 
puittoodetele kasutusele võtta uued CO2 
säilitamise toodete kategooriad. 
Maapiirkondade tasakaalustatud 
territoriaalsele arengule ja 
majanduskasvule aitavad kaasa uued 
ärimudelid ning põllumajandus- ja 
maamajandamistavad, millega 
tõhustatakse sidumist. Samuti tekitavad 
need võimalusi uute töökohtade loomiseks 
ning stimuleerivad asjakohast koolitust, 
ümberõpet ja oskuste täiendamist.

(10) Kasvuhoonegaaside sidumise 
suurendamiseks vajavad üksikud 
põllumajandustootjad ja metsaomanikud 
otseseid ja kaudseid stiimuleid säilitada 
oma maal, metsades ja CO2 säilitamise 
toodetes rohkem süsinikku. 
Metsaomanikke tuleks julgustada 
rakendama säästva metsamajandamise 
tavasid ning samal ajal tuleks tagada 
bioloogilise mitmekesisuse ja 
ühiskondliku kasu kaitsmine. Avaliku 
sektori vahendid, nagu ühine 
põllumajanduspoliitika (ÜPP) ja teised 
ELi programmid juba saavad toetada 
ökosüsteemipõhiseid majandamisviise 
metsades ja põllumajandusmaadel, ning 
nende ulatust tuleks suurendada. Selleks 
et suurendada CO2 sidumist oma maal 
ning võimaldada liidu metsastamise ja 
kasvuhoonegaaside heite vähendamise 
eesmärkide saavutamist, vajavad üksikud 
põllumajandustootjad ja metsaomanikud 
liidus toodetud eesmärgipäraseid 
kasvusubstraate, mis toetavad kohalikku 
toidutootmist ja toiduga kindlustatust. 
Komisjoni 15. detsembri 2021. aasta 
teatises kestlike süsinikuringete kohta on 
öeldud, et kuni 2030. aastani tuleb üha 
enam kasutusele võtta uusi ärimudeleid, 
mis põhinevad süsinikku siduva 
majandamise stiimulitel ja süsinikdioksiidi 
sidumise sertifitseerimisel. Sellised 
stiimulid ja ärimudelid parandavad 
kliimamuutuste leevendamist täielikult 
ringluspõhises ja säästval hankimisel 
põhinevas biomajanduses, sealhulgas 
vastupidavate puittoodete tootmise ja 
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kasutamise ja fossiilsete toorainete 
järkjärgulise asendamise kaudu, vastates 
täielikult ökoloogilistele põhimõtetele, mis 
edendavad elurikkust ja ringmajandust. 
Metsandussektori ülereguleerimise korral 
võib seda potentsiaali siiski piirata.

Muudatusettepanek 11

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 10 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(10a) Taastuvad bioressursipõhised 
materjalid ja tooted aitavad kaasa 
ringbiomajandusele, vahetades eri 
tööstusharudes järk-järgult välja 
fossiilkütustel põhinevad suurema 
keskkonnajalajäljega alternatiivid. Liidu 
biomajandus võib suurendada CO2 
säilitamise toodete tootmist, tugevdades 
samal ajal CO2 sidujaid ja parandades 
metsade tervist. Oluline on rohkem 
kasutada CO2 säilitamise tooteid ja samas 
vähendada fossiilheitemahukate toodete 
kasutamist ja saavutada Euroopa rohelise 
kokkuleppe eesmärgid. Seega tuleks lisaks 
raietoodetele kasutusele võtta 
valitsustevahelise kliimamuutuste rühma 
suunistel põhinevad uued süsinikdioksiidi 
säästva säilitamise toodete kategooriad, 
sealhulgas eelkõige uued uuenduslikud 
lahendused, et edendada 
maakasutussektoris vabatahtlikke CO2-
turu meetmeid. Vastavalt määruse (EL) 
2020/852 artiklile 17 ei tohiks CO2 
säilitamise toodete olelusringiga oluliselt 
kahjustada liidu keskkonnaeesmärke. 
Komisjoni 15. detsembri 20211a teatises 
rõhutatakse, et CO2 sidumise arvestus 
peaks toimuma täiesti läbipaistvalt ning 
võttes arvesse selliseid kriteeriume nagu 
säilitamise kestus ja sidumise 
ümberpöördumise oht. Samuti peaksid 
liikmesriigid esitama hinnangud selle 
kohta, mil määral leevendaks 
kliimamuutusi fossiilheitemahukate 
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materjalide asendamine puiduga.
__________________
1a Komisjoni 15. detsembri 2021. aasta 
teatis Euroopa Parlamendile ja 
nõukogule „Kestlikud süsinikuringed“ 
(COM/2021/0800 final).

Muudatusettepanek 12

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 10 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(10b) Uued ärimudelid, bioenergia 
edasiarendamine koos süsinikdioksiidi 
kogumise ja säilitamise või kasutamise 
tehnoloogiatega ning põllumajandus- ja 
maakorraldustavad, mille eesmärk on 
suurendada CO2 sidumist ja pikaajalisi 
investeeringuid biomajandusse aitavad 
kaasa tasakaalustatud territoriaalsele 
arengule ja majanduskasvule 
maapiirkondades, kus VKEd ja 
pereettevõtted on oma asukoha tõttu üha 
ebasoodsamas olukorras, mis on tingitud 
ebapiisavast taristust ja investeeringute 
puudumisest. Õiglane üleminek nõuab 
VKEde sektori säilitamist sotsiaalse 
stabilisaatorina sellistes piirkondades, 
luues võimalusi uuteks töökohtadeks ning 
pakkudes stiimuleid asjakohaseks 
koolituseks, ümberõppeks ja oskuste 
täiendamiseks. Kooskõlas maakasutuse, 
maakasutuse muutuse ja metsanduse 
sektori ambitsioonide kasvuga tuleks 
üksikutele põllumajandustootjatele ja 
metsaomanikele anda kooskõlas 
komisjoni kehtestatud ühiste eeskirjadega 
täiendavat toetust ökosüsteemipõhiste 
lähenemisviiside ja bioloogilise 
mitmekesisusega arvestavate tavade 
rakendamiseks oma maal. Liikmesriikidel 
peaks olema võimalik selleks kaaluda 
Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise 
süsteemi (ELi HKS) kaudu 
enampakkumistest saadud tulu 
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kasutamist.

Muudatusettepanek 13

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 10 c (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(10c) Võttes arvesse, et metsa säästev 
majandamine võib aidata suurendada 
CO2 sidumist ning võidelda metsade 
vananemise ja loodusõnnetuste vastu, mis 
mõlemad on viimastel aastatel 
maakasutussektoris tekitanud 
süsinikdioksiidi sidumise vähenemist, 
tuleks soodustada metsa säästva 
majandamise tavasid, mis toetavad 
bioloogilist mitmekesisust ja ökosüsteemi 
vastupanuvõimet ning aitavad kaasa 
kliimamuutuste leevendamisele ja 
nendega kohanemisele, nagu on 
sätestatud ELi 2030. aasta 
metsastrateegias1a.
__________________
1a Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, 
nõukogule, Euroopa Majandus- ja 
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide 
Komiteele: „Uus ELi metsastrateegia 
aastani 2030“ (COM(2021)0572 final).

Muudatusettepanek 14

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 10 d (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(10d) Ehitussektoril on potentsiaali 
kasutada suurtes kogustes metsasaadusi 
ja säilitada CO2 aastakümneid. Seega 
tuleks võtta meetmeid, et soodustada 
veelgi puidu kasutamist ehitusmaterjalina 
ja tagada ka sellest tuleneva süsiniku 
sidumise arvessevõtmine asjaomase 
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liikmesriigi koguheite bilansis.

Muudatusettepanek 15

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 12

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(12) Praeguste arvestuseeskirjade 
kohaldamise lõpetamine pärast 2025. aastat 
tekitab vajaduse alternatiivsete sätete järele 
seoses selliste looduslike häiringutega nagu 
tulekahjud, kahjurid ja tormid, et tulla 
toime looduslikest protsessidest või 
kliimamuutustest tingitud ebakindlusega 
maakasutuse, maakasutuse muutuse ja 
metsanduse sektoris. Looduslike 
häiringutega seotud paindlikkusmehhanism 
peaks olema liikmesriikidele kättesaadav 
2032. aastal, tingimusel et nad on 
ammendanud kõik muud nende käsutuses 
olevad paindlikkusmeetmed ja kehtestanud 
asjakohased meetmed, et vähendada oma 
maa haavatavust selliste häiringute suhtes, 
ning et liit on saavutanud maakasutuse, 
maakasutuse muutuse ja metsanduse 
sektori 2030. aasta eesmärgi.

(12) Praeguste arvestuseeskirjade 
kohaldamise lõpetamine pärast 2025. aastat 
tekitab vajaduse alternatiivsete sätete järele 
seoses selliste looduslike häiringutega nagu 
tulekahjud, kahjurid ja tormid, et tulla 
toime looduslikest protsessidest või 
kliimamuutustest tingitud ebakindlusega 
maakasutuse, maakasutuse muutuse ja 
metsanduse sektoris. Looduslike 
häiringutega seotud paindlikkusmehhanism 
peaks olema liikmesriikidele kättesaadav 
2032. aastal, tingimusel et nad on 
ammendanud kõik muud nende käsutuses 
olevad paindlikkusmeetmed ja kehtestanud 
asjakohased meetmed, et suurendada 
looduslikke CO2 sidujaid viisil, mis aitab 
kaasa bioloogilise mitmekesisuse 
suurendamisele ja vähendada oma maa 
haavatavust selliste häiringute suhtes, ning 
et liit on saavutanud maakasutuse, 
maakasutuse muutuse ja metsanduse 
sektori 2030. aasta eesmärgi.

Muudatusettepanek 16

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 14

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(14) Selleks et tagada ühetaolised 
tingimused määruse (EL) 2018/841 nende 
sätete rakendamiseks, millega 
kehtestatakse liikmesriikidele aastaks 
eesmärgiks seatud heitkogused, tuleks 
komisjonile anda rakendamisvolitused. 
Neid volitusi tuleks kasutada kooskõlas 
Euroopa Parlamendi ja nõukogu 

(14) Käesolevas määruses sätestatud 
nõuete täpsustamiseks tuleks komisjonile 
anda Euroopa Liidu toimimise lepingu 
artikli 290 kohaselt volitused võtta vastu 
õigusakte, millega täiendatakse käesolevat 
määrust, kehtestades maakasutuse, 
maakasutuse muutuse ja metsanduse 
sektoris liikmesriikidele aastaks 
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määrusega (EL) nr 182/201137. eesmärgiks seatud heitkogused, samuti 
meetodi liikmesriikide eesmärkidele 
lisatava tehniliste paranduste 
kindlaksmääramiseks ja sõltumatute 
eksperdihinnangute tegemiseks, millega 
määratakse kindlaks ühised eeskirjad ja 
meetodid tagamaks, et liikmesriikide poolt 
riiklike eesmärkide saavutamiseks 
võetavad meetmed ei kahjusta oluliselt 
liidu muid keskkonnaeesmärke. Komisjon 
peaks korraldama oma ettevalmistava töö 
käigus asjakohaseid konsultatsioone, 
sealhulgas ekspertide tasandil, ja need 
konsultatsioonid tuleks läbi viia kooskõlas 
13. aprilli 2016. aasta 
institutsioonidevahelise parema 
õigusloome kokkuleppes sätestatud 
põhimõtetega36a. Selleks, et tagada 
delegeeritud õigusaktide ettevalmistamises 
võrdne osalemine, peaksid Euroopa 
Parlament ja nõukogu saama kõik 
dokumendid liikmesriikide ekspertidega 
samal ajal ning nende ekspertidel peaks 
olema pidev juurdepääs komisjoni 
eksperdirühmade koosolekutele, millel 
arutatakse delegeeritud õigusaktide 
ettevalmistamist.

__________________ __________________
36a ELT L 123, 12.5.2016, lk 1.

37 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
16. veebruari 2011. aasta määrus (EL) 
nr 182/2011, millega kehtestatakse 
eeskirjad ja üldpõhimõtted, mis käsitlevad 
liikmesriikide läbiviidava kontrolli 
mehhanisme, mida kohaldatakse 
komisjoni rakendamisvolituste teostamise 
suhtes (ELT L 55, 28.2.2011, lk 13).

Muudatusettepanek 17

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 16

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(16) Aruandluspõhiste eesmärkide (16) Aruandluspõhiste eesmärkide 
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muutmise tõttu tuleb kasvuhoonegaaside 
heidet ja sidumist hinnata suurema 
täpsusega. Lisaks nõutakse komisjoni 
teatistega, mis käsitlevad ELi elurikkuse 
strateegiat aastani 2030,38 strateegiat 
„Talust taldrikule“ õiglase, tervisliku ja 
keskkonnahoidliku toidusüsteemi 
edendamiseks39 ning ELi 
metsastrateegiat40, Euroopa Parlamendi ja 
nõukogu läbivaadatud direktiiviga (EL) 
2018/200141 ning komisjoni teatisega 
„Kliimamuutuste suhtes 
vastupanuvõimelise Euroopa kujundamine 
– ELi uus kliimamuutustega kohanemise 
strateegia“42 maa tõhusamat seiret, et 
aidata seeläbi kaitsta ja suurendada 
looduspõhise süsiniku sidumise 
vastupidavust kogu liidus. Heite ja 
sidumise seiret ja aruandlust tuleb 
ajakohastada, kasutades liidu 
programmide, näiteks Copernicuse raames 
kättesaadavat kõrgetasemelist tehnoloogiat 
ning ühise põllumajanduspoliitika alusel 
kogutud digitaalseid andmeid, samuti rohe- 
ja digipööret innovatsioonivaldkonnas.

muutmise tõttu tuleb kasvuhoonegaaside 
heidet ja sidumist hinnata suurema 
täpsusega. Lisaks nõutakse komisjoni 
teatistega, mis käsitlevad ELi elurikkuse 
strateegiat aastani 2030,38 strateegiat 
„Talust taldrikule“ õiglase, tervisliku ja 
keskkonnahoidliku toidusüsteemi 
edendamiseks39 ning ELi 
metsastrateegiat40, ajakohastatud ELi 
biomajanduse strateegiat ja ELi 
mullastrateegiat40a, Euroopa Parlamendi ja 
nõukogu läbivaadatud direktiiviga (EL) 
2018/200141 ning komisjoni teatisega 
„Kliimamuutuste suhtes 
vastupanuvõimelise Euroopa kujundamine 
– ELi uus kliimamuutustega kohanemise 
strateegia“42 maa tõhusamat seiret, et 
aidata seeläbi kaitsta ja suurendada 
looduspõhise süsiniku sidumise 
vastupidavust kogu liidus. Heite ja 
sidumise satelliit- ja kohapealset seiret ja 
aruandlust tuleb ajakohastada, kasutades 
täielikult ära juba olemasolevad vahendid, 
nagu LUCASe statistilised uuringud, 
kasutades liidu programmide, näiteks 
Copernicuse raames kättesaadavat 
kõrgetasemelist tehnoloogiat ning ühise 
põllumajanduspoliitika alusel kogutud 
digitaalseid andmeid, samuti rohe- ja 
digipööret innovatsioonivaldkonnas.

__________________ __________________
38 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, 
nõukogule, Euroopa Majandus- ja 
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide 
Komiteele „ELi elurikkuse strateegia 
aastani 2030. Toome looduse oma ellu 
tagasi“ (COM(2020) 0380 final).

38 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, 
nõukogule, Euroopa Majandus- ja 
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide 
Komiteele „ELi elurikkuse strateegia 
aastani 2030. Toome looduse oma ellu 
tagasi“ (COM(2020) 0380 final).

39 COM/2020/381 final. 39 COM/2020/381 final.
40 […]. 40 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, 

nõukogule, Euroopa Majandus- ja 
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide 
Komiteele: „Uus ELi metsastrateegia 
aastani 2030“ (COM(2021)0572 final).
40a Komisjoni teatis Euroopa 
Parlamendile, nõukogule, Euroopa 
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning 
Regioonide Komiteele „ELi 
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mullastrateegia 2030. aastaks – Heas 
seisundis muld inimeste, toidu, looduse ja 
kliima hüvanguks“ (COM(2021) 0699 
final).

41 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
11. detsembri 2018. aasta direktiiv (EL) 
2018/2001 taastuvatest energiaallikatest 
toodetud energia kasutamise edendamise 
kohta (ELT L 328, 21.12.2018, lk 82).

41 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
11. detsembri 2018. aasta direktiiv (EL) 
2018/2001 taastuvatest energiaallikatest 
toodetud energia kasutamise edendamise 
kohta (ELT L 328, 21.12.2018, lk 82).

42 COM/2021/82 final. 42 COM/2021/82 final.

Muudatusettepanek 18

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 17

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(17) Kasvuhoonegaaside heidet ja selle 
sidumist mõjutavad oodatavad 
inimtekkelised muutused mere- ja 
mageveekeskkonna kasutamises, näiteks 
avamereenergia kasutamise kavandatud 
laiendamine, vesiviljelustoodete tootmise 
võimalik suurenemine ja suurenev 
looduskaitse ELi elurikkuse strateegia 
eesmärkide saavutamiseks. Praegu ei 
sisaldu need heitkogused ja sidumine ÜRO 
kliimamuutuste raamkonventsiooni 
standardsetes aruandlustabelites. Pärast 
aruandlusmetoodika vastuvõtmist kaalub 
komisjon käesoleva määruse artikli 17 
lõike 2 kohasel läbivaatamisel aruandlust 
edusammude, analüüsi teostatavuse ning 
aruandluse mere- ja mageveekeskkonnale 
laiendamise mõju kohta, tuginedes 
uusimatele teaduslikele tõenditele 
kõnealuste voogude kohta.

(17) Kasvuhoonegaaside heidet ja selle 
sidumist mõjutavad oodatavad 
inimtekkelised muutused mere- ja 
mageveekeskkonna kasutamises, näiteks 
avamereenergia kasutamise kavandatud 
laiendamine, vesiviljelustoodete tootmise 
võimalik suurenemine ja suurenev 
looduskaitse ELi elurikkuse strateegia 
eesmärkide saavutamiseks. Praegu ei 
sisaldu need heitkogused ja sidumine ÜRO 
kliimamuutuste raamkonventsiooni 
standardsetes aruandlustabelites. Pärast 
aruandlusmetoodika vastuvõtmist kaalub 
komisjon käesoleva määruse artikli 17 
lõike 2 kohasel läbivaatamisel aruandlust 
edusammude, analüüsi teostatavuse ning 
aruandluse mere-, ranniku- ja 
mageveekeskkonnale laiendamise mõju 
kohta, tuginedes uusimatele teaduslikele 
tõenditele kõnealuste voogude kohta.

Muudatusettepanek 19

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 17 a (uus)
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(17a) Võttes arvesse asjaolu, et 
arvestuseeskirjade muutmine tekitab 
maakasutuse, maakasutuse muutuse ja 
metsanduse sektorile nõuete täitmisega 
seotud lisakulusid, tuleb võtta 
kompenseerivaid meetmeid, et vältida 
regulatiivse koormuse kogutaseme tõusu. 
Seepärast peaks komisjon enne käesoleva 
määruse kohaldamist esitama 
ettepanekud määrusega kehtestatud 
regulatiivse koormuse 
kompenseerimiseks, vaadates läbi või 
tühistades muude liidu seadusandlike 
aktide sätted, mis tekitavad mõjutatud 
sektoris nõuete täitmisega seotud kulusid.

Muudatusettepanek 20

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 1 – lõik 1 – punkt 1
Määrus (EL) 2018/841
Artikkel 1 – lõik 1 – punkt e

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

e) liikmesriikide kohustusi võtta 
vajalikke meetmeid, et saavutada liidus 
2035. aastaks ühiselt kliimaneutraalsus 
maakasutuse, maakasutuse muutuse ja 
metsanduse sektoris, sealhulgas 
põllumajandussektori muu kui CO2-
heide.“

välja jäetud

Muudatusettepanek 21

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 1 – lõik 1 – punkt 2
Määrus (EL) 2018/841
Artikkel 2 – lõige 3

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

3. Käesolevat määrust kohaldatakse 
ka I lisa A osas loetletud selliste 

välja jäetud
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kasvuhoonegaaside heite ja sidumise 
suhtes, millest on teatatud vastavalt 
määruse (EL) 2018/1999 artikli 26 
lõikele 4 ning mis on tekkinud alates 
2031. aastast liikmesriikide territooriumil 
lõike 2 punktides a–j loetletud 
maakategooriates ja järgmistes sektorites:
a) soolesisene fermentatsioon;
b) sõnnikukäitlus;
c) riisikasvatus;
d) põllumajandusmaad;
e) savannide tahtlik põletamine;
f) põllumajandusjääkide põletamine 
põllul;
g) lupjamine;
h) karbamiidi kasutamine;
i) muud süsinikku sisaldavad 
väetised;
j) muu.“

Muudatusettepanek 22

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 1 – lõik 1 – punkt 3
Määrus (EL) 2018/841
Artikkel 4 – lõige 2 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2a. Iga liikmesriik võib 30. juuniks 
2024 esitada riikliku panuse käesoleva 
artikli lõikes 2 osutatud 
kasvuhoonegaaside netosidumise 
2030. aasta eesmärgi saavutamisse, mis 
on IIa lisas sätestatud riiklikust 
eesmärgist suurem. Selline panus 
võidakse lisada määruse (EL) 2018/1999 
artikli 14 kohaselt esitatud lõimitud 
riiklikesse energia- ja kliimakavadesse.

Muudatusettepanek 23
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Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 1 – lõik 1 – punkt 3
Määrus (EL) 2018/841
Artikkel 4 – lõige 3 – lõik 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

3. Komisjon võtab vastu 
rakendusaktid, milles sätestatakse iga 
liikmesriigi kasvuhoonegaaside 
netosidumise lineaarsel trajektooril 
põhinevad iga-aastased eesmärgid iga aasta 
kohta ajavahemikul 2026–2029 CO2-
ekvivalenttonnides. Need riiklikud 
trajektoorid põhinevad iga liikmesriigi 
poolt 2021., 2022. ja 2023. aasta kohta 
esitatud keskmistel kasvuhoonegaaside 
inventuuri andmetel. Liikmesriikidele IIa 
lisas seatud eesmärkide summana 
väljendatud 310 miljoni CO2-
ekvivalenttonni suuruse netosidumise 
suhtes võib kohaldada tehnilist parandust, 
kui metoodika on liikmesriikides 
muutunud. Liikmesriikide eesmärkidele 
lisatava tehnilise paranduse 
kindlaksmääramise meetod sätestatakse 
nendes rakendusaktides. Kõnealuste 
rakendusaktide kehtestamiseks vaatab 
komisjon põhjalikult läbi kõige värskemad 
riiklikud inventuuriandmed, mille 
liikmesriigid on esitanud 2021., 2022. ja 
2023. aasta kohta vastavalt määruse (EL) 
2018/1999 artikli 26 lõikele 4.

3. Komisjon võtab kooskõlas 
käesoleva määruse artikliga 16 vastu 
delegeeritud õigusaktid, milles 
sätestatakse iga liikmesriigi 
kasvuhoonegaaside netosidumise lineaarsel 
trajektooril põhinevad iga-aastased 
eesmärgid iga aasta kohta ajavahemikul 
2026–2029 CO2-ekvivalenttonnides. Need 
riiklikud trajektoorid põhinevad iga 
liikmesriigi poolt 2021., 2022. ja 2023. 
aasta kohta esitatud keskmistel 
kasvuhoonegaaside inventuuri andmetel. 
Liikmesriikidele IIa lisas sätestatud 
eesmärki ja IIa lisas seatud eesmärkide 
summana väljendatud 310 miljoni CO2-
ekvivalenttonni suuruse netosidumise 
suhtes võib kohaldada tehnilist parandust, 
kui metoodika on liikmesriikides 
muutunud, ning selle suhtes kohaldatakse 
sõltumatute ekspertide läbivaatamist, 
milles kinnitatakse tehnilise paranduse 
vajalikkust ja proportsionaalsust vastavalt 
seire- ja aruandlusandmete suurenenud 
täpsusele. Liikmesriigi eesmärgi suhtes 
tehtav tehniline parandus vastab mõjule, 
mida metoodika muutmine eesmärkide 
saavutamisele avaldab, ja see sätestatakse 
nendes delegeeritud õigusaktides ja 
avaldatakse. Kõnealuste delegeeritud 
õigusaktide kehtestamiseks vaatab 
komisjon põhjalikult läbi kõige värskemad 
riiklikud inventuuriandmed, mille 
liikmesriigid on esitanud 2021., 2022. ja 
2023. aasta kohta vastavalt määruse (EL) 
2018/1999 artikli 26 lõikele 4.

Muudatusettepanek 24

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 1 – lõik 1 – punkt 3
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Määrus (EL) 2018/841
Artikkel 4 – lõige 3 – lõik 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Need rakendusaktid võetakse vastu 
artiklis 16a osutatud kontrollimenetluse 
kohaselt.

välja jäetud

Muudatusettepanek 25

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 1 – lõik 1 – punkt 3
Määrus (EL) 2018/841
Artikkel 4 – lõige 4

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

4. Eesmärk on viia artikli 2 lõike 3 
punktides a–j loetletud sektorites kogu 
liitu hõlmavad kasvuhoonegaaside 
netoheitkogused 2035. aastaks nullini ja 
pärast seda saavutada liidus negatiivsed 
heitkogused. Liit ja liikmesriigid võtavad 
vajalikke meetmeid, et võimaldada 
2035. aastaks seatud eesmärk ühiselt 
saavutada.

välja jäetud

Komisjon teeb 31. detsembriks 2025 ja 
võttes aluseks lõimitud riiklikud energia- 
ja kliimakavad, mille iga liikmesriik on 
esitanud määruse (EL) 2018/1999 
artikli 14 kohaselt 30. juuniks 2024, 
ettepanekud iga liikmesriigi panuse kohta 
heite netovähendamisse.“

Muudatusettepanek 26

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 1 – lõik 1 – punkt 3
Määrus (EL) 2018/841
Artikkel 4 – lõige 4 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

4a. Liikmesriigid tagavad, et CO2 
eemaldamist atmosfäärist soodustatakse 
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säästva metsamajandamise kaudu, milles 
võetakse arvesse bioloogilist 
mitmekesisust ja ökosüsteemi 
vastupanuvõimet, kuna säästev 
metsamajandamine aitab aktiivselt kaasa 
CO2 sidumisele.

Muudatusettepanek 27

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 1 – lõik 1 – punkt 3
Määrus (EL) 2018/841
Artikkel 4 – lõige 4 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

4b. Liikmesriigid tagavad, et nende 
käesoleva artikli lõikes 2 osutatud 
siseriiklike eesmärkide saavutamiseks 
võetud meetmed ei kahjustaks oluliselt 
liidu bioloogilise mitmekesisuse ja muid 
keskkonnaalaseid eesmärke.

Muudatusettepanek 28

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 1 – lõik 1 – punkt 3 a (uus)
Määrus (EL) 2018/841
Artikkel 5 – lõige 5 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(3a) Artiklisse 5 lisatakse järgmine 
lõige:
„5a. Andmete kogumist tugevdatakse 
veelgi mulla orgaanilise süsiniku 
sisalduse ning mulla seisundit ja selle 
süsinikuvaru mõjutavate tegurite arengu 
kogu liitu hõlmava ühtlustatud seirega 
iga-aastaste LUCASe uuringute kaudu.“

Muudatusettepanek 29

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 1 – lõik 1 – punkt 7 – alapunkt a
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Määrus (EL) 2018/841
Artikkel 9 – pealkiri

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

CO2 säilitamise tooted; kestlikud CO2 talletavad tooted;

Muudatusettepanek 30

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 1 – lõik 1 – punkt 7 – alapunkt b
Määrus (EL) 2018/841
Artikkel 9 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Komisjon võtab kooskõlas artikliga 
16 vastu delegeeritud õigusaktid, et muuta 
käesoleva artikli lõiget 1 ja V lisa, lisades 
uusi CO2 säilitamise toodete, sh 
puittoodete kategooriaid, millel on CO2 
sidumise võime, võttes aluseks 
valitsustevahelise kliimamuutuste rühma 
suunised, mis on vastu võetud ÜRO 
kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste 
konverentsil või Pariisi kokkuleppe osaliste 
koosolekuna toimiva konventsiooniosaliste 
konverentsil, ning tagades keskkonnaalase 
terviklikkuse.

2. Komisjon võtab 2023. aastaks 
kooskõlas artikliga 16 vastu delegeeritud 
õigusaktid, et muuta käesoleva artikli 
lõiget 1 ja V lisa, lisades uusi CO2 
säilitamise toodete kategooriaid, kõigi 
asjakohaste bioressursipõhiste toodete 
kategooriaid, sh innovaatilised 
bioressursipõhised tooted, kõrvalsaadused 
ja jäägid, mis asendavad fossiilseid 
toormaterjale, millel on CO2 sidumise 
võime, ning hakates kasutama nende 
toodete, sealhulgas ringlussevõetud 
toodete olelusringi hindamist, võttes 
aluseks valitsustevahelise kliimamuutuste 
rühma suunised, mis on vastu võetud ÜRO 
kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste 
konverentsil või Pariisi kokkuleppe osaliste 
koosolekuna toimiva konventsiooniosaliste 
konverentsil, ning tagades keskkonnaalase 
terviklikkuse. Komisjon hindab 2025. 
aastaks bioenergia süsinikdioksiidi 
kogumise ja säilitamise või kasutamise 
protsesside (BECCSU) lisamist CO2 
säilitamise toodetesse, võttes arvesse 
määruse (EL) 2020/852 artiklis 17 
sätestatud põhimõtet „ei kahjusta 
oluliselt“. CO2 säilitamise toodete 
kategooriad viiakse kooskõlla asjakohase 
liidu õigusega, et tagada sidus 
süsinikdioksiidi säilitamise ja sidumise 
üldine poliitikaraamistik.
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Muudatusettepanek 31

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 1 – lõik 1 – punkt 7 – alapunkt b a (uus)
Määrus (EL) 2018/841
Artikkel 9 – lõige 3 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(ba) Artiklisse 9 lisatakse järgmine 
lõik:
„3a. Lõike 2 kohaselt vastu võetud 
delegeeritud õigusaktidega tagab 
komisjon, et puittoodete olelusringiga ei 
kahjustata oluliselt liidu 
keskkonnaeesmärke.“

Muudatusettepanek 32

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 1 – lõik 1 – punkt 10 – alapunkt a
Määrus (EL) 2018/841
Artikkel 12 – lõige 3

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(a) lõige 3 jäetakse välja; välja jäetud

Muudatusettepanek 33

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 1 – lõik 1 – punkt 10 – alapunkt b
Määrus (EL) 2018/841
Artikkel 12 – lõige 5

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

5. Liikmesriigid võivad kasutada 
lõike 2 kohastest loovutamistest saadud 
tulu kliimamuutuste vastu võitlemiseks 
liidus või kolmandates riikides ning 
teavitavad komisjoni kõigist sellistest 
võetud meetmetest.

5. Liikmesriigid kasutavad lõike 2 
kohastest loovutamistest saadud tulu 
selleks, et võidelda kliimamuutuste vastu, 
kaitsta bioloogilist mitmekesisust ja 
ökosüsteemi vastupanuvõimet, säilitada 
või edendada vajaduse korral CO2 
maapõhist sidumist ja talletamist ning 
vähendada maa haavatavust looduslikele 
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häiringutele liidus või kolmandates 
riikides, ning teavitavad komisjoni nende 
tulude kasutamisest ja määruse (EL) 
2018/1999 artiklis 19 osutatud aruannetes 
võetud meetmetest.

Muudatusettepanek 34

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 1 – lõik 1 – punkt 11
Määrus (EL) 2018/841
Artikkel 13 – lõige 2 – punkt a

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

a) liikmesriik on lisanud määruse (EL) 
2018/1999 artikli 15 kohaselt esitatud 
strateegiasse käimasolevad või 
kavandatavad spetsiifilised meetmed, et 
tagada metsade neeldajate ja talletajate 
säilimine või vajaduse korral tõhustamine; 
ning

a) liikmesriik on lisanud määruse (EL) 
2018/1999 artikli 15 kohaselt esitatud 
strateegiasse käimasolevad või 
kavandatavad spetsiifilised meetmed, et 
tagada metsade neeldajate ja talletajate 
säilimine või vajaduse korral tõhustamine 
viisil, mis aitab kaitsta bioloogilist 
mitmekesisust ja vähendab maa 
haavatavust looduslike häiringute suhtes;

Muudatusettepanek 35

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 1 – lõik 1 – punkt 12
Määrus (EL) 2018/841
Artikkel 13a – lõige 1 – punkt a

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

a) Soome on lisanud määruse (EL) 
2018/1999 artikli 15 kohaselt esitatud 
strateegiasse käimasolevad või 
kavandatavad spetsiifilised meetmed, et 
tagada metsade neeldajate ja talletajate 
säilimine või vajaduse korral tõhustamine;

a) Soome on lisanud määruse (EL) 
2018/1999 artikli 15 kohaselt esitatud 
strateegiasse käimasolevad või 
kavandatavad spetsiifilised meetmed, et 
tagada metsade neeldajate ja talletajate 
säilimine või vajaduse korral tõhustamine 
viisil, mis aitab kaitsta bioloogilist 
mitmekesisust ja vähendab maa 
haavatavust looduslike häiringute suhtes;

Muudatusettepanek 36
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Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 1 – lõik 1 – punkt 14
Määrus (EL) 2018/841
Artikkel 13c – lõik 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Kui liikmesriigis ületab läbivaadatud 
kasvuhoonegaaside heide ja sidumine 
2032. aastal selle liikmesriigi mis tahes 
aasta eesmärki ajavahemiku 2026–2030 
jooksul, võttes arvesse artiklite 12 ja 13b 
kohaselt kasutatud paindlikkusmeetmeid, 
kohaldatakse järgmist meedet:

Kui komisjon leiab artikli 14 lõike 2 
kohase 2032. aastal läbi viidava põhjaliku 
läbivaatamise käigus, et liikmesriigis 
ületab läbivaadatud kasvuhoonegaaside 
heide ja sidumine 2032. aastal selle 
liikmesriigi mis tahes aasta eesmärki 
ajavahemiku 2026–2030 jooksul, võttes 
arvesse artiklite 12 ja 13b kohaselt 
kasutatud paindlikkusmeetmeid, 
kohaldatakse järgmisi meetmeid:

Muudatusettepanek 37

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 1 – lõik 1 – punkt 14 a (uus)
Määrus (EL) 2018/841
Artikkel 13 d (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(14a) Lisatakse järgmine artikkel:
„Artikkel 13d

Rahvusvaheline koostöö
Liikmesriigid võivad otsustada lubada 
maakasutuse, maakasutuse muutuse ja 
metsandussektori CO2 arvestusühikute 
kasutamist kompenseerimiseks avalik-
õiguslike või eraõiguslike asutuste poolt, 
sealhulgas Pariisi kokkuleppe artikli 6 
lõigetes 2 või 4 sätestatud vahendite abil. 
Selleks, et kõrvaldada turutõkked ja 
vältida topeltarvestust näitab liit, kuidas 
liidust pärit rahvusvaheliselt ülekantud 
leevendustulemused (ITMO) on kooskõlas 
LULUCFi arvestusraamistikuga.“

Muudatusettepanek 38
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Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 1 – lõik 1 – punkt 15
Määrus (EL) 2018/841
Artikkel 14 – lõige 1 – punkt c a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

ca) kliimamuutuste leevendamise ja 
biomajanduse vaheline koostoime;

Muudatusettepanek 39

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 1 – lõik 1 – punkt 15 a (uus)
Määrus (EL) 2018/841
Artikkel 14 – lõige 3 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(15a) Artiklile 14 lisatakse järgmine 
lõige:
„3a. Vastavusaruanne peab põhinema 
LUCASe uuringutest ja riiklikest või 
piirkondlikest mullaseiresüsteemidest 
saadud iga-aastastel andmekogumitel. 
Kui varasemaid maakasutus- ja 
metsandussektori andmeid muudetakse 
LUCASe uuringute tulemusena, tehakse 
IIa lisas sätestatud liikmesriikide 
eesmärkide suhtes tehnilisi parandusi, 
nagu on sätestatud artikli 4 lõikes 2.“

Muudatusettepanek 40

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 1 – lõik 1 – punkt 18
Määrus (EL) 2018/841
Artikkel 17 – lõige 2 – lõik 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Komisjon esitab Euroopa 
Parlamendile ja nõukogule hiljemalt kuus 
kuud pärast [...] Pariisi kokkuleppe 
artikli 14 alusel tehtud ülemaailmset 
kokkuvõtet aruande käesoleva määruse 

2. Komisjon esitab Euroopa 
Parlamendile ja nõukogule hiljemalt kuus 
kuud pärast igat Pariisi kokkuleppe 
artikli 14 alusel tehtud ülemaailmset 
kokkuvõtet aruande käesoleva määruse 
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toimimise kohta, sealhulgas annab 
vajaduse korral hinnangu artiklis 11 
osutatud paindlikkusmeetmete mõjule, 
ning käesoleva määruse panuse kohta 
2030. aastaks seatud liidu 
kasvuhoonegaaside heite vähendamise 
üldeesmärgi täitmisel ning panuse kohta 
Pariisi kokkuleppe eesmärkide 
saavutamisel, eelkõige seoses vajadusega 
täiendavate liidu poliitikasuundade ja 
meetmete järele, pidades silmas vajalikku 
suuremat kasvuhoonegaaside heitkoguste 
vähendamist ja sidumist liidus.

toimimise kohta, sealhulgas annab 
hinnangu artiklis 11, mis käsitleb 
kasvuhoonegaaside heitmete vähendamist 
ja CO2 sidumist liidus, osutatud 
paindlikkusmeetmete mõjule, ning 
käesoleva määruse panuse kohta määruses 
(EL) 2021/1119 sätestatud 
kliimaneutraalsuse eesmärgi ja 
kliimaalaste vahe-eesmärkide 
saavutamisel ning panuse kohta Pariisi 
kokkuleppe eesmärkide saavutamisel. 
Aruandes hinnatakse eelkõige vajadust 
täiendavate liidu poliitikasuundade ja 
meetmete järele, arvestades eelkõige uue 
ELi metsastrateegia aastani 2030 raames 
välja kuulutatud tulevase metsi puudutava 
parema seire, andmete kogumise ja 
aruandlussüsteemiga, ning pidades silmas 
vajalikku suuremat kasvuhoonegaaside 
heitkoguste vähendamist ja sidumist liidus. 
Aruanne võtab aluseks uusima ja parima 
teadusliku tõestusmaterjali, kaasa arvatud 
IPCC, IPBESi ja määruse (EL) 2021/119 
artiklis 3 osutatud kliimamuutusi 
käsitleva Euroopa teadusnõukogu 
uusimad aruanded.

Muudatusettepanek 41

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 1 – lõik 1 – punkt 18
Määrus (EL) 2018/841
Artikkel 17 – lõige 2 – lõik 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Pärast aruande esitamist esitab komisjon 
seadusandlikud ettepanekud, kui ta peab 
seda asjakohaseks. Eelkõige sätestatakse 
ettepanekutes iga-aastased eesmärgid ja 
juhtimine, mille eesmärk on saavutada 
artikli 4 lõikes 4 sätestatud eesmärk saada 
2035. aastaks kliimaneutraalseks, 
täiendavad liidu poliitikasuunad ja 
meetmed ning pärast 2035. aastat kehtiv 
raamistik, millega lisatakse määruse 
kohaldamisalasse kasvuhoonegaaside 
heide ja sidumine muudest sektoritest, 

Pärast aruande esitamist esitab komisjon 
seadusandlikud ettepanekud, kui ta peab 
seda asjakohaseks. Eelkõige hõlmavad 
ettepanekud määruse reguleerimisalasse 
kasvuhoonegaaside heidet ja sidumist 
täiendavatest sektoritest, näiteks mere-, 
ranniku- ja mageveekeskkonnast, 
tuginedes usaldusväärsetele teaduslikele 
meetoditele. Vajaduse korral 
ajakohastatakse ettepanekutega 
maakasutuse, maakasutuse muutuse ja 
metsanduse sektoris andmete kogumise, 
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nagu mere- ja mageveekeskkond. seire ja aruandluse metoodikat, eelkõige 
seoses liidu muldadega, nagu on välja 
kuulutatud uues ELi mullastrateegias 
aastani 2030.

Muudatusettepanek 42

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 1 – lõige 1 – punkt 18 a (uus)
Määrus (EL) 2018/841
Artikkel 17 – lõige 2 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(18a) Artiklile 17 lisatakse järgmine 
lõige:
„2a. Komisjon esitab igal kolmandal 
aastal alates käesoleva määruse 
jõustumisest kuni 2050. aastani Euroopa 
Parlamendile ja nõukogule aruande 
käesoleva määruse toimimise hindamise 
tulemuste kohta, sealhulgas kuidas see 
mõjutab ühtse turu toimimist, mõjutatud 
sektorite konkurentsivõimet ja 
kasvuhoonegaaside heite ülekandumise 
ulatust.
Komisjon esitab 1. jaanuariks 2030 ja igal 
viiendal aastal kuni 2050. aastani 
Euroopa Parlamendile ja nõukogule 
aruande, milles esitatakse põhjaliku 
hindamise tulemused paketti „Eesmärk 
55“1a moodustavate määruste 
makromajandusliku koondmõju kohta.
Komisjon kaalub käesoleva määruse 
võimalikku muutmist seoses õigusnormide 
lihtsustamisega, nagu on märgitud 
komisjoni 2021. aasta teatises parema 
õigusloome kohta1b. Komisjon ja pädevad 
asutused kohanduvad pidevalt 
halduskorra parimate tavadega ja võtavad 
kõik meetmed, et lihtsustada käesoleva 
määruse täitmist, viies halduskoormuse 
miinimumini.“
__________________
1a Komisjoni teatis (COM(2021(0550), 14. 
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juuli 2021.
1b Komisjoni teatis (COM(2021(0021), 29. 
aprill 2021.

Muudatusettepanek 43

Ettepanek võtta vastu määrus
III lisa – lõik 1
Määrus (EL) 2018/1999
V lisa – 3. osa – lõik 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

„Geograafiliselt täpsed andmed 
maakasutuse muutmise kohta kooskõlas 
valitsustevahelise kliimamuutuste rühma 
2006. aasta suunistega kasvuhoonegaaside 
riiklike inventuuride kohta. 
Kasvuhoonegaaside inventuuri aluseks on 
elektroonilised andmebaasid ja 
geoinfosüsteemid ning need hõlmavad 
järgmist:

Geograafiliselt täpsed andmed 
maakasutuse muutmise kohta kooskõlas 
valitsustevahelise kliimamuutuste rühma 
2006. aasta suunistega kasvuhoonegaaside 
riiklike inventuuride kohta. Liikmesriike 
julgustatakse töötama välja 
kasvuhoonegaaside inventuuri, mis toimib 
elektrooniliste andmebaaside ja 
geoinfosüsteemide alusel ja hõlmab 
järgmist:

Muudatusettepanek 44

Ettepanek võtta vastu määrus
III lisa – lõik 1
Määrus (EL) 2018/1999
V lisa – 3. osa – lõik 1 – punkt a a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

aa) LUCASe andmekogud koostatakse 
kõigis liikmesriikides iga-aastaste 
ühtlustatud uuringute tulemusel, et 
koguda teavet maakatte ja maakasutuse 
kohta, mõõta mulla süsinikuvaru ja 
analüüsida kõiki asjakohaseid 
parameetreid, mis mõjutavad mulla 
potentsiaali süsiniku sidumiseks ja mulla 
seisundit; Liikmesriike julgustatakse 
võtma mulla orgaanilise süsiniku 
sisalduse ja süsinikuvarude proove 
sügavamalt, st vähemalt 30 cm sügavuselt, 
nagu on soovitatud LUCASe 2022. aasta 
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mullaprotokollis. 

Muudatusettepanek 45

Ettepanek võtta vastu määrus
III lisa – lõik 1
Määrus (EL) 2018/1999
V lisa – 3. osa – lõik 4

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Alates 2026. aastast kohaldavad 
liikmesriigid kõigi süsiniku talletajaga 
seotud heite ja sidumise hinnangute puhul, 
mis puudutavad alasid, mis hõlmavad 
suure süsinikuvaruga maakasutusüksusi, 
millele on osutatud eespool punktis c, 
alasid, mis hõlmavad kaitsealuseid või 
taastamisel olevaid maakasutusüksusi, 
millele on osutatud eespool punktides d ja 
e, ning alasid, mis hõlmavad tulevikus 
suure kliimariskiga maakasutusüksusi, 
millele on osutatud eespool punktis f, 
3. määramistasandi meetodit kooskõlas 
valitsustevahelise kliimamuutuste rühma 
2006. aasta suunistega kasvuhoonegaaside 
riiklike inventuuride kohta.“

Alates 2026. aastast seavad liikmesriigid 
eesmärgiks kohaldada kõigi süsiniku 
talletajaga seotud heite ja sidumise 
hinnangute puhul, mis puudutavad alasid, 
mis hõlmavad suure süsinikuvaruga 
maakasutusüksusi, millele on osutatud 
eespool punktis c, alasid, mis hõlmavad 
kaitsealuseid või taastamisel olevaid 
maakasutusüksusi, millele on osutatud 
eespool punktides d ja e, ning alasid, mis 
hõlmavad tulevikus suure kliimariskiga 
maakasutusüksusi, millele on osutatud 
eespool punktis f, 3. määramistasandi 
meetodit kooskõlas valitsustevahelise 
kliimamuutuste rühma 2006. aasta 
suunistega kasvuhoonegaaside riiklike 
inventuuride kohta.“
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LISA: LOETELU ÜKSUSTEST JA ISIKUTEST, KES ANDSID ARVAMUSE 
KOOSTAJALE TEAVET

Loetelu koostamine on vabatahtlik ning selle eest vastutab ainuisikuliselt raportöör. 
Arvamuse koostaja on saanud arvamuse ettevalmistamisel kuni selle komisjonis 
vastuvõtmiseni teavet järgmistelt üksustelt ja isikutelt:

Üksus ja/või isik
Academy of Finland
Bioenergy Europe
Confederation of European Forest Owners (CEPF)
Confederation of European Paper Industries (CEPI)
European Commission, DG CLIMA
European Forest Institute
Finnish Forest Industries
Metsä Group
Ministry of Agriculture and Forestry of Finland
Natural Resources Institute Finland (Luke)
Permanent Representation of Finland to the EU
Statistics Finland
Stora Enso Oyj
St1 Oy
Swedish Forest Industries Federation
The Central Union of Agricultural Producers and Forest Owners (MTK)
The Finnish Association for Nature Conservation 
The Finnish Environment Institute (SYKE)
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NÕUANDVA KOMISJONI MENETLUS

Pealkiri Määruse (EL) 2018/841 muutmine kohaldamisala osas, lihtsustades 
täitmiseeskirju, kehtestades liikmesriikidele 2030. aastaks eesmärgid ja 
võttes kohustuse saavutada ühiselt 2035. aastaks maakasutus-, 
metsandus- ja põllumajandussektoris kliimaneutraalsus, ning määruse 
(EL) 2018/1999 muutmine seire, aruandluse, edusammude jälgimise ja 
läbivaatamise parandamise osas
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