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LYHYET PERUSTELUT

Euroopan unionin ilmastopolitiikan päätavoitteena on vähentää kasvihuonekaasupäästöjä ja 
tehdä Euroopasta ensimmäinen ilmastoneutraali maanosa vuoteen 2050 mennessä. LULUCF-
sektorin tarjoamilla nieluilla ja poistumilla on merkittävä mutta rajallinen merkitys tämän 
tavoitteen saavuttamisessa. Maankäyttöä, maankäytön muutosta ja metsätaloutta (LULUCF) 
koskevan asetuksen uudelleentarkastelusta annetun komission ehdotuksen tavoitteena on 
parantaa sääntöjä siitä, kuinka maankäytön, maankäytön muutoksen ja metsätalouden sektori 
yhdistettynä maatalouden muiden kasvihuonekaasujen kuin hiilidioksidin päästöihin osaltaan 
vaikuttavat EU:n ilmastopolitiikan kehykseen.

Valmistelija suhtautuu myönteisesti komission ehdotukseen ja katsoo, että siirtyminen 
vertailutasoista kasvihuonekaasupäästöjen ja -poistumien ilmoittamiseen yksinkertaistaa 
tilinpitoprosesseja ja parantaa tietojen avoimuutta ja saatavuutta. Jäsenvaltioita olisi edelleen 
kannustettava parantamaan menetelmiä, joilla mitataan hiilivirtoja, korvausvaikutusten 
laskenta mukaan luettuna. Menetelmien parannukset olisi otettava huomioon arvioitaessa 
tavoitteiden saavuttamista. Erityisesti maatalouden päästöjä varten tarvitaan lisää 
tutkimusinvestointeja, jotta voidaan yksilöidä kestävimmät maatalouskäytännöt ja 
kustannustehokkaimmat tavat alan päästöjen ja poistumien seuraamiseksi ja niistä 
raportoimiseksi. LULUCF-sääntöjen asianmukaisen täytäntöönpanon varmistamiseksi ja 
tarpeettoman sääntelyn välttämiseksi asetuksen soveltamisalan olisi yleisesti ottaen säilyttävä 
hiilipäästöjen ja -poistumien tilinpitokehyksenä.

Valmistelija toteaa, että maankäyttö ja metsätalous vaikuttavat ilmastopolitiikkaan 
ainutlaatuisella kaksitahoisella tavalla: sekä hiilinielujen avulla että uusiutuvien raaka-
aineiden ja tuotteiden lähteenä. Metsäteollisuuden tarjoamat asiantuntemus ja innovatiiviset 
mahdollisuudet ovat keskeisessä asemassa fossiilisten polttoaineiden korvaamisessa ja 
siirtymisessä kohti kiertobiotaloutta. LULUCF-kehyksessä olisi huomioitava tämä ja otettava 
huomioon korvaamisen aikaansaamat ilmasto- ja ympäristöhyödyt kokonaisuudessaan.

Hiilinielujen vahvistamisen lisäksi asetuksessa olisi samalla otettava huomioon kestävän 
bioenergian tuotannon merkitys asteittaisessa luopumisessa fossiilisista polttoaineista. 
Bioenergian osuus uusiutuvan energian kokonaistuotannosta Euroopan unionissa on noin 
60 prosenttia (Eurostat 2020). Kestävä bioenergian tuotanto perustuu ensisijaisesti muusta 
metsätaloudesta peräisin oleviin tähteisiin ja jätteisiin, ja sen vuoksi tarpeettoman korkeat 
LULUCF-tavoitteet voivat haitata huomattavasti uusiutuvan energian tuotantoa Euroopassa. 
Lisäksi suhteettoman korkeat tavoitteet Euroopan unionissa voisivat lisätä painetta metsien 
käyttöön Euroopan ulkopuolella ja edistää hiilivuotoa.

Kaiken kaikkiaan valmistelija katsoo, että on ratkaisevan tärkeää tunnustaa aktiivisen 
metsänhoidon hyödyt sekä ilmastonmuutoksen hillitsemisen että siihen sopeutumisen 
kannalta. LULUCF-tilinpitokehyksellä olisi kannustettava jäsenvaltioita toteuttamaan 
aktiivisia ja innovatiivisia toimenpiteitä hiilinielujensa ja -poistumiensa lisäämiseksi pitkällä 
aikavälillä.

TARKISTUKSET

Teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta pyytää asiasta vastaavaa ympäristön, 
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kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokuntaa ottamaan huomioon seuraavat 
tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 kappale

Komission teksti Tarkistus

(1) Ilmastonmuutosta koskevan 
Yhdistyneiden kansakuntien 
puitesopimuksen (UNFCCC) puitteissa 
joulukuussa 2015 hyväksytty Pariisin 
sopimus, jäljempänä ’Pariisin sopimus’, 
tuli voimaan marraskuussa 2016. Sen 
osapuolet ovat sopineet, että maapallon 
keskilämpötilan nousu pidetään selvästi 
alle kahdessa celsiusasteessa verrattuna 
esiteollisella kaudella vallinneisiin tasoihin 
ja että jatketaan toimia lämpötilan nousun 
rajoittamiseksi 1,5 celsiusasteeseen 
verrattuna esiteollisella kaudella 
vallinneisiin tasoihin.

(1) Ilmastonmuutosta koskevan 
Yhdistyneiden kansakuntien 
puitesopimuksen (UNFCCC) puitteissa 
joulukuussa 2015 hyväksytty Pariisin 
sopimus, jäljempänä ’Pariisin sopimus’, 
tuli voimaan marraskuussa 2016. 
Hyväksymällä Glasgow’n 
ilmastosopimuksen sen osapuolet 
tunnustivat, että rajoittamalla maapallon 
keskilämpötilan nousua siten, että se pysyy 
selvästi alle kahdessa celsiusasteessa 
verrattuna esiteollisella kaudella 
vallinneisiin tasoihin, ja jatkamalla toimia 
lämpötilan nousun rajoittamiseksi 
1,5 celsiusasteeseen verrattuna 
esiteollisella kaudella vallinneisiin tasoihin 
vähennettäisiin merkittävästi 
ilmastonmuutoksen riskejä ja vaikutuksia, 
ja sitoutuivat vahvistamaan vuodeksi 2030 
asetettuja tavoitteitaan vuoden 2022 
loppuun mennessä puutteellisen 
tavoitetason korjaamiseksi.

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(1 a) Marraskuussa 2021 tehdyssä 
Glasgow’n ilmastosopimuksessa, jonka 
allekirjoitti 197 maata, korostetaan 
luonnon ja ekosysteemien suojelemisen, 
säilyttämisen ja ennallistamisen tärkeyttä, 
jotta saavutetaan Pariisin sopimuksen 
tavoite rajoittaa maapallon lämpötilan 
nousu 1,5 celsiusasteeseen, myös 
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hyödyntämällä metsiä ja muita maa- ja 
meriekosysteemejä kasvihuonekaasujen 
nieluina ja varastoina sekä suojelemalla 
luonnon monimuotoisuutta varmistaen 
samalla sosiaaliset ja ympäristöön liittyvät 
suojatoimet. Marraskuussa 2021 
allekirjoitetussa metsiä ja maankäyttöä 
koskevassa Glasgow’n johtajien 
julistuksessa 141 maata sitoutui 
työskentelemään yhdessä metsäkadon ja 
maaperän huonontumisen 
pysäyttämiseksi ja niitä koskevan 
kehityksen suunnan kääntämiseksi 
vuoteen 2030 mennessä sekä 
saavuttamaan kestävän kehityksen 
tavoitteet ja edistämään maaseudun 
osallistavaa muutosta.

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 4 kappale

Komission teksti Tarkistus

(4) Unioni on Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksella (EU) 2021/111930 
kirjannut lainsäädäntöön tavoitteen siitä, 
että koko talous saadaan 
ilmastoneutraaliksi vuoteen 2050 
mennessä. Kyseisessä asetuksessa 
vahvistetaan myös unionin sitova sitoumus 
vähentää kasvihuonekaasujen nettopäästöjä 
(päästöt poistumien vähentämisen jälkeen) 
vähintään 55 prosenttia vuoden 1990 
tasoista vuoteen 2030 mennessä. Kaikkien 
talouden alojen, myös maankäytön, 
maankäytön muutoksen ja metsätalouden 
sektorin, odotetaan edistävän tämän 
tavoitteen saavuttamista. Nettopoistumien 
osuus unionin vuoden 2030 
ilmastotavoitteesta on rajoitettu 225 
miljoonaan hiilidioksidiekvivalenttitonniin. 
Komissio vahvisti asetuksen (EU) 
2021/1119 yhteydessä antamassaan 
lausumassa aikovansa ehdottaa Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 
2018/84131 tarkistamista siten, että siinä 

(4) Unioni on Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksella (EU) 2021/111930 
kirjannut lainsäädäntöön tavoitteen siitä, 
että koko taloudessa saavutetaan vuoteen 
2050 mennessä ilmastoneutraalius, mikä 
tarkoittaa tasapainon saavuttamista 
ihmisen toiminnan aiheuttamien 
kasvihuonekaasujen lähteistä syntyvien 
päästöjen ja nielujen aikaansaamien 
poistumien välillä unionissa. Kyseisessä 
asetuksessa vahvistetaan myös unionin 
sitova sitoumus vähentää 
kasvihuonekaasujen nettopäästöjä (päästöt 
poistumien vähentämisen jälkeen) 
vähintään 55 prosenttia vuoden 1990 
tasoista vuoteen 2030 mennessä. Kaikkien 
talouden alojen odotetaan edistävän tämän 
tavoitteen saavuttamista, ja ensisijaisena 
tavoitteena on fossiilisten päästöjen 
vähentäminen. Pyrkiessään saavuttamaan 
vuodeksi 2030 asetetun unionin 
ilmastotavoitteen asiaankuuluvat unionin 
toimielimet ja jäsenvaltiot sitoutuivat 
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otetaan huomioon tavoite nostaa hiilen 
nettopoistumat yli 300 miljoonaan 
hiilidioksidiekvivalenttitonniin 
maankäytön, maankäytön muutoksen ja 
metsätalouden sektorilla vuoteen 2030 
mennessä.

asettamaan etusijalle nopeat mutta 
asteittaiset ja ennakoitavissa olevat 
päästövähennykset ja lisäämään samalla 
luonnollisten nielujen aikaansaamia 
poistumia. Tässä taustalla olevassa 
tavoitteessa olisi noudatettava 
toissijaisuusperiaatetta ja tasapainotettava 
metsätaloutta koskeva kansallinen 
toimivalta kasvihuonekaasujen sitomisen 
nettolisäystä koskevien unionin 
yleistavoitteiden sekä Euroopan unionin 
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 
191 ja 192 artiklan mukaisen unionin 
ympäristöpolitiikan kanssa. Lisäksi 
toimenpiteiden olisi ensisijaisesti 
kohdistuttava toimialoihin, joilla toimet 
ovat kustannustehokkaimpia ja jotka 
kukin jäsenvaltio määrittää. 
Nettopoistumien osuus unionin vuoden 
2030 ilmastotavoitteesta on rajoitettu 
225 miljoonaan 
hiilidioksidiekvivalenttitonniin tämän 
kuitenkaan vaikuttamatta tavoitteeseen 
edistää unionin nettohiilinielun 
kasvamista, jotta ilmastoneutraalius 
saavutettaisiin vuoteen 2050 mennessä. 
Komissio vahvisti asetuksen (EU) 
2021/1119 yhteydessä antamassaan 
lausumassa aikovansa ehdottaa Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 
2018/84131 tarkistamista siten, että siinä 
otetaan huomioon tavoite nostaa hiilen 
nettopoistumat yli 300 miljoonaan 
hiilidioksidiekvivalenttitonniin 
maankäytön, maankäytön muutoksen ja 
metsätalouden sektorilla vuoteen 2030 
mennessä.

__________________ __________________
30 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 
päivänä kesäkuuta 2021, puitteiden 
vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden 
saavuttamiseksi sekä asetusten (EY) 
N:o 401/2009 ja (EU) 2018/1999 
muuttamisesta (eurooppalainen 
ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).

30 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 
päivänä kesäkuuta 2021, puitteiden 
vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden 
saavuttamiseksi sekä asetusten (EY) 
N:o 401/2009 ja (EU) 2018/1999 
muuttamisesta (eurooppalainen 
ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).

31 Euroopan parlamentin ja neuvoston 31 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
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asetus (EU) 2018/841, annettu 30 
päivänä toukokuuta 2018, maankäytöstä, 
maankäytön muutoksesta ja 
metsätaloudesta aiheutuvien 
kasvihuonekaasujen päästöjen ja 
poistumien sisällyttämisestä vuoteen 2030 
ulottuviin ilmasto- ja energiapolitiikan 
puitteisiin sekä asetuksen (EU) 
N:o 525/2013 ja päätöksen 
N:o 529/2013/EU muuttamisesta (EUVL L 
156, 19.6.2018, s. 1).

asetus (EU) 2018/841, annettu 30 
päivänä toukokuuta 2018, maankäytöstä, 
maankäytön muutoksesta ja 
metsätaloudesta aiheutuvien 
kasvihuonekaasujen päästöjen ja 
poistumien sisällyttämisestä vuoteen 2030 
ulottuviin ilmasto- ja energiapolitiikan 
puitteisiin sekä asetuksen (EU) 
N:o 525/2013 ja päätöksen 
N:o 529/2013/EU muuttamisesta (EUVL L 
156, 19.6.2018, s. 1).

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 4 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(4 a) Unionin metsät sitovat merkittäviä 
nettomääriä hiilidioksidia ja tuottavat 
huomattavasti taloudellista arvoa, 
vientituloja ja työllisyyttä kaikkialla 
unionissa. Raportointikauden alusta 
vuodesta 1990 lähtien unionin metsät ovat 
yksin sitoneet vuosittain noin 400 
miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia 
unionissa. Unionin LULUCF-sektorin 
kokonaisnettopoistumat kuitenkin 
vähenivät vuosina 2013–2019. Unionin 
metsiä voidaan kehittää edelleen, ja ne 
voivat tarjota laajan valikoiman 
biotuotteita, joilla korvataan 
fossiilipohjaisia tuotteita ja jotka edistävät 
hiilidioksidipäästöjen nettovähennyksiä. 
Metsätalous ja metsäteollisuus ovat 
kuitenkin pitkän aikavälin toimintaa, ja 
niiden investointisyklit kattavat 
vuosikymmeniä. Metsänhoito on erittäin 
riippuvaista maantieteellisistä tekijöistä ja 
lisäksi sidoksissa teollisiin rakenteisiin, 
jotka vaihtelevat jäsenvaltioittain. 
Metsäpolitiikan äkilliset muutokset tai 
sääntelytaakan lisääntyminen unionin tai 
kansallisella tasolla saattavat heikentää 
alan panosta hiilipoistumiin.
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Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 5 kappale

Komission teksti Tarkistus

(5) Jotta voitaisiin edistää 
kunnianhimoisempaa tavoitetta 
kasvihuonekaasujen nettopäästöjen 
vähentämisestä ja nostaa tavoite vähintään 
40 prosentista vähintään 55 prosenttiin 
vuoden 1990 tasosta, kullekin 
jäsenvaltiolle olisi vahvistettava kaudeksi 
2026–2030 sitovat vuotuiset 
kasvihuonekaasujen nettopoistumia 
koskevat tavoitteet maankäytön, 
maankäytön muutoksen ja metsätalouden 
sektorille (Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksessa (EU) 2018/84232 
vahvistettujen vuotuisten päästökiintiöiden 
mukaisesti), jolloin tavoitteeksi asetetaan 
310 miljoonaa 
hiilidioksidiekvivalenttitonnia unionin 
nettopoistumia vuonna 2030. Vuotta 2030 
koskevien kansallisten tavoitteiden 
vahvistamisessa käytetyissä menetelmissä 
olisi otettava huomioon kunkin 
jäsenvaltion raportoimat keskimääräiset 
kasvihuonekaasupäästöt ja -poistumat 
vuosilta 2016, 2017 ja 2018 ja niiden olisi 
heijastettava maankäytön, maankäytön 
muutoksen ja metsätalouden sektorin 
nykyistä suoriutumista päästöjen 
hillinnässä ja kunkin jäsenvaltion osuutta 
hoidetusta maa-alasta unionissa siten, että 
otetaan huomioon kyseisen jäsenvaltion 
valmiudet parantaa suoriutumistaan tällä 
sektorilla sellaisten maanhoidon 
käytäntöjen tai maankäytön muutosten 
avulla, jotka hyödyttävät ilmastoa ja 
luonnon monimuotoisuutta.

(5) Jotta maankäytön, maankäytön 
muutoksen ja metsätalouden sektorilla on 
mahdollisuus vaikuttaa kestävästi ja 
ennustettavissa olevalla tavalla pitkällä 
aikavälillä unionin 
ilmastoneutraaliustavoitteeseen ja jotta 
voitaisiin edistää kunnianhimoisempaa 
tavoitetta kasvihuonekaasujen 
nettopäästöjen vähentämisestä ja nostaa 
tavoite vähintään 40 prosentista vähintään 
55 prosenttiin vuoden 1990 tasosta, 
kullekin jäsenvaltiolle olisi vahvistettava 
kaudeksi 2026–2030 sitovat vuotuiset 
kasvihuonekaasujen nettopoistumia 
koskevat tavoitteet maankäytön, 
maankäytön muutoksen ja metsätalouden 
sektorille (Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksessa (EU) 2018/84232 
vahvistettujen vuotuisten päästökiintiöiden 
mukaisesti), jolloin tavoitteeksi asetetaan 
310 miljoonaa 
hiilidioksidiekvivalenttitonnia unionin 
nettopoistumia vuonna 2030. Vuotta 2030 
koskevien kansallisten tavoitteiden 
vahvistamisessa käytetyissä menetelmissä 
olisi otettava huomioon kunkin 
jäsenvaltion raportoimat keskimääräiset 
kasvihuonekaasupäästöt ja -poistumat 
vuosilta 2016, 2017 ja 2018 ja niiden olisi 
heijastettava maankäytön, maankäytön 
muutoksen ja metsätalouden sektorin 
nykyistä suoriutumista päästöjen 
hillinnässä ja kunkin jäsenvaltion osuutta 
hoidetusta maa-alasta unionissa siten, että 
otetaan huomioon kyseisen jäsenvaltion 
valmiudet parantaa suoriutumistaan tällä 
sektorilla sellaisten maanhoidon 
käytäntöjen tai maankäytön muutosten 
avulla, jotka hyödyttävät ilmastoa ja 
luonnon monimuotoisuutta ja joiden olisi 
vahvistettava kestävää metsänhoitoa, 
jossa otetaan huomioon luonnon 
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monimuotoisuus ja ekosysteemien 
sietokyky, jolloin metsät voivat sopeutua 
ilmastonmuutokseen pitkällä aikavälillä.

__________________ __________________
32 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2018/842, annettu 30 
päivänä toukokuuta 2018, sitovista 
vuotuisista kasvihuonekaasupäästöjen 
vähennyksistä jäsenvaltioissa vuosina 
2021–2030, joilla edistetään ilmastotoimia 
Pariisin sopimuksen sitoumusten 
täyttämiseksi, sekä asetuksen (EU) N:o 
525/2013 muuttamisesta (EUVL L 156, 
19.6.2018, s. 26).

32 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2018/842, annettu 30 
päivänä toukokuuta 2018, sitovista 
vuotuisista kasvihuonekaasupäästöjen 
vähennyksistä jäsenvaltioissa vuosina 
2021–2030, joilla edistetään ilmastotoimia 
Pariisin sopimuksen sitoumusten 
täyttämiseksi, sekä asetuksen (EU) N:o 
525/2013 muuttamisesta (EUVL L 156, 
19.6.2018, s. 26).

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 6 kappale

Komission teksti Tarkistus

(6) Kasvihuonekaasujen nettopoistumia 
koskevat sitovat vuotuiset tavoitteet olisi 
määritettävä kullekin jäsenvaltiolle 
lineaarisen kehityspolun perusteella. 
Kehityspolun olisi alettava vuonna 2022 
kyseisen jäsenvaltion vuosina 2021, 2022 
ja 2023 ilmoittamien 
kasvihuonekaasupäästöjen keskiarvosta ja 
päätyttävä vuonna 2030 kyseiselle 
jäsenvaltiolle asetettuun tavoitteeseen. 
Niiden jäsenvaltioiden osalta, jotka 
parantavat päästöjen ja poistumien 
laskentamenetelmäänsä, olisi otettava 
käyttöön teknisen korjauksen käsite. 
Kyseisen jäsenvaltion tavoitteeseen olisi 
ympäristötavoitteiden tinkimättömyyden 
takaamiseksi lisättävä tekninen korjaus, 
joka vastaa menetelmien muutoksen 
vaikutusta jäsenvaltion tavoitteisiin ja sen 
toimiin niiden saavuttamiseksi.

(6) Kasvihuonekaasujen nettopoistumia 
koskevat sitovat vuotuiset tavoitteet olisi 
määritettävä kullekin jäsenvaltiolle 
lineaarisen kehityspolun perusteella. 
Kehityspolun olisi alettava vuonna 2022 
kyseisen jäsenvaltion vuosina 2021, 2022 
ja 2023 ilmoittamien 
kasvihuonekaasupäästöjen keskiarvosta ja 
päätyttävä vuonna 2030 kyseiselle 
jäsenvaltiolle asetettuun tavoitteeseen. 
Siinä olisi otettava huomioon, että 
maankäytön, maankäytön muutoksen ja 
metsätalouden aiempi laajamittainen 
kasvihuonekaasujen sitominen ei takaa 
suurta kapasiteettia tulevaisuudessa, sillä 
yhä suurempi osuus unionin metsistä on 
tulossa täysikasvuisiksi. Niiden 
jäsenvaltioiden osalta, jotka parantavat 
päästöjen ja poistumien 
laskentamenetelmäänsä, olisi otettava 
käyttöön teknisen korjauksen käsite, jonka 
yhteydessä olisi edellytettävä 
riippumatonta tieteellistä tarkastelua. 
Kyseisen jäsenvaltion tavoitteeseen olisi 
ympäristötavoitteiden tinkimättömyyden 
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takaamiseksi lisättävä tekninen korjaus, 
joka vastaa menetelmien parantuneen 
tarkkuuden vaikutusta jäsenvaltion 
tavoitteisiin ja sen toimiin niiden 
saavuttamiseksi.

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 7 kappale

Komission teksti Tarkistus

(7) Syyskuun 17 päivänä 2020 
annetussa tiedonannossa ”EU:n 
ilmastotavoite vuodelle 2030 entistä 
korkeammalle”33 hahmoteltiin 
vaihtoehtoa, jossa yhdistetään 
maatalouden muut kuin 
hiilidioksidipäästöt maankäytön, 
maankäytön muutoksen ja metsätalouden 
nettopoistumiin ja luodaan näin uusi 
säännelty maasektori. Tällaisella 
yhdistämisellä voidaan edistää synergioita 
maahan pohjautuvien hillitsemistoimien 
välillä ja mahdollistaa yhdennetympi 
päätöksenteko ja politiikan 
täytäntöönpano kansallisella ja unionin 
tasolla. Tätä varten olisi tiukennettava 
jäsenvaltioiden velvollisuutta toimittaa 
maasektoria koskevia yhdennettyjä 
hillitsemissuunnitelmia.

(7) Syyskuun 17 päivänä 2020 
annetussa tiedonannossa ”EU:n 
ilmastotavoite vuodelle 2030 entistä 
korkeammalle”33 korostettiin 
ilmastoneutraaliuden saavuttamisen 
edellyttävän, että unionin toimia 
vauhditetaan merkittävästi kaikilla 
talouden aloilla. Edistymisen yhdellä 
alalla ei pitäisi kompensoida edistymisen 
puutetta toisilla aloilla. Viimeksi 
mainittuja aloja olisi tuettava niiden 
muuntaessa toimintojaan ympäristön 
kannalta kestävämmiksi. Lisäksi 
luonnollisten hiilinielujen aikaansaamat 
kasvihuonekaasujen poistumat ovat 
epävarmoja ja saattavat kumoutua, minkä 
vuoksi päästöjen ja poistumien 
mittaaminen maasektorilla on 
epävarmempaa muihin aloihin 
verrattuna.

__________________ __________________
33 COM(2020) 562 final. 33 COM(2020) 562 final.

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 8 kappale

Komission teksti Tarkistus

(8) Maasektorilla on potentiaalia 
muuntua nopeasti ja kustannustehokkaasti 
ilmastoneutraaliksi vuoteen 2035 

(8) Maasektorilla on potentiaalia tulla 
kustannustehokkaasti ilmastoneutraaliksi 
vähentämällä päästöjä, ylläpitämällä ja 
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mennessä ja tuottaa sen jälkeen enemmän 
kasvihuonekaasupoistumia kuin -päästöjä. 
Yhteinen sitoumus, jolla pyritään 
saavuttamaan ilmastoneutraalius 
maasektorilla vuoteen 2035 mennessä 
EU:n tasolla, voi tarjota tarvittavan 
suunnitteluvarmuuden maapohjaisten 
hillitsemistoimien edistämiseksi lyhyellä 
aikavälillä, sillä toivottujen 
hillitsemistulosten saavuttaminen 
tällaisten toimien avulla voi kestää useita 
vuosia. Lisäksi ennustetaan, että 
maasektorista tulee EU:n 
kasvihuonekaasuvirtaprofiilin suurin 
sektori vuonna 2050. Sen vuoksi on 
erityisen tärkeää kytkeä kyseinen sektori 
kehityspolkuun, jolla voidaan tehokkaasti 
saavuttaa kasvihuonekaasujen 
nollanettopäästöt vuoteen 2050 mennessä. 
Jäsenvaltioiden olisi toimitettava päivitetyt 
yhdennetyt kansalliset energia- ja 
ilmastosuunnitelmansa vuoden 2024 
puoliväliin mennessä Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 
2018/199934 14 artiklan mukaisesti. 
Suunnitelmiin olisi sisällyttävä 
asiaankuuluvia toimenpiteitä, joilla kukin 
jäsenvaltio parhaiten edistää vuodelle 
2035 asetetun maasektorin 
ilmastoneutraaliutta koskevan yhteisen 
tavoitteen saavuttamista EU:n tasolla. 
Komission olisi näiden suunnitelmien 
perusteella ehdotettava kansallisia 
tavoitteita, joilla varmistetaan, että 
unionin laajuiset kasvihuonekaasupäästöt 
ja -poistumat maankäytön, maankäytön 
muutoksen ja metsätalouden sektorilla 
sekä muita kuin hiilidioksidipäästöjä 
aiheuttavilla maatalouden sektoreilla ovat 
vähintään tasapainossa vuoteen 2035 
mennessä. Toisin kuin maasektoria 
koskeva vuoden 2035 EU:n tason 
ilmastoneutraaliustavoite, tällaiset 
kansalliset tavoitteet ovat sitovia ja 
täytäntöönpanokelpoisia kunkin 
jäsenvaltion osalta.

lisäämällä nieluja ja hiilivarastoja, 
korvaamalla vaiheittain fossiilisia 
polttoaineita metsäbiomassasta saatavalla 
uusiutuvalla energialla ja hyödyntämällä 
kestävästä metsänhoidosta muodostuvien 
biomateriaalien poistumapotentiaalia. 
Biotalous ja bioenergia ovat 
välttämättömiä fossiilisista raaka-aineista 
riippumattomalle taloudelle. Tämän 
jälkeen ala tuottaa enemmän 
kasvihuonekaasupoistumia kuin -päästöjä 
sekä lyhyellä että pidemmällä aikavälillä.

__________________
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34 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 
päivänä joulukuuta 2018, energiaunionin 
ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) 
N:o 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY, 
2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 
2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston 
direktiivien 2009/119/EY ja (EU) 
2015/652 muuttamisesta sekä Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 
N:o 525/2013 kumoamisesta (EUVL L 
328, 21.12.2018, s. 1).

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 kappale

Komission teksti Tarkistus

(9) Asetuksen (EU) 2018/841 6, 7, 8 ja 
10 artiklassa vahvistettujen 
tilinpitosääntöjen tarkoituksena oli 
määrittää, missä määrin maankäytön, 
maankäytön muutoksen ja metsätalouden 
hillitsemistoimilla voitaisiin osaltaan 
edistää EU:n tavoitetta vähentää 
kasvihuonekaasujen nettopäästöjä 
40 prosentilla vuoteen 2030 mennessä; 
tämä tavoite ei sisältänyt maankäyttöä, 
maankäytön muutosta ja metsätaloutta. 
Sektorin sääntelykehyksen 
yksinkertaistamiseksi nykyisiä 
tilinpitosääntöjä ei pitäisi soveltaa vuoden 
2025 jälkeen, ja jäsenvaltioiden 
kansallisten tavoitteiden noudattaminen 
olisi todennettava ilmoitettujen 
kasvihuonekaasupäästöjen ja -poistumien 
perusteella. Näin varmistetaan 
menetelmien johdonmukaisuus Euroopan 
parlamentin ja neuvoston direktiivin 
2003/87/EY35 ja Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksen (EU)2018/84236 
kanssa ja määritetään uusi tavoite 
kasvihuonekaasujen nettopäästöjen 

(9) Asetuksen (EU) 2018/841 6, 7, 8 ja 
10 artiklassa vahvistettujen 
tilinpitosääntöjen tarkoituksena oli 
määrittää, missä määrin maankäytön, 
maankäytön muutoksen ja metsätalouden 
hillitsemistoimilla voitaisiin osaltaan 
edistää EU:n tavoitetta vähentää 
kasvihuonekaasujen nettopäästöjä 
40 prosentilla vuoteen 2030 mennessä; 
tämä tavoite ei sisältänyt maankäyttöä, 
maankäytön muutosta ja metsätaloutta. 
Sektorin sääntelykehyksen 
yksinkertaistamiseksi nykyisiä 
tilinpitosääntöjä ei pitäisi soveltaa vuoden 
2025 jälkeen, ja jäsenvaltioiden 
kansallisten tavoitteiden noudattaminen 
olisi todennettava ilmoitettujen 
kasvihuonekaasupäästöjen ja -poistumien 
perusteella. Näin varmistetaan 
menetelmien johdonmukaisuus Euroopan 
parlamentin ja neuvoston direktiivin 
2003/87/EY35 ja Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksen (EU)2018/84236 
kanssa ja määritetään uusi tavoite 
kasvihuonekaasujen nettopäästöjen 
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vähentämiseksi vähintään 55 prosenttia 
siten, että tavoitteeseen sisältyy myös 
maankäyttö, maankäytön muutos ja 
metsätalous.

vähentämiseksi vähintään 55 prosenttia 
siten, että tavoitteeseen sisältyy myös 
maankäyttö, maankäytön muutos ja 
metsätalous. Jotta voidaan varmistaa 
sääntelyn parantaminen ja ennakoitavissa 
oleva toimintaympäristö teollisuudelle, 
tilinpitosääntöjä olisi maankäytön, 
maankäytön muutoksen ja metsätalouden 
sektorilla sovellettava vain 
kasvihuonekaasujen kirjaamiseen.

__________________ __________________
35 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 päivänä 
lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen 
päästöoikeuksien kaupan järjestelmän 
toteuttamisesta unionissa ja neuvoston 
direktiivin 96/61/EY muuttamisesta 
(EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32), 
sellaisena kuin se on muutettuna direktiivin 
2003/87/EY muuttamisesta 
kustannustehokkaiden päästövähennysten 
ja vähähiilisyyttä edistävien investointien 
edistämiseksi sekä päätöksen (EU) 
2015/1814 muuttamisesta 14 päivänä 
maaliskuuta 2018 annetulla Euroopan 
parlamentin ja neuvoston direktiivillä (EU) 
2018/410 (EUVL L 76, 19.3.2018, s. 3).

35 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 päivänä 
lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen 
päästöoikeuksien kaupan järjestelmän 
toteuttamisesta unionissa ja neuvoston 
direktiivin 96/61/EY muuttamisesta 
(EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32), 
sellaisena kuin se on muutettuna direktiivin 
2003/87/EY muuttamisesta 
kustannustehokkaiden päästövähennysten 
ja vähähiilisyyttä edistävien investointien 
edistämiseksi sekä päätöksen (EU) 
2015/1814 muuttamisesta 14 päivänä 
maaliskuuta 2018 annetulla Euroopan 
parlamentin ja neuvoston direktiivillä (EU) 
2018/410 (EUVL L 76, 19.3.2018, s. 3).

36 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2018/842, annettu 30 
päivänä toukokuuta 2018, sitovista 
vuotuisista kasvihuonekaasupäästöjen 
vähennyksistä jäsenvaltioissa vuosina 
2021–2030, joilla edistetään ilmastotoimia 
Pariisin sopimuksen sitoumusten 
täyttämiseksi, sekä asetuksen (EU) N:o 
525/2013 muuttamisesta (EUVL L 156, 
19.6.2018, s. 26).

36 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2018/842, annettu 30 
päivänä toukokuuta 2018, sitovista 
vuotuisista kasvihuonekaasupäästöjen 
vähennyksistä jäsenvaltioissa vuosina 
2021–2030, joilla edistetään ilmastotoimia 
Pariisin sopimuksen sitoumusten 
täyttämiseksi, sekä asetuksen (EU) N:o 
525/2013 muuttamisesta (EUVL L 156, 
19.6.2018, s. 26).

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 10 kappale

Komission teksti Tarkistus

(10) Yksittäiset viljelijät tai (10) Yksittäiset viljelijät ja 
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metsänhoitajat tarvitsevat 
kasvihuonekaasujen poistumien 
lisäämiseksi suoran kannustimen 
varastoida enemmän hiiltä maahansa ja 
metsiinsä. Uusia liiketoimintamalleja, 
jotka perustuvat hiiliviljelyä koskeviin 
kannustimiin ja hiilen poistumien 
sertifiointiin, on käytettävä yhä enemmän 
vuoteen 2030 ulottuvalla kaudella. 
Tällaiset kannustimet ja liiketoimintamallit 
tehostavat ilmastonmuutoksen hillitsemistä 
biotaloudessa, myös siten, että käytetään 
kestäviä puutuotteita, ja samalla 
noudatetaan täysimääräisesti luonnon 
monimuotoisuutta ja kiertotaloutta 
edistäviä ekologisia periaatteita. Sen 
vuoksi puutuotteiden lisäksi olisi otettava 
käyttöön uusia hiilidioksidin 
varastointituotteiden luokkia. Poistumien 
lisäämiseen tähtäävät uudet 
liiketoimintamallit, maanviljelyn 
käytännöt ja maankäytön käytännöt 
edistävät tasapainoista aluekehitystä ja 
talouskasvua maaseutualueilla. Ne luovat 
myös mahdollisuuksia luoda uusia 
työpaikkoja sekä kannustimia 
asiaankuuluvaa koulutusta, 
uudelleenkoulutusta ja 
täydennyskoulutusta varten.

metsänomistajat tarvitsevat 
kasvihuonekaasujen poistumien 
lisäämiseksi suoria ja epäsuoria 
kannustimia varastoida enemmän hiiltä 
maahansa, metsiinsä ja hiiltä varastoiviin 
tuotteisiin. Metsänomistajia olisi 
kannustettava toteuttamaan kestäviä 
metsänhoitokäytäntöjä ja samalla olisi 
varmistettava luonnon 
monimuotoisuuden ja yhteiskunnallisten 
hyötyjen suojelu. Yhteisen 
maatalouspolitiikan (YMP) ja muiden 
EU:n ohjelmien mukaisesti 
myönnettävällä julkisella rahoituksella 
voidaan jo tukea metsissä ja 
maatalousmailla toteutettavia 
ekosysteemipohjaisia lähestymistapoja, ja 
rahoitusta olisi lisättävä. Jotta yksittäiset 
viljelijät ja metsänomistajat lisäisivät 
maansa hiilensidontaa ja jotta 
metsittämistä ja 
kasvihuonekaasupäästöjen vähentämistä 
koskevat unionin tavoitteet olisivat 
mahdollisia, viljelijät ja metsänomistajat 
tarvitsevat unionissa tuotettuja 
tarkoituksenmukaisia kasvualustoja, joilla 
tuetaan paikallista elintarviketuotantoa ja 
elintarviketurvaa. Kuten 15 päivänä 
joulukuuta 2021 annetussa kestävää 
hiilen kiertokulkua koskevassa komission 
tiedonannossa todetaan, uusia 
liiketoimintamalleja, jotka perustuvat 
hiiliviljelyä koskeviin kannustimiin ja 
hiilen poistumien sertifiointiin, on 
käytettävä yhä enemmän vuoteen 2030 
ulottuvalla kaudella. Tällaiset kannustimet 
ja liiketoimintamallit tehostavat 
ilmastonmuutoksen hillitsemistä täysin 
kiertotalouteen ja kestäviin hankintoihin 
perustuvassa biotaloudessa, myös siten, 
että tuotetaan ja käytetään kestäviä 
puutuotteita ja korvataan fossiilipohjaisia 
raaka-aineita vaiheittain, ja samalla 
noudatetaan täysimääräisesti luonnon 
monimuotoisuutta ja kiertotaloutta 
edistäviä ekologisia periaatteita. Tätä 
potentiaalia saattaa kuitenkin rajoittaa se, 
että metsäsektoria säännellään liikaa.
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Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 10 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(10 a) Uusiutuvat biopohjaiset 
materiaalit ja tuotteet edistävät 
kiertobiotaloutta korvaamalla eri 
teollisuudenaloilla vaiheittain 
fossiilipohjaisia vaihtoehtoja ja 
vaihtoehtoja, joilla on suurempi 
ympäristöjalanjälki. Unionin biotalous voi 
lisätä hiiltä varastoivien tuotteiden 
tuotantoa ja samalla vahvistaa hiilinieluja 
ja parantaa metsien terveyttä. Hiiltä 
varastoivien tuotteiden käytön lisääminen 
on tärkeää yhdessä 
fossiilipäästöintensiivisten tuotteiden 
käytön vähentämisen kanssa Euroopan 
vihreän kehityksen ohjelman tavoitteiden 
saavuttamiseksi. Sen vuoksi IPCC:n 
ohjeiden mukaisesti puutuotteiden lisäksi 
olisi otettava käyttöön uusia kaikkien 
kestävien hiiltä varastoivien tuotteiden 
luokkia, erityisesti uudet innovatiiviset 
ratkaisut mukaan luettuina, 
vapaaehtoisten 
hiilimarkkinatoimenpiteiden edistämiseksi 
maankäyttösektorilla. Asetuksen (EU) 
2020/852 17 artiklan mukaisesti hiiltä 
varastoivien tuotteiden elinkaari ei saisi 
aiheuttaa merkittävää haittaa unionin 
ympäristötavoitteille. Kuten 15 päivänä 
joulukuuta 2021 annetussa Euroopan 
komission tiedonannossa1 a todetaan, 
hiilen poistumat olisi laskettava 
läpinäkyvästi ja ottaen huomioon 
esimerkiksi varastoinnin kesto ja 
suunnanvaihdon riski. Jäsenvaltioiden 
olisi myös toimitettava arviot siitä, missä 
määrin fossiilipäästöintensiivisten 
materiaalien korvaaminen puulla hillitsisi 
ilmastonmuutosta.
__________________
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1 a Komission tiedonanto Euroopan 
parlamentille ja neuvostolle ”Kestävä 
hiilen kierto” (COM(2021)0800).

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 10 b kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(10 b) Poistumien lisäämiseen tähtäävät 
uudet liiketoimintamallit, hiilidioksidin 
talteenottoon ja varastointiin perustuvan 
bioenergian teknologioiden kehittäminen 
edelleen, maanviljelyn ja maankäytön 
käytännöt sekä pitkän aikavälin 
investoinnit biotalouteen edistävät 
tasapainoista aluekehitystä ja 
talouskasvua maaseutualueilla, joilla pk-
yritykset ja perheyritykset ovat sijaintinsa 
vuoksi yhä epäsuotuisammassa asemassa 
riittämättömän infrastruktuurin ja 
investointien puutteen vuoksi. 
Oikeudenmukainen siirtymä edellyttää 
teollisen pk-sektorin säilyttämistä 
sosiaalisena vakauttajana näillä alueilla, 
sillä se tarjoaa mahdollisuuksia luoda 
uusia työpaikkoja sekä kannustimia 
asiaan liittyvää koulutusta, 
uudelleenkoulutusta ja 
täydennyskoulutusta varten. Yksittäisille 
viljelijöille ja metsänomistajille olisi 
maankäytön, maankäytön muutoksen ja 
metsätalouden sektorin tiukennetun 
tavoitteen mukaisesti myönnettävä 
lisätukea ekosysteemipohjaisten 
lähestymistapojen ja luonnon 
monimuotoisuutta edistävien käytäntöjen 
toteuttamiseen heidän maillaan komission 
laatimien yhteisten sääntöjen mukaisesti. 
Jäsenvaltioiden olisi voitava harkita 
unionin päästökauppajärjestelmän 
päästöoikeuksien huutokaupoista 
saatavien tulojen käyttämistä tähän 
tarkoitukseen.
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Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 10 c kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(10 c) Koska aktiivisella kestävällä 
metsänhoidolla voidaan lisätä hiilen 
sitomista ja torjua metsien ikääntymistä ja 
luonnonkatastrofeja, jotka ovat olleet 
viime vuosina hiilen poistumia 
maasektorilla vähentäneitä tekijöitä, olisi 
kannustettava kestäviä 
metsänhoitostrategioita, joissa otetaan 
huomioon luonnon monimuotoisuus ja 
ekosysteemien sietokyky ja joilla 
edistetään ilmastonmuutoksen 
hillitsemistä ja siihen sopeutumista, kuten 
EU:n metsästrategiassa 20301 a esitetään.
__________________
1 a Komission tiedonanto Euroopan 
parlamentille, neuvostolle, Euroopan 
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden 
komitealle – Uusi EU:n metsästrategia 
2030 (COM(2021)0572).

Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 10 d kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(10 d) Rakennusalalla on potentiaalia 
käyttää suuria määriä 
metsätaloustuotteita ja varastoida hiiltä 
useiden vuosikymmenien ajan. Näin ollen 
olisi toteutettava toimenpiteitä, joilla 
kannustetaan käyttämään puuta entistä 
enemmän rakennusmateriaalina ja 
varmistetaan lisäksi, että sen käytön 
seurauksena sidotut päästöt lasketaan 
kyseisen jäsenvaltion 
kokonaispäästötaseeseen.
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Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 12 kappale

Komission teksti Tarkistus

(12) Nykyisten tilinpitosääntöjen 
lakkauttaminen vuoden 2025 jälkeen luo 
tarpeen vaihtoehtoisille säännöksille 
luonnonhäiriöiden, kuten maastopalojen, 
tuholaisten ja myrskyjen, varalle, jotta 
voidaan puuttua luonnollisista prosesseista 
tai ilmastonmuutoksesta johtuviin 
epävarmuustekijöihin maankäytössä, 
maankäytön muutoksessa ja 
metsätaloudessa. Jäsenvaltioilla olisi oltava 
vuonna 2032 käytettävissään 
luonnonhäiriöihin liittyvä joustomekanismi 
edellyttäen, että ne ovat hyödyntäneet 
kaikkia muita käytettävissään olevia 
joustomahdollisuuksia ja ottaneet käyttöön 
asianmukaiset toimenpiteet vähentääkseen 
maansa alttiutta tällaisille häiriöille ja että 
unioni on saavuttanut vuodelle 2030 
asetetun maankäytön, maankäytön 
muutoksen ja metsätalouden sektorin 
tavoitteen.

(12) Nykyisten tilinpitosääntöjen 
lakkauttaminen vuoden 2025 jälkeen luo 
tarpeen vaihtoehtoisille säännöksille 
luonnonhäiriöiden, kuten maastopalojen, 
tuholaisten ja myrskyjen, varalle, jotta 
voidaan puuttua luonnollisista prosesseista 
tai ilmastonmuutoksesta johtuviin 
epävarmuustekijöihin maankäytössä, 
maankäytön muutoksessa ja 
metsätaloudessa. Jäsenvaltioilla olisi oltava 
vuonna 2032 käytettävissään 
luonnonhäiriöihin liittyvä joustomekanismi 
edellyttäen, että ne ovat hyödyntäneet 
kaikkia muita käytettävissään olevia 
joustomahdollisuuksia ja ottaneet käyttöön 
asianmukaiset toimenpiteet lisätäkseen 
luonnollisia hiilinieluja luonnon 
monimuotoisuutta edistävällä tavalla ja 
vähentääkseen maansa alttiutta tällaisille 
häiriöille ja että unioni on saavuttanut 
vuodelle 2030 asetetun maankäytön, 
maankäytön muutoksen ja metsätalouden 
sektorin tavoitteen.

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 14 kappale

Komission teksti Tarkistus

(14) Jotta voidaan varmistaa, että 
asetuksen (EU) 2018/841 säännökset 
jäsenvaltioiden vuotuisten 
päästökiintiöiden määrittämisestä 
pannaan täytäntöön yhdenmukaisesti, 
komissiolle olisi siirrettävä 
täytäntöönpanovaltaa. Tätä valtaa olisi 
käytettävä Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/201137 

(14) Tässä asetuksessa vahvistettujen 
vaatimusten täsmentämiseksi komissiolle 
olisi siirrettävä valta hyväksyä Euroopan 
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 
290 artiklan mukaisesti säädösvallan 
siirron nojalla annettavia delegoituja 
säädöksiä, joilla täydennetään tätä 
asetusta vahvistamalla jäsenvaltioiden 
vuotuiset päästökiintiöt maankäytön, 
maankäytön muutoksen ja metsätalouden 
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mukaisesti. sektorille sekä jäsenvaltioiden tavoitteisiin 
lisättävän teknisen korjauksen 
määrittämistä ja riippumattoman 
asiantuntijan suorittamaa tarkastelua 
koskeva menetelmä ja joissa 
täsmennetään yhteiset säännöt ja 
menetelmät sen varmistamiseksi, että 
jäsenvaltioiden kansallisten tavoitteiden 
saavuttamiseksi toteutetut toimenpiteet 
eivät aiheuta merkittävää haittaa muille 
unionin ympäristötavoitteille. Komission 
olisi asiaa valmistellessaan toteutettava 
asianmukaiset kuulemiset, myös 
asiantuntijatasolla, ja että nämä 
kuulemiset toteutetaan paremmasta 
lainsäädännöstä 13 päivänä huhtikuuta 
2016 tehdyssä toimielinten välisessä 
sopimuksessa36 a vahvistettujen 
periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin 
varmistaa tasavertainen osallistuminen 
delegoitujen säädösten valmisteluun, 
Euroopan parlamentille ja neuvostolle 
olisi toimitettava kaikki asiakirjat samaan 
aikaan kuin jäsenvaltioiden 
asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin 
ja neuvoston asiantuntijoilla olisi 
järjestelmällisesti oltava oikeus osallistua 
komission asiantuntijaryhmien 
kokouksiin, joissa valmistellaan 
delegoituja säädöksiä.

__________________ __________________
36 a EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.

37 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 
päivänä helmikuuta 2011, yleisistä 
säännöistä ja periaatteista, joiden 
mukaisesti jäsenvaltiot valvovat komission 
täytäntöönpanovallan käyttöä (EUVL L 
55, 28.2.2011, s. 13).

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 16 kappale



PE703.099v02-00 20/39 AD\1252183FI.docx

FI

Komission teksti Tarkistus

(16) Raportointiin perustuvien 
tavoitteiden muuttumisen vuoksi 
kasvihuonekaasujen päästöt ja poistumat 
on arvioitava tarkemmin. Lisäksi 
komission tiedonannossa vuoteen 2030 
ulottuvasta EU:n 
biodiversiteettistrategiasta38, 
oikeudenmukaista, terveyttä edistävää ja 
ympäristöä säästävää 
elintarvikejärjestelmää koskevassa Pellolta 
pöytään -strategiassa39, EU:n 
metsästrategiassa40, tarkistetussa Euroopan 
parlamentin ja neuvoston direktiivissä 
(EU) 2018/200141 ja komission 
tiedonannossa ”Ilmastokestävä Eurooppa – 
Uusi EU:n strategia ilmastonmuutokseen 
sopeutumiseksi”42 edellytetään maan 
tehostettua seurantaa, mikä auttaa 
suojelemaan ja parantamaan luontoon 
perustuvien hiilipoistumien kestokykyä 
kaikkialla unionissa. Päästöjen ja 
poistumien seurantaa ja raportointia on 
parannettava käyttämällä unionin 
ohjelmissa, kuten Copernicus-ohjelmassa, 
saatavilla olevaa kehittynyttä teknologiaa 
ja yhteisen maatalouspolitiikan puitteissa 
kerättyä digitaalista dataa, ja samalla on 
sovellettava vihreän ja digitaalisen 
innovoinnin rinnakkaisia siirtymiä.

(16) Raportointiin perustuvien 
tavoitteiden muuttumisen vuoksi 
kasvihuonekaasujen päästöt ja poistumat 
on arvioitava tarkemmin. Lisäksi 
komission tiedonannossa vuoteen 2030 
ulottuvasta EU:n 
biodiversiteettistrategiasta38, 
oikeudenmukaista, terveyttä edistävää ja 
ympäristöä säästävää 
elintarvikejärjestelmää koskevassa Pellolta 
pöytään -strategiassa39, EU:n 
metsästrategiassa40, päivitetyssä EU:n 
biotalousstrategiassa, EU:n 
maaperästrategiassa40 a, tarkistetussa 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivissä (EU) 2018/200141 ja 
komission tiedonannossa ”Ilmastokestävä 
Eurooppa – Uusi EU:n strategia 
ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi”42 
edellytetään maan tehostettua seurantaa, 
mikä auttaa suojelemaan ja parantamaan 
luontoon perustuvien hiilipoistumien 
kestokykyä kaikkialla unionissa. Päästöjen 
ja poistumien seurantaa satelliiteilla ja 
paikan päällä sekä tätä koskevaa 
raportointia on parannettava 
hyödyntämällä kattavasti jo olemassa 
olevia välineitä, kuten LUCAS-
tilastotutkimuksia, ja käyttämällä unionin 
ohjelmissa, kuten Copernicus-ohjelmassa, 
saatavilla olevaa kehittynyttä teknologiaa 
ja yhteisen maatalouspolitiikan puitteissa 
kerättyä digitaalista dataa, ja samalla on 
sovellettava vihreän ja digitaalisen 
innovoinnin rinnakkaisia siirtymiä.

__________________ __________________
38 Komission tiedonanto Euroopan 
parlamentille, neuvostolle, Euroopan 
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden 
komitealle ”Vuoteen 2030 ulottuva EU:n 
biodiversiteettistrategia - Luonto takaisin 
osaksi elämäämme” (COM(2020) 0380 
final).

38 Komission tiedonanto Euroopan 
parlamentille, neuvostolle, Euroopan 
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden 
komitealle ”Vuoteen 2030 ulottuva EU:n 
biodiversiteettistrategia - Luonto takaisin 
osaksi elämäämme” (COM(2020) 0380 
final).

39 COM(2020) 381 final. 39 COM(2020) 381 final.
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40 […] 40 Komission tiedonanto Euroopan 
parlamentille, neuvostolle, Euroopan 
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden 
komitealle – Uusi EU:n metsästrategia 
2030 (COM(2021)0572).
40 a Komission tiedonanto Euroopan 
parlamentille, neuvostolle, Euroopan 
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden 
komitealle: Vuoteen 2030 ulottuva EU:n 
maaperästrategia – Terveestä maaperästä 
hyötyä ihmisille, elintarvikkeille, 
luonnolle ja ilmastolle (COM(2021)0699).

41 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 
11 päivänä joulukuuta 2018, uusiutuvista 
lähteistä peräisin olevan energian käytön 
edistämisestä (EUVL L 328, 21.12.2018, 
s. 82).

41 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 
11 päivänä joulukuuta 2018, uusiutuvista 
lähteistä peräisin olevan energian käytön 
edistämisestä (EUVL L 328, 21.12.2018, 
s. 82).

42 COM/2021/82 final. 42 COM/2021/82 final.

Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 17 kappale

Komission teksti Tarkistus

(17) Kasvihuonekaasupäästöihin ja 
niiden sitomiseen vaikuttavat odotettavissa 
olevat meriympäristön ja makean veden 
käyttöön liittyvät ihmisen toiminnan 
muutokset, kuten avomerellä tuotettavan 
energian suunniteltu lisääminen, 
vesiviljelytuotannon mahdollinen 
lisääminen ja luonnonsuojelun 
parantaminen EU:n 
biodiversiteettistrategian tavoitteiden 
saavuttamiseksi. Nämä päästöt ja poistumat 
eivät tällä hetkellä sisälly UNFCCC:n 
vakiomuotoisiin raportointitaulukoihin. 
Raportointimenetelmien hyväksymisen 
jälkeen komissio harkitsee tämän asetuksen 
17 artiklan 2 kohdan mukaisen 
uudelleentarkastelun yhteydessä 
raportointia edistymisestä, analyysien 
toteutettavuudesta ja vaikutuksesta, jota 

(17) Kasvihuonekaasupäästöihin ja 
niiden sitomiseen vaikuttavat odotettavissa 
olevat meriympäristön ja makean veden 
käyttöön liittyvät ihmisen toiminnan 
muutokset, kuten avomerellä tuotettavan 
energian suunniteltu lisääminen, 
vesiviljelytuotannon mahdollinen 
lisääminen ja luonnonsuojelun 
parantaminen EU:n 
biodiversiteettistrategian tavoitteiden 
saavuttamiseksi. Nämä päästöt ja poistumat 
eivät tällä hetkellä sisälly UNFCCC:n 
vakiomuotoisiin raportointitaulukoihin. 
Raportointimenetelmien hyväksymisen 
jälkeen komissio harkitsee tämän asetuksen 
17 artiklan 2 kohdan mukaisen 
uudelleentarkastelun yhteydessä 
raportointia edistymisestä, analyysien 
toteutettavuudesta ja vaikutuksesta, jota 
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raportoinnin ulottamisella 
meriympäristöön ja makean veden 
ympäristöön on näitä virtoja koskevan 
uusimman tieteellisen näytön perusteella.

raportoinnin ulottamisella meri- ja 
rannikkoympäristöön ja makean veden 
ympäristöön on näitä virtoja koskevan 
uusimman tieteellisen näytön perusteella.

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 17 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(17 a) Koska tilinpitosääntöjen 
muutoksista seuraa ylimääräisiä 
säännösten noudattamisesta aiheutuvia 
kustannuksia maankäytön, maankäytön 
muutoksen ja metsätalouden sektorilla, on 
toteutettava korvaavia toimia, jotta 
voidaan estää sääntelyrasitteiden 
kokonaistason nousu. Komission olisi sen 
vuoksi esitettävä ennen tämän asetuksen 
soveltamista ehdotuksia tällä asetuksella 
käyttöön otettavien sääntelyrasitteiden 
kompensoimiseksi tarkistamalla tai 
kumoamalla muihin unionin säädöksiin 
sisältyviä säännöksiä, joista seuraa 
säännösten noudattamisesta aiheutuvia 
kustannuksia asianomaisella sektorilla.

Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 1 alakohta
Asetus (EU) 2018/841
1 artikla – 1 kohta – e alakohta

Komission teksti Tarkistus

e) jäsenvaltioiden velvoitteet toteuttaa 
tarvittavat toimenpiteet, joilla pyritään 
saavuttamaan yhteisesti 
ilmastoneutraalius unionissa vuoteen 
2035 mennessä maankäytön, maankäytön 
muutoksen ja metsätalouden sektorilla, 
mukaan lukien muita kuin 
hiilidioksidipäästöjä aiheuttavien 

Poistetaan.
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maatalouden sektorien päästöt.”

Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 2 alakohta
Asetus (EU) 2018/841
2 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Tätä asetusta sovelletaan liitteessä 
I olevassa A jaksossa lueteltujen 
kasvihuonekaasujen päästöihin ja 
poistumiin, sellaisina kuin ne on 
ilmoitettu asetuksen (EU) 2018/1999 26 
artiklan 4 kohdan nojalla, jotka 
aiheutuvat jäsenvaltioiden alueilla 
vuodesta 2031 alkaen millä tahansa 
seuraavista 2 kohdan a–j alakohdassa 
luetelluista maankäyttöluokista ja millä 
tahansa seuraavista sektoreista:

Poistetaan.

a) suolistokäyminen
b) lannankäsittely
c) riisinviljely
d) maatalousmaat
e) määrätty savannien kulotus
f) kasvintähteiden poltto pellolla
g) kalkitus
h) urean levitys
i) muut hiiltä sisältävät lannoitteet
j) muu.”

Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 3 alakohta
Asetus (EU) 2018/841
4 artikla – 2 a kohta (uusi)



PE703.099v02-00 24/39 AD\1252183FI.docx

FI

Komission teksti Tarkistus

2 a. Kukin jäsenvaltio voi 30 päivään 
kesäkuuta 2024 mennessä esittää tämän 
artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun vuoden 
2030 kasvihuonekaasujen 
nettopoistumatavoitteeseen kansallisen 
panoksensa, joka on suurempi kuin 
liitteessä II a asetettu kansallinen tavoite. 
Tällainen panos voidaan sisällyttää 
asetuksen (EU) 2018/1999 14 artiklan 
mukaisesti toimitettuihin yhdennettyihin 
kansallisiin energia- ja 
ilmastosuunnitelmiin.

Tarkistus 23

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 3 alakohta
Asetus (EU) 2018/841
4 artikla – 3 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

3. Komissio hyväksyy 
täytäntöönpanosäädöksiä, joissa 
vahvistetaan vuotuiset tavoitteet kunkin 
jäsenvaltion kasvihuonekaasujen 
nettopoistumien lineaarisen kehityspolun 
perusteella kullekin vuodelle kautena 
2026–2029 
hiilidioksidiekvivalenttitonneina 
ilmaistuna. Näiden kansallisten 
kehityspolkujen on perustuttava kunkin 
jäsenvaltion ilmoittamiin vuosien 2021, 
2022 ja 2023 keskimääräisiin 
kasvihuonekaasuinventaariotietoihin. 
Liitteessä II a vahvistettujen 
jäsenvaltioiden nettovähennystavoitteiden 
summaan, joka on 310 miljoonaa 
hiilidioksidiekvivalenttitonnia, voidaan 
soveltaa teknistä korjausta silloin, kun 
jäsenvaltiot ovat muuttaneet menetelmiään. 
Täytäntöönpanosäädöksissä vahvistetaan 
jäsenvaltioiden tavoitteisiin lisättävän 
teknisen korjauksen 
määrittämismenetelmä. Kyseisiä 

3. Komissio antaa tämän asetuksen 
täydentämiseksi 16 artiklan mukaisesti 
delegoituja säädöksiä, joissa vahvistetaan 
vuotuiset tavoitteet kunkin jäsenvaltion 
kasvihuonekaasujen nettopoistumien 
lineaarisen kehityspolun perusteella 
kullekin vuodelle kautena 2026–2029 
hiilidioksidiekvivalenttitonneina 
ilmaistuna. Näiden kansallisten 
kehityspolkujen on perustuttava kunkin 
jäsenvaltion ilmoittamiin vuosien 2021, 
2022 ja 2023 keskimääräisiin 
kasvihuonekaasuinventaariotietoihin. 
Liitteessä II a vahvistettuun 
jäsenvaltioiden ohjeelliseen tavoitteeseen 
ja liitteessä II a vahvistettujen 
jäsenvaltioiden ohjeellisten 
nettovähennystavoitteiden summaan, joka 
on 310 miljoonaa 
hiilidioksidiekvivalenttitonnia, voidaan 
soveltaa teknistä korjausta silloin, kun 
jäsenvaltiot ovat muuttaneet menetelmiään, 
edellyttäen, että on tehty riippumattoman 
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täytäntöönpanosäädöksiä varten komissio 
tarkastelee perusteellisesti jäsenvaltioiden 
asetuksen (EU) N:o 2018/1999 26 artiklan 
4 kohdan mukaisesti toimittamia uusimpia 
kansallisia inventaariotietoja vuosilta 2021, 
2022 ja 2023.

asiantuntijan suorittama tarkastelu, joka 
vahvistaa teknisen korjauksen 
tarpeellisuuden ja oikeasuhteisuuden 
seurattujen ja raportoitujen tietojen 
parantuneen tarkkuuden perusteella. 
Jäsenvaltion tavoitteeseen lisättävän 
teknisen korjauksen on vastattava 
menetelmien muutoksen vaikutusta 
tavoitteisiin, ja se vahvistetaan delegoituja 
säädöksissä ja julkaistaan. Kyseisiä 
delegoituja säädöksiä varten komissio 
tarkastelee perusteellisesti jäsenvaltioiden 
asetuksen (EU) N:o 2018/1999 26 artiklan 
4 kohdan mukaisesti toimittamia uusimpia 
kansallisia inventaariotietoja vuosilta 2021, 
2022 ja 2023.

Tarkistus 24

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 3 alakohta
Asetus (EU) 2018/841
4 artikla – 3 kohta – 2 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Kyseiset täytäntöönpanosäädökset 
hyväksytään 16a artiklassa tarkoitettua 
tarkastelumenettelyä noudattaen.

Poistetaan.

Tarkistus 25

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 3 alakohta
Asetus (EU) 2018/841
4 artikla – 4 kohta

Komission teksti Tarkistus

4. Unionin laajuiset 
kasvihuonekaasupäästöt on 2 artiklan 
3 kohdan a–j alakohdassa tarkoitetuilla 
sektoreilla pyrittävä saamaan nollatasolle 
vuoteen 2035 mennessä, ja unionin on 
sen jälkeen saavutettava negatiiviset 
päästöt. Unioni ja jäsenvaltiot toteuttavat 
tarvittavat toimenpiteet, jotta vuodelle 

Poistetaan.
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2035 asetettu tavoite voidaan saavuttaa 
yhteisesti.
Komissio tekee viimeistään 31 päivänä 
joulukuuta 2025 ja kunkin jäsenvaltion 
asetuksen (EU) 2018/1999 14 artiklan 
mukaisesti viimeistään 30 päivänä 
kesäkuuta 2024 toimittamien 
yhdennettyjen kansallisten energia- ja 
ilmastosuunnitelmien perusteella 
ehdotuksia kunkin jäsenvaltion 
osallistumisesta nettopäästöjen 
vähentämiseen.”

Tarkistus 26

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 3 alakohta
Asetus (EU) 2018/841
4 artikla – 4 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

4 a. Jäsenvaltioiden on varmistettava, 
että hiilen poistamista ilmakehästä 
kannustetaan kestävällä metsänhoidolla, 
jossa otetaan huomioon luonnon 
monimuotoisuus ja ekosysteemien 
sietokyky, sillä kestävä metsänhoito 
edistää aktiivisesti hiilen sitomista.

Tarkistus 27

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 3 alakohta
Asetus (EU) 2018/841
4 artikla – 4 b kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

4 b. Jäsenvaltioiden on varmistettava, 
että toimenpiteet, jotka on toteutettu 
niiden 2 kohdassa tarkoitettujen 
kansallisten tavoitteiden saavuttamiseksi, 
eivät aiheuta merkittävää haittaa unionin 
luonnon monimuotoisuutta koskeville tai 
muille ympäristötavoitteille.
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Tarkistus 28

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 3 a alakohta (uusi)
Asetus (EU) 2018/841
5 artikla – 5 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

3 a) Lisätään 5 artiklaan kohta 
seuraavasti:
”5 a. Tietojen keruuta tehostetaan 
edelleen seuraamalla kaikkialla unionissa 
maaperän orgaanisen hiilen määrän 
kehitystä ja maaperän kuntoon ja sen 
hiilivarastoihin vaikuttavia tekijöitä 
yhdenmukaisesti vuotuisten LUCAS-
tutkimusten avulla.”

Tarkistus 29

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 7 alakohta – a alakohta
Asetus (EU) 2018/841
9 artikla – otsikko

Komission teksti Tarkistus

”Hiiltä varastoivat tuotteet”; ”Kestävät hiiltä varastoivat tuotteet”;

Tarkistus 30

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 7 alakohta – b alakohta
Asetus (EU) 2018/841
9 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Komissio antaa 16 artiklan 
mukaisesti delegoituja säädöksiä tämän 
artiklan 1 kohdan ja liitteen V 
muuttamiseksi lisäämällä uusia hiiltä 
varastoivia tuotteita, kuten puutuotteita, 
joilla on hiiltä sitova vaikutus, IPCC:n 

2. Komissio antaa vuoteen 2023 
mennessä 16 artiklan mukaisesti 
delegoituja säädöksiä tämän artiklan 
1 kohdan ja liitteen V muuttamiseksi 
lisäämällä kaikkien asiaankuuluvien 
biopohjaisten tuoteluokkien uusia 
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ohjeiden pohjalta, sellaisina kuin 
UNFCCC:n osapuolten konferenssi tai 
Pariisin sopimuksen osapuolten 
kokouksena toimiva osapuolikonferenssi 
ne on hyväksynyt, ja varmistaen 
ympäristötavoitteiden tinkimättömyyden.”

kestävästi hankittujen hiiltä varastoivien 
tuotteiden luokkia, kuten fossiilisia raaka-
aineita korvaavat innovatiiviset 
biopohjaiset tuotteet, sivutuotteet ja 
jätteet, joilla on hiiltä sitova vaikutus, ja 
sisällyttämällä siihen kyseisten tuotteiden, 
myös kierrätettyjen tuotteiden, 
elinkaariarvioinnin IPCC:n ohjeiden 
pohjalta, sellaisina kuin UNFCCC:n 
osapuolten konferenssi tai Pariisin 
sopimuksen osapuolten kokouksena 
toimiva osapuolikonferenssi ne on 
hyväksynyt, ja varmistaen 
ympäristötavoitteiden tinkimättömyyden. 
Komissio arvioi vuoteen 2025 mennessä 
bioenergian hiilidioksidin talteenotto-, 
varastointi ja käyttöprosessien 
sisällyttämistä hiiltä varastoiviin 
tuotteisiin ottaen huomioon asetuksen 
(EU)2020/852 17 artiklassa säädetyn ”ei 
merkittävää haittaa” -periaatteen. Hiiltä 
varastoivien tuotteiden luokat on 
yhdenmukaistettava asiaa koskevan 
unionin lainsäädännön kanssa, jotta 
varmistetaan hiilen varastointia ja 
poistumia koskeva johdonmukainen 
yleinen toimintapoliittinen kehys.

Tarkistus 31

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 7 alakohta – b a alakohta (uusi)
Asetus (EU) 2018/841
9 artikla – 3 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

b a) Lisätään 9 artiklaan kohta 
seuraavasti:
”3 a. Komissio varmistaa 2 kohdan 
mukaisesti antamissaan delegoiduissa 
säädöksissä, että puutuotteiden elinkaari 
ei aiheuta merkittävää haittaa unionin 
ympäristötavoitteille.”

Tarkistus 32
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Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 10 alakohta – a alakohta
Asetus (EU) 2018/841
12 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

a) Kumotaan 3 kohta; Poistetaan.

Tarkistus 33

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 10 alakohta – b alakohta
Asetus (EU) 2018/841
12 artikla – 5 kohta

Komission teksti Tarkistus

5. Jäsenvaltiot voivat käyttää 2 
kohdan mukaisista siirroista saatuja tuloja 
ilmastonmuutoksen torjuntaan unionissa tai 
kolmansissa maissa, ja niiden on 
ilmoitettava komissiolle tällaisista 
toimista.

5. Jäsenvaltioiden on käytettävä 
2 kohdan mukaisista siirroista saatuja 
tuloja ilmastonmuutoksen torjuntaan, 
luonnon monimuotoisuuden ja 
ekosysteemien sietokyvyn suojeluun, 
tapauksen mukaan kaikkien maanielujen 
ja -varastojen ylläpidon tai lisäämisen 
varmistamiseen ja maan alttiuden 
vähentämiseen luonnonhäiriöille 
unionissa tai kolmansissa maissa, ja niiden 
on ilmoitettava komissiolle näiden tulojen 
käytöstä ja toteutetuista toimista 
asetuksen (EU) 2018/1999 19 artiklassa 
tarkoitetuissa raporteissa.

Tarkistus 34

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 11 alakohta
Asetus (EU) 2018/841
13 artikla – 2 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) jäsenvaltio on sisällyttänyt 
asetuksen (EU) 2018/1999 15 artiklan 
mukaisesti toimitettuun strategiaansa 
meneillään olevat tai suunnitellut erityiset 
toimenpiteet, joilla varmistetaan 

a) jäsenvaltio on sisällyttänyt 
asetuksen (EU) 2018/1999 15 artiklan 
mukaisesti toimitettuun strategiaansa 
meneillään olevat tai suunnitellut erityiset 
toimenpiteet, joilla varmistetaan 
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tarvittaessa metsänielujen ja -varastojen 
ylläpito tai lisääminen; ja

tarvittaessa metsänielujen ja -varastojen 
ylläpito tai lisääminen luonnon 
monimuotoisuuden suojelua edistävällä 
tavalla ja vähennetään maan alttiutta 
luonnonhäiriöille;

Tarkistus 35

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 12 alakohta
Asetus (EU) 2018/841
13 a artikla – 1 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) Suomi on sisällyttänyt asetuksen 
(EU) N:o 2018/1999 15 artiklan mukaisesti 
toimitettuun strategiaansa meneillään 
olevat tai suunnitellut erityiset 
toimenpiteet, joilla varmistetaan 
tarvittaessa metsänielujen ja -varastojen 
ylläpito tai lisääminen;

a) Suomi on sisällyttänyt asetuksen 
(EU) 2018/1999 15 artiklan mukaisesti 
toimitettuun strategiaansa meneillään 
olevat tai suunnitellut erityiset 
toimenpiteet, joilla varmistetaan 
tarvittaessa metsänielujen ja -varastojen 
ylläpito tai lisääminen luonnon 
monimuotoisuuden suojelua edistävällä 
tavalla ja vähennetään maan alttiutta 
luonnonhäiriöille;

Tarkistus 36

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 14 alakohta
Asetus (EU) 2018/841
13 c artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

Jos jäsenvaltion tarkistetut 
kasvihuonekaasupäästöt ja -poistumat 
vuonna 2032 ylittävät kyseisen 
jäsenvaltion vuotuiset tavoitteet minä 
tahansa tiettynä vuotena kaudella 2026–
2030, kun otetaan huomioon 12 ja 13 b 
artiklan mukaisesti käytetyt 
joustomahdollisuudet, sovelletaan 
seuraavaa toimenpidettä:

Jos komissio havaitsee sen vuonna 2032 
14 artiklan 2 kohdan mukaisesti 
suorittaman perusteellisen tarkastelun 
tuloksena, että jäsenvaltion tarkistetut 
kasvihuonekaasupäästöt ja -poistumat 
vuonna 2032 ylittävät kyseisen 
jäsenvaltion vuotuiset tavoitteet minä 
tahansa tiettynä vuotena kaudella 2026–
2030, kun otetaan huomioon 12 ja 
13 b artiklan mukaisesti käytetyt 
joustomahdollisuudet, sovelletaan 
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seuraavia toimenpiteitä:

Tarkistus 37

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 14 a alakohta (uusi)
Asetus (EU) 2018/841
13 d artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

14 a) Lisätään artikla seuraavasti:
”13 d artikla

Kansainvälinen yhteistyö
Jäsenvaltiot voivat päättää antaa luvan 
siihen, että julkiset tai yksityiset yhteisöt 
käyttävät maankäytön, maankäytön 
muutoksen ja metsätalouden sektorin 
päästöhyvityksiä kompensointiin, myös 
Pariisin sopimuksen 6 artiklan 2 tai 
4 kohdassa tarkoitettuja keinoja käyttäen. 
Poistaakseen markkinaesteitä ja 
välttääkseen kaksinkertaisen laskemisen 
unionin on osoitettava, että unionista 
peräisin olevat hillintätoimien 
kansainvälisesti siirretyt tulokset ovat 
LULUCF-tilinpitokehyksen mukaisia.”

Tarkistus 38

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 15 alakohta
Asetus (EU) 2018/841
14 artikla – 1 kohta – c a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

c a) ilmastonmuutoksen hillitsemisen 
ja biotalouden väliset synergiat.

Tarkistus 39

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 15 a alakohta (uusi)
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Asetus (EU) 2018/841
14 artikla – 3 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

15 a) Lisätään 14 artiklaan kohta 
seuraavasti:
”3 a.

Vaatimustenmukaisuuskertomuste
n on perustuttava vuotuisiin 
tietoaineistoihin, jotka on saatu LUCAS-
tutkimuksista ja kansallisista tai 
alueellisista maaperän 
seurantajärjestelmistä. Jos aiempia 
LULUCF-tietueita muutetaan LUCAS-
tutkimusten perusteella, liitteessä II a 
esitettyihin jäsenvaltioiden tavoitteisiin on 
tehtävä tekninen korjaus 4 artiklan 
2 kohdan mukaisesti.”

Tarkistus 40

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 18 alakohta
Asetus (EU) 2018/841
17 artikla – 2 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

2. Komissio toimittaa viimeistään 
kuuden kuukauden kuluessa […] jokaisen 
Pariisin sopimuksen 14 artiklan nojalla 
sovitun maailmanlaajuisen 
tilannekatsauksen jälkeen Euroopan 
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen 
tämän asetuksen toiminnasta, mukaan 
lukien tarvittaessa arvio 11 artiklassa 
tarkoitettujen joustomahdollisuuksien 
vaikutuksista ja siitä, miten tämä asetus 
edistää vuodella 2030 asetettua unionin 
tavoitetta kasvihuonekaasujen 
vähentämisestä, sekä siitä, miten se edistää 
Pariisin sopimuksen tavoitteita, erityisesti 
sen osalta, tarvitaanko unionin 
lisäpolitiikkoja ja -toimenpiteitä 
kasvihuonekaasujen päästöjen 
vähentämisen ja poistumien 

2. Komissio toimittaa viimeistään 
kuuden kuukauden kuluessa […] jokaisen 
Pariisin sopimuksen 14 artiklan nojalla 
sovitun maailmanlaajuisen 
tilannekatsauksen jälkeen Euroopan 
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen 
tämän asetuksen toiminnasta, mukaan 
lukien arvio 11 artiklassa tarkoitettujen 
joustomahdollisuuksien vaikutuksista 
kasvihuonekaasujen päästöjen 
vähennyksiin ja poistumiin unionissa ja 
siitä, miten tämä asetus edistää asetuksessa 
(EU) 2021/1119 asetettua unionin 
ilmastoneutraaliustavoitetta ja ilmastoa 
koskevia välitavoitteita, sekä siitä, miten se 
edistää Pariisin sopimuksen tavoitteita. 
Kertomuksessa arvioidaan erityisesti, 
tarvitaanko unionin lisäpolitiikkoja ja -
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tehostamiseksi unionissa. toimenpiteitä, etenkin kun otetaan 
huomioon unionin metsiä koskevan 
seuranta-, tiedonkeruu- ja 
raportointijärjestelmän mahdollinen 
tehostuminen tulevaisuudessa EU:n 
uudessa metsästrategiassa 2030 
ilmoitetulla tavalla sekä tarvittava 
kasvihuonekaasujen päästöjen 
vähennysten ja poistumien tehostaminen 
unionissa. Kertomuksessa otetaan 
huomioon paras saatavilla oleva ja uusin 
tieteellinen näyttö, mukaan lukien 
IPCC:n, IPBES:n ja asetuksen (EU) 
2021/1119 3 artiklassa tarkoitetun 
ilmastonmuutosta käsittelevän 
eurooppalaisen tieteellisen 
neuvottelukunnan tuoreimmat raportit.

Tarkistus 41

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 18 alakohta
Asetus (EU) 2018/841
17 artikla – 2 kohta – 2 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Kertomuksen antamisen jälkeen komissio 
tekee tarvittaessa lainsäädäntöehdotuksia. 
Ehdotuksissa on erityisesti vahvistettava 
vuotuiset tavoitteet ja hallinto, joilla 
pyritään saavuttamaan 4 artiklan 
4 kohdassa vahvistettu vuoden 2035 
ilmastoneutraaliustavoite, unionin 
lisäpolitiikat ja -toimenpiteet sekä vuoden 
2035 jälkeinen kehys, jolla sisällytetään 
asetuksen soveltamisalaan kuuluvat 
kasvihuonekaasupäästöt ja -poistumat 
muilla sektoreilla, kuten meriympäristö ja 
makeanveden ympäristö.”

Kertomuksen antamisen jälkeen komissio 
tekee tarvittaessa lainsäädäntöehdotuksia. 
Ehdotuksilla on erityisesti sisällytettävä 
asetuksen soveltamisalaan 
kasvihuonekaasupäästöt ja -poistumat 
muilla sektoreilla, kuten meri- ja 
rannikkoympäristö ja makeanveden 
ympäristö, vankkojen tieteellisten 
menetelmien perusteella. Ehdotuksilla 
päivitetään tarvittaessa maankäytön, 
maankäytön muutoksen ja metsätalouden 
sektorin tiedonkeruu-, seuranta- ja 
raportointimenetelmiä erityisesti unionin 
maaperien osalta EU:n uudessa 
maaperästrategiassa 2030 ilmoitetulla 
tavalla.”

Tarkistus 42
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Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 18 a alakohta (uusi)
Asetus (EU) 2018/841
17 artikla – 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

18 a) Lisätään 17 artiklaan kohta 
seuraavasti:
”2 a. Komissio antaa Euroopan 
parlamentille ja neuvostolle kolmen 
vuoden välein tämän asetuksen 
voimaantulosta vuoteen 2050 asti 
kertomuksen tämän asetuksen toimintaa 
koskevan arvioinnin tuloksista, mukaan 
lukien asetuksen vaikutukset 
sisämarkkinoiden toimintaan, 
asianosaisten alojen kilpailukykyyn ja 
työpaikkojen luomiseen sekä hiilivuodon 
suuruuteen.
Komissio antaa Euroopan parlamentille 
ja neuvostolle 1 päivään tammikuuta 2030 
mennessä ja sen jälkeen viiden vuoden 
välein vuoteen 2050 asti kertomuksen 55-
valmiuspaketin1 a muodostavien asetusten 
makrotaloudellisen yhteisvaikutuksen 
kattavan arvioinnin tuloksista.
Komissio harkitsee mahdollisia muutoksia 
tähän asetukseen sääntelyn 
yksinkertaistamiseksi, kuten vuonna 2021 
annetussa komission tiedonannossa 
paremmasta sääntelystä1 b todetaan. 
Komissio ja toimivaltaiset viranomaiset 
mukautuvat jatkuvasti parhaisiin 
käytäntöihin perustuviin hallinnollisiin 
menettelyihin ja toteuttavat kaikki 
toimenpiteet tämän asetuksen 
täytäntöönpanon yksinkertaistamiseksi 
pitäen hallinnolliset rasitteet 
mahdollisimman vähäisinä.”
__________________
1 a Komission tiedonanto 
(COM(2021)0550), annettu 14 päivänä 
heinäkuuta 2021.
1 b Komission tiedonanto 
(COM(2021)0021), annettu 29 päivänä 
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huhtikuuta 2021.

Tarkistus 43

Ehdotus asetukseksi
Liite III – 1 kohta
Asetus (EU) N:o 2018/1999
Liite V – 3 osa – 1 alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

”Maantieteellisesti täsmälliset maan 
käyttötarkoituksen muuttamista koskevat 
tiedot kansallisia 
kasvihuonekaasuinventaarioita koskevien 
IPCC:n vuoden 2006 ohjeiden mukaisesti. 
Kasvihuonekaasuinventaarion toiminnan 
on perustuttava sähköisiin tietokantoihin ja 
paikkatietojärjestelmiin, ja sen on 
sisällettävä

”Maantieteellisesti täsmälliset maan 
käyttötarkoituksen muuttamista koskevat 
tiedot kansallisia 
kasvihuonekaasuinventaarioita koskevien 
IPCC:n vuoden 2006 ohjeiden mukaisesti. 
Jäsenvaltioita kannustetaan kehittämään 
kasvihuonekaasuinventaario, jonka on 
perustuttava sähköisiin tietokantoihin ja 
paikkatietojärjestelmiin, ja sen on 
sisällettävä

Tarkistus 44

Ehdotus asetukseksi
Liite III – 1 kohta
Asetus (EU) N:o 2018/1999
Liite V – 3 osa – 1 alakohta – a a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

a a) LUCAS-tietoaineistot, jotka 
saadaan kaikissa jäsenvaltioissa tehtävistä 
vuotuisista yhdenmukaistetuista 
tutkimuksista, joissa kerätään tietoja 
maapeitteestä ja maankäytöstä, mitataan 
maaperän hiilivarastoja ja analysoidaan 
kaikkia merkityksellisiä muuttujia, jotka 
vaikuttavat maaperän mahdollisuuksiin 
sitoa hiiltä ja maaperän terveyteen; 
jäsenvaltioita kannustetaan ottamaan 
maaperän orgaanisen hiilen määrästä ja 
hiilivarastoista näytteitä syvemmältä, eli 
käyttämään miniminä LUCAS Soils 2022 
-menetelmän mukaista 30 senttimetrin 
syvyyttä. 
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Tarkistus 45

Ehdotus asetukseksi
Liite III – 1 kohta
Asetus (EU) N:o 2018/1999
Liite V – 3 osa – 4 alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

Jäsenvaltioiden on vuodesta 2026 alkaen 
kaikkien hiilivarastojen päästöjä ja 
poistumia koskevien ennakkotietojen osalta 
sovellettava alueilla, joilla on edellä c 
alakohdassa tarkoitettuja paljon hiiltä 
sitovia maankäyttöyksiköitä, alueilla, joilla 
on edellä d ja e alakohdassa tarkoitettuja 
suojeltavia tai ennallistettavia 
maankäyttöyksikköjä, ja alueilla, joilla on 
edellä f alakohdassa tarkoitettuja korkeille 
tuleville ilmastoriskeille alttiita 
maankäyttöyksiköitä, kolmannen tason 
menetelmää kansallisia 
kasvihuonekaasuinventaarioita koskevien 
IPCC:n vuoden 2006 ohjeiden mukaisesti.”

Jäsenvaltioiden on vuodesta 2026 alkaen 
pyrittävä kaikkien hiilivarastojen päästöjä 
ja poistumia koskevien ennakkotietojen 
osalta soveltamaan alueilla, joilla on edellä 
c alakohdassa tarkoitettuja paljon hiiltä 
sitovia maankäyttöyksiköitä, alueilla, joilla 
on edellä d ja e alakohdassa tarkoitettuja 
suojeltavia tai ennallistettavia 
maankäyttöyksikköjä, ja alueilla, joilla on 
edellä f alakohdassa tarkoitettuja korkeille 
tuleville ilmastoriskeille alttiita 
maankäyttöyksiköitä, kolmannen tason 
menetelmää kansallisia 
kasvihuonekaasuinventaarioita koskevien 
IPCC:n vuoden 2006 ohjeiden mukaisesti.”
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LIITE: LUETTELO YHTEISÖISTÄ TAI HENKILÖISTÄ,
JOILTA VALMISTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Seuraavan luettelon laatiminen on täysin vapaaehtoista, ja valmistelija on siitä yksin 
vastuussa. Valmistelija on saanut tietoja seuraavilta yhteisöiltä tai henkilöiltä valmistellessaan 
lausuntoa ennen sen hyväksymistä valiokunnassa:

Yhteisö ja/tai henkilö
Academy of Finland
Bioenergy Europe
Confederation of European Forest Owners (CEPF)
Confederation of European Paper Industries (CEPI)
European Commission, DG CLIMA
European Forest Institute
Finnish Forest Industries
Metsä Group
Ministry of Agriculture and Forestry of Finland
Natural Resources Institute Finland (Luke)
Permanent Representation of Finland to the EU
Statistics Finland
Stora Enso Oyj
St1 Oy
Swedish Forest Industries Federation
The Central Union of Agricultural Producers and Forest Owners (MTK)
The Finnish Association for Nature Conservation 
The Finnish Environment Institute (SYKE)
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