
AD\1252183SV.docx PE703.099v02-00

SV Förenade i mångfalden SV

Europaparlamentet
2019-2024

Utskottet för industrifrågor, forskning och energi

2021/0201(COD)

23.3.2022

YTTRANDE
från utskottet för industrifrågor, forskning och energi

till utskottet för miljö, folkhälsa och livsmedelssäkerhet

över förslaget till Europaparlamentets och rådets förordning om ändring av 
förordningarna (EU) 2018/841 vad gäller omfattning, förenkling av regler för 
efterlevnadskontroll, fastställande av medlemsstaternas mål för 2030 och 
åtaganden för att kollektivt uppnå klimatneutralitet 2035 i sektorn för 
markanvändning, skogsbruk och jordbruk, och (EU) 2018/1999 vad gäller 
förbättrad övervakning, rapportering, uppföljning av framsteg och översyn
(COM(2021)0554 – C9-0320/2021 – 2021/0201(COD))

Föredragande av yttrande: Henna Virkkunen



PE703.099v02-00 2/37 AD\1252183SV.docx

SV

PA_Legam



AD\1252183SV.docx 3/37 PE703.099v02-00

SV

KORTFATTAD MOTIVERING

Det främsta målet med EU:s klimatpolitik är att minska utsläppen av växthusgaser och göra 
Europa till den första klimatneutrala kontinenten senast 2050. Sänkor och upptag från 
LULUCF-sektorn spelar en viktig men begränsad roll för att nå detta mål. Syftet med 
kommissionens förslag till ändring av förordningen om markanvändning, förändrad 
markanvändning och skogsbruk (LULUCF) är att förbättra reglerna för hur sektorn för 
markanvändning, förändrad markanvändning och skogsbruk, i kombination med utsläpp av 
växthusgaser från jordbruket som inte omfattar koldioxid, bidrar till EU:s klimatpolitiska ram.

Föredraganden välkomnar kommissionens förslag och tror att övergången från referensnivåer 
till rapporterade utsläpp och upptag av växthusgaser kommer att förenkla redovisningen och 
leda till större datatransparens och mer lättillgängliga data. Medlemsstaterna bör få fortsatt 
uppmuntran att förbättra metoderna för mätning av kolflödena, inklusive beräkning av 
substitutionseffekterna. Metodförbättringarna bör även återspeglas i bedömningen av 
måluppfyllandet. Särskilt när det gäller jordbruksutsläpp behövs mer forskningssatsningar för 
att identifiera de mest hållbara jordbruksmetoderna och de mest kostnadseffektiva sätten att 
övervaka och rapportera utsläpp och upptag från sektorn. För att se till att 
LULUCF-bestämmelserna tillämpas korrekt och undvika en onödig regelbörda bör 
förordningen på det hela taget förbli en ram för bokföring av koldioxidutsläpp och 
koldioxidupptag.

Föredraganden konstaterar att markanvändnings- och skogsbrukssektorns bidrag till 
klimatpolitiken är unikt och dubbelt – både genom kolsänkor och som en källa till förnybara 
råmaterial och produkter. Sakkunskap och innovativa möjligheter från skogsindustrin spelar 
en avgörande roll i utbytet av fossila bränslen och omställningen till en cirkulär bioekonomi. 
LULUCF-ramen bör ta fasta på detta och ta full hänsyn till klimat- och miljövinsterna med 
substitution.

Samtidigt med en förstärkning av kolsänkorna bör förordningen ta fasta på den hållbara 
bioenergiproduktionens roll i utfasningen av fossila bränslen. Bioenergi står för runt 60 % av 
den totala produktionen av förnybar energi i EU (Eurostat 2020). Eftersom produktion av 
förnybar bioenergi i första hand förlitar sig på restprodukter och avfall från annan skogsnäring 
kan onödigt höga LULUCF-mål avsevärt hämma den förnybara energiproduktionen i Europa. 
Dessutom kan oproportionerliga mål inom EU öka pressen på skogsanvändningen utanför 
Europa och bidra till koldioxidläckage.

På det hela taget menar föredraganden att vi måste se fördelarna med en aktiv 
skogsförvaltning för både begränsningen av och anpassningen till klimatförändringarna. 
Bokföringsramen för LULUCF bör uppmuntra medlemsstaterna att vidta aktiva och 
innovativa åtgärder för att utöka sina kolsänkor och koldioxidupptag i det långa perspektivet.

ÄNDRINGSFÖRSLAG

Utskottet för industrifrågor, forskning och energi uppmanar utskottet för miljö, folkhälsa och 
livsmedelssäkerhet att som ansvarigt utskott beakta följande ändringsförslag:
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Ändringsförslag 1

Förslag till förordning
Skäl 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(1) Parisavtalet, som antogs i december 
2015 inom ramen för Förenta nationernas 
ramkonvention om klimatförändringar 
(UNFCCC), trädde i kraft i november 2016 
(Parisavtalet). Dess parter har enats om att 
hålla ökningen av den globala 
genomsnittstemperaturen långt under 2 °C 
jämfört med förindustriella nivåer och att 
fortsätta att anstränga sig för att begränsa 
temperaturökningen till 1,5 °C jämfört med 
förindustriella nivåer.

(1) Parisavtalet, som antogs i december 
2015 inom ramen för Förenta nationernas 
ramkonvention om klimatförändringar 
(UNFCCC), trädde i kraft i november 2016 
(Parisavtalet). Med antagandet av 
klimatpakten från Glasgow erkände dess 
parter att man genom att begränsa 
ökningen av den globala 
genomsnittstemperaturen till långt under 
2 °C jämfört med förindustriella nivåer och 
genom att fortsätta att anstränga sig för att 
begränsa temperaturökningen till 1,5 °C 
jämfört med förindustriella nivåer avsevärt 
skulle minska klimatförändringarnas 
risker och konsekvenser, och de åtog sig 
att skärpa sina 2030-mål före utgången av 
2022 för att överbrygga ambitionsgapet.

Ändringsförslag 2

Förslag till förordning
Skäl 1a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(1a) I klimatpakten från Glasgow, som 
undertecknades i november 2021 av 
197 länder, betonas vikten av att skydda, 
bevara och återställa naturen och 
ekosystemen för att uppnå Parisavtalets 
temperaturmål om att begränsa den 
globala uppvärmningen till 1,5 °C, bland 
annat genom skogar och andra 
landbaserade och marina ekosystem som 
fungerar som sänkor och reservoarer för 
växthusgaser och genom skydd av den 
biologiska mångfalden, samtidigt som 
sociala och miljömässiga skyddsåtgärder 
säkerställs. Med ledarnas 
Glasgowförklaring om skogar och 
markanvändning, som undertecknades i 
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november 2021, åtog sig 141 länder att 
gemensamt arbeta för att stoppa och 
vända skogsförlusten och 
markförstöringen senast 2030 och att 
samtidigt åstadkomma hållbar utveckling 
och främja en inkluderande omställning 
av landsbygden.

Ändringsförslag 3

Förslag till förordning
Skäl 4

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(4) I Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) 2021/111930 har unionen 
fastställt målet om klimatneutralitet i hela 
ekonomin senast 2050 som lagstiftning. I 
den förordningen fastställs också ett 
bindande nationellt unionsåtagande för 
minskning av nettoutsläppen av 
växthusgaser (utsläpp efter avdrag för 
upptag) med minst 55 % jämfört med 1990 
års nivåer senast 2030. Alla ekonomiska 
sektorer förväntas bidra till att detta mål 
uppnås, inbegripet sektorn för 
markanvändning, förändrad 
markanvändning och skogsbruk. 
Nettoupptaget bidrar till unionens 
klimatmål för 2030 på högst 225 miljoner 
ton koldioxidekvivalenter. Inom ramen för 
förordning (EU) 2021/1119 har 
kommissionen i ett motsvarande uttalande 
bekräftat sin avsikt att föreslå en översyn 
av Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) 2018/84131, i enlighet med 
ambitionen att öka nettoupptaget av 
koldioxid till nivåer över 300 miljoner ton 
koldioxidekvivalenter inom sektorn för 
markanvändning, förändrad 
markanvändning och skogsbruk senast 
2030.

(4) I Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) 2021/111930 har unionen 
fastställt målet att uppnå klimatneutralitet i 
hela ekonomin, alltså att uppnå balans 
mellan antropogena utsläpp från källor 
och upptag i sänkor av växthusgasutsläpp 
inom unionen, senast 2050 som 
lagstiftning. I den förordningen fastställs 
också ett bindande nationellt 
unionsåtagande för minskning av 
nettoutsläppen av växthusgaser (utsläpp 
efter avdrag för upptag) med minst 55 % 
jämfört med 1990 års nivåer senast 2030. 
Alla ekonomiska sektorer förväntas bidra 
till att detta mål uppnås, och högsta 
prioritet är att minska de fossila 
utsläppen. Vid genomförandet av 
unionens klimatmål för 2030 har 
unionens berörda institutioner och 
medlemsstaterna åtagit sig att prioritera 
snabba men gradvisa och förutsägbara 
utsläppsminskningar och samtidigt öka 
upptaget i naturliga sänkor. Denna 
underliggande ambition bör vara förenlig 
med subsidiaritetsprincipen och balansera 
den nationella behörigheten inom 
skogsbruk mot unionens övergripande 
mål om ökat nettoupptag av växthusgaser 
och unionens miljöpolitik enligt 
artiklarna 191 och 192 i fördraget om 
Euroepiska unionens funktionssätt 
(EUF-fördraget). Dessutom bör 
åtgärderna främst inriktas på sektorer där 
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insatserna är mest kostnadseffektiva i 
enlighet med vad varje medlemsstat 
beslutar. Nettoupptaget bidrar till unionens 
klimatmål för 2030 på högst 225 miljoner 
ton koldioxidekvivalenter, utan att detta 
påverkar målet att stärka unionens 
nettokolsänka i syfte att uppnå 
klimatneutralitet senast 2050. Inom ramen 
för förordning (EU) 2021/1119 har 
kommissionen i ett motsvarande uttalande 
bekräftat sin avsikt att föreslå en översyn 
av Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) 2018/84131, i enlighet med 
ambitionen att öka nettoupptaget av 
koldioxid till nivåer över 300 miljoner ton 
koldioxidekvivalenter inom sektorn för 
markanvändning, förändrad 
markanvändning och skogsbruk senast 
2030.

__________________ __________________
30 Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 
2021 om inrättande av en ram för att uppnå 
klimatneutralitet och om ändring av 
förordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 
2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT 
L 243, 9.7.2021, s.1).

30 Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 
2021 om inrättande av en ram för att uppnå 
klimatneutralitet och om ändring av 
förordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 
2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT 
L 243, 9.7.2021, s.1).

31 Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 
2018 om inbegripande av utsläpp och 
upptag av växthusgaser från 
markanvändning, förändrad 
markanvändning och skogsbruk i ramen för 
klimat- och energipolitiken fram till 2030 
och om ändring av förordning (EU) 
nr 525/2013 och beslut nr 529/2013/EU 
(EUT L 156, 19.6.2018, s. 1).

31 Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 
2018 om inbegripande av utsläpp och 
upptag av växthusgaser från 
markanvändning, förändrad 
markanvändning och skogsbruk i ramen för 
klimat- och energipolitiken fram till 2030 
och om ändring av förordning (EU) 
nr 525/2013 och beslut nr 529/2013/EU 
(EUT L 156, 19.6.2018, s. 1).

Ändringsförslag 4

Förslag till förordning
Skäl 4a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(4a) Unionens skogar svarar för ett 
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betydande nettoupptag av koldioxid och 
skapar ekonomiskt värde, 
exportinkomster och sysselsättning i hela 
unionen. Sedan början av 
rapporteringsperioden från 1990 och 
framåt har unionens skogar på egen hand 
bundit runt 400 miljoner ton 
koldioxidekvivalenter årligen i unionen. 
Unionens totala nettoupptag i 
LULUCF-sektorn minskade dock mellan 
2013 och 2019. Unionens skogar kan 
utvecklas ytterligare och tillhandahålla ett 
brett utbud av biobaserade produkter som 
ersätter fossilbaserade produkter och 
bidrar till nettominskningar av 
koldioxidutsläppen. Skogsbruket och 
skogsindustrin är dock långsiktiga 
verksamheter med investeringscykler som 
sträcker sig över flera årtionden. 
Skogsbruket är starkt beroende av 
geografiska faktorer och dessutom 
sammanlänkat med industristrukturer 
som skiljer sig åt mellan medlemsstaterna. 
Abrupta förändringar i skogspolitiken 
eller ökad regelbörda, på unionsnivå eller 
nationell nivå, kan undergräva sektorns 
bidrag till koldioxidupptaget.

Ändringsförslag 5

Förslag till förordning
Skäl 5

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(5) För att bidra till den ökade 
ambitionen att minska nettoutsläppen av 
växthusgaser från minst 40 % till minst 
55 % jämfört med 1990 års nivåer bör 
bindande årliga mål för nettoupptag av 
växthusgaser fastställas för varje 
medlemsstat inom sektorn för 
markanvändning, förändrad 
markanvändning och skogsbruk under 
perioden 2026–2030 (i analogi med de 
årliga utsläppstilldelningar som fastställs i 
Europaparlamentets och rådets förordning 
(EU) nr 2018/84232), vilket leder till ett 

(5) För att sektorn för 
markanvändning, förändrad 
markanvändning och skogsbruk ska 
kunna lämna ett hållbart och förutsägbart 
långsiktigt bidrag till unionens 
klimatneutralitetsmål och bidra till den 
ökade ambitionen att minska 
nettoutsläppen av växthusgaser från minst 
40 % till minst 55 % jämfört med 1990 års 
nivåer bör bindande årliga mål för 
nettoupptag av växthusgaser fastställas för 
varje medlemsstat inom sektorn för 
markanvändning, förändrad 
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mål på 310 miljoner ton 
koldioxidekvivalenter för unionen som 
helhet under 2030. Den metod som 
används för att fastställa de nationella 
målen för 2030 bör ta hänsyn till de 
genomsnittliga utsläpp och upptag av 
växthusgaser från åren 2016, 2017 och 
2018 som rapporteras av varje medlemsstat 
och återspegla den nuvarande 
begränsningsprestandan för sektorn 
markanvändning, förändrad 
markanvändning och skogsbruk samt varje 
medlemsstats andel av den förvaltade 
markarealen i unionen, med beaktande av 
medlemsstatens förmåga att förbättra sina 
resultat inom sektorn genom 
markförvaltningsmetoder eller förändringar 
i markanvändningen som gynnar klimatet 
och den biologiska mångfalden.

markanvändning och skogsbruk under 
perioden 2026–2030 (i analogi med de 
årliga utsläppstilldelningar som fastställs i 
Europaparlamentets och rådets förordning 
(EU) nr 2018/84232), vilket leder till ett 
mål på 310 miljoner ton 
koldioxidekvivalenter för unionen som 
helhet under 2030. Den metod som 
används för att fastställa de nationella 
målen för 2030 bör ta hänsyn till de 
genomsnittliga utsläpp och upptag av 
växthusgaser från åren 2016, 2017 och 
2018 som rapporteras av varje medlemsstat 
och återspegla den nuvarande 
begränsningsprestandan för sektorn 
markanvändning, förändrad 
markanvändning och skogsbruk samt varje 
medlemsstats andel av den förvaltade 
markarealen i unionen, med beaktande av 
medlemsstatens förmåga att förbättra sina 
resultat inom sektorn genom 
markförvaltningsmetoder eller förändringar 
i markanvändningen som gynnar klimatet 
och den biologiska mångfalden, och bör 
stärka ett hållbart skogsbruk med respekt 
för den biologiska mångfalden och 
ekosystemens motståndskraft, som gör att 
skogarna kan anpassa sig till 
klimatförändringarna på lång sikt.

__________________ __________________
32 Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 
2018 om medlemsstaternas bindande årliga 
minskningar av växthusgasutsläpp under 
perioden 2021–2030 som bidrar till 
klimatåtgärder för att fullgöra åtagandena 
enligt Parisavtalet samt om ändring av 
förordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 156, 
19.6.2018, s. 26).

32 Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 
2018 om medlemsstaternas bindande årliga 
minskningar av växthusgasutsläpp under 
perioden 2021–2030 som bidrar till 
klimatåtgärder för att fullgöra åtagandena 
enligt Parisavtalet samt om ändring av 
förordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 156, 
19.6.2018, s. 26).

Ändringsförslag 6

Förslag till förordning
Skäl 6
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

(6) De bindande årliga målen för 
nettoupptag av växthusgaser bör fastställas 
för varje medlemsstat enligt en linjär 
utvecklingsbana. Utvecklingsbanan bör ha 
sin startpunkt 2022 utifrån de 
genomsnittliga utsläpp av växthusgaser 
som rapporterats av den medlemsstaten 
under 2021, 2022 och 2023, och avslutas 
2030 med det mål som fastställts för den 
medlemsstaten. För medlemsstater som 
förbättrar sina metoder för beräkning av 
utsläpp och upptag bör begreppet teknisk 
korrigering införas. En teknisk korrigering 
bör, i syfte att respektera miljöintegriteten, 
läggas till den medlemsstatens mål 
motsvarande den ändrade metodens 
inverkan på målen och medlemsstatens 
ansträngningar för att uppnå dem.

(6) De bindande årliga målen för 
nettoupptag av växthusgaser bör fastställas 
för varje medlemsstat enligt en linjär 
utvecklingsbana. Utvecklingsbanan bör ha 
sin startpunkt 2022 utifrån de 
genomsnittliga utsläpp av växthusgaser 
som rapporterats av den medlemsstaten 
under 2021, 2022 och 2023, och avslutas 
2030 med det mål som fastställts för den 
medlemsstaten. Den bör beakta att det 
storskaliga upptaget av växthusgaser från 
markanvändning, förändrad 
markanvändning och skogsbruk i det 
förgångna inte garanterar att kapaciteten 
kommer att vara hög i framtiden, då en 
ökande andel av unionens skogar börjar 
nå sin mognad. För medlemsstater som 
förbättrar sina metoder för beräkning av 
utsläpp och upptag bör begreppet teknisk 
korrigering införas och bli föremål en 
oberoende vetenskaplig granskning. En 
teknisk korrigering bör, i syfte att 
respektera miljöintegriteten, läggas till den 
medlemsstatens mål motsvarande den 
inverkan metodens förbättrade 
noggrannhet har på målen och 
medlemsstatens ansträngningar för att 
uppnå dem.

Ändringsförslag 7

Förslag till förordning
Skäl 7

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(7) I meddelandet av den 17 september 
2020 om att höja Europas klimatambitioner 
för 203033 skisseras en möjlighet att 
kombinera utsläpp av växthusgaser från 
jordbruket som inte omfattar koldioxid 
med markanvändning, förändrad 
markanvändning och nettoupptag inom 
skogsbruket, och på så sätt skapa en ny 
reglerad marksektor. En sådan 

(7) I meddelandet av den 17 september 
2020 om att höja Europas klimatambitioner 
för 203033 betonades att uppnåendet av 
klimatneutralitet kommer att kräva att 
unionens insatser förstärks avsevärt i alla 
ekonomiska sektorer. Att framsteg görs i 
en sektor bör inte fungera som 
kompensation för avsaknaden av framsteg 
i andra sektorer. De sektorerna bör 
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kombination kan främja synergier mellan 
begränsningsåtgärder på land och 
möjliggöra ett mer integrerat 
beslutsfattande och genomförande av 
politiken på nationell nivå och 
unionsnivå. Därför bör medlemsstaternas 
skyldighet att lämna in integrerade 
begränsningsplaner för marksektorn 
skärpas.

stödjas i sin omställning till mer 
miljömässigt hållbar verksamhet. Upptag 
av växthusgaser i naturliga kolsänkor är 
dessutom bräckliga och potentiellt 
reversibla, vilket leder till ökad osäkerhet 
vid mätning av utsläpp och upptag i 
marksektorn jämfört med andra sektorer.

__________________ __________________
33 COM(2020)0562. 33 COM(2020)0562.

Ändringsförslag 8

Förslag till förordning
Skäl 8

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(8) Marksektorn har potential att 
snabbt bli klimatneutral senast 2035 på ett 
kostnadseffektivt sätt och därefter generera 
mer växthusgasupptag än utsläpp. Ett 
kollektivt åtagande på EU-nivå som syftar 
till att uppnå klimatneutralitet inom 
marksektorn under 2035 kan ge den 
planeringssäkerhet som behövs för att på 
kort sikt påskynda begränsningsåtgärder 
på land, eftersom det kan ta många år för 
sådana åtgärder att uppnå de önskade 
begränsningsresultaten. Dessutom 
förväntas marksektorn bli den största 
sektorn i EU:s flödesprofil för 
växthusgaser under 2050. Därför är det 
särskilt viktigt att förankra denna sektor i 
en utvecklingbana som effektivt kan ge 
nettonollutsläpp av växthusgaser senast 
2050. Senast i mitten av 2024 bör 
medlemsstaterna lämna in sina 
uppdaterade integrerade nationella 
energi- och klimatplaner i enlighet med 
artikel 14 i Europaparlamentets och 
rådets förordning (EU) 2018/199934. 
Planerna bör innehålla relevanta 
åtgärder, genom vilka varje medlemsstat 
på bästa sätt bidrar till det kollektiva 
målet om klimatneutralitet inom 

(8) Marksektorn har potential att ställa 
om till klimatneutralitet på ett 
kostnadseffektivt sätt genom att minska 
utsläppen, bibehålla och förbättra sänkor 
och kollager, gradvis ersätta fossila 
bränslen med förnybar energi från 
skogsbiomassa och utnyttja 
upptagspotentialen i organiska material 
från hållbart skogsbruk. Bioekonomi och 
bioenergi är oumbärliga för en fossilfri 
ekonomi. Därefter kommer sektorn att 
generera mer växthusgasupptag än utsläpp, 
både på kort sikt och på längre sikt.
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marksektorn på EU-nivå under 2035. På 
grundval av dessa planer bör 
kommissionen föreslå nationella mål för 
att säkerställa att de unionsomfattande 
utsläppen och upptagen av växthusgaser 
inom sektorn för markanvändning, 
förändrad markanvändning och 
skogsbruk och andra utsläpp än 
koldioxidutsläpp från jordbrukssektorer 
åtminstone är balanserade fram till 2035. 
I motsats till EU:s mål om 
klimatneutralitet för marksektorn senast 
2035 kommer sådana nationella mål att 
vara bindande och verkställbara för varje 
medlemsstat.
__________________
34 Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) 2018/1999 av den 
11 december 2018 om styrningen av 
energiunionen och av klimatåtgärder 
samt om ändring av Europaparlamentets 
och rådets förordningar (EG) nr 663/2009 
och (EG) nr 715/2009, 
Europaparlamentets och rådets direktiv 
94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 
2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU 
och 2013/30/EU samt rådets direktiv 
2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om 
upphävande av Europaparlamentets och 
rådets förordning (EU) nr 525/2013 (EUT 
L 328, 21.12.2018, s. 1).

Ändringsförslag 9

Förslag till förordning
Skäl 9

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(9) De bokföringsregler som fastställs i 
artiklarna 6, 7, 8 och 10 i förordning (EU) 
2018/841 utformades för att fastställa i 
vilken utsträckning begränsningsresultaten 
inom sektorn för markanvändning, 
förändrad markanvändning och skogsbruk 
skulle kunna bidra till EU:s mål att till 
2030 minska nettoutsläppen av 

(9) De bokföringsregler som fastställs i 
artiklarna 6, 7, 8 och 10 i förordning (EU) 
2018/841 utformades för att fastställa i 
vilken utsträckning begränsningsresultaten 
inom sektorn för markanvändning, 
förändrad markanvändning och skogsbruk 
skulle kunna bidra till EU:s mål att till 
2030 minska nettoutsläppen av 



PE703.099v02-00 12/37 AD\1252183SV.docx

SV

växthusgaser med 40 %, vilket inte 
omfattade sektorn för markanvändning, 
förändrad markanvändning och skogsbruk. 
För att förenkla regelverket för denna 
sektor bör de nuvarande 
bokföringsreglerna inte gälla efter 2025, 
och efterlevnaden av medlemsstaternas 
nationella mål bör kontrolleras på grundval 
av rapporterade utsläpp och upptag av 
växthusgaser. Därigenom säkerställs 
metodologisk överensstämmelse med 
Europaparlamentets och rådets direktiv 
2003/87/EG35, Europaparlamentets och 
rådets förordning (EU) 2018/84236 och 
fastställandet av det nya målet att minska 
nettoutsläppen av växthusgaser med minst 
55 %, vilket även omfattar sektorn för 
markanvändning, förändrad 
markanvändning och skogsbruk).

växthusgaser med 40 %, vilket inte 
omfattade sektorn för markanvändning, 
förändrad markanvändning och skogsbruk. 
För att förenkla regelverket för denna 
sektor bör de nuvarande 
bokföringsreglerna inte gälla efter 2025, 
och efterlevnaden av medlemsstaternas 
nationella mål bör kontrolleras på grundval 
av rapporterade utsläpp och upptag av 
växthusgaser. Därigenom säkerställs 
metodologisk överensstämmelse med 
Europaparlamentets och rådets direktiv 
2003/87/EG35, Europaparlamentets och 
rådets förordning (EU) 2018/84236 och 
fastställandet av det nya målet att minska 
nettoutsläppen av växthusgaser med minst 
55 %, vilket även omfattar sektorn för 
markanvändning, förändrad 
markanvändning och skogsbruk). För att 
säkerställa bättre lagstiftning och en 
förutsägbar driftsmiljö för industrin bör 
bokföringsreglerna endast gälla bokföring 
av växthusgaser för sektorn för 
markanvändning, förändrad 
markanvändning och skogsbruk.

__________________ __________________
35 Europaparlamentets och rådets direktiv 
2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett 
system för handel med utsläppsrätter för 
växthusgaser inom gemenskapen och om 
ändring av rådets direktiv 96/61/EG 
(EUT L 275, 25.10.2003, s. 32), ändrat 
genom Europaparlamentets och rådets 
direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 
2018 om ändring av direktiv 2003/87/EG 
för att främja kostnadseffektiva 
utsläppsminskningar och koldioxidsnåla 
investeringar, och beslut (EU) 2015/1814 
(EUT L 76, 19.3.2018, s. 3).

35 Europaparlamentets och rådets direktiv 
2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett 
system för handel med utsläppsrätter för 
växthusgaser inom gemenskapen och om 
ändring av rådets direktiv 96/61/EG 
(EUT L 275, 25.10.2003, s. 32), ändrat 
genom Europaparlamentets och rådets 
direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 
2018 om ändring av direktiv 2003/87/EG 
för att främja kostnadseffektiva 
utsläppsminskningar och koldioxidsnåla 
investeringar, och beslut (EU) 2015/1814 
(EUT L 76, 19.3.2018, s. 3).

36 Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 
2018 om medlemsstaternas bindande årliga 
minskningar av växthusgasutsläpp under 
perioden 2021–2030 som bidrar till 
klimatåtgärder för att fullgöra åtagandena 
enligt Parisavtalet samt om ändring av 
förordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 156, 

36 Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 
2018 om medlemsstaternas bindande årliga 
minskningar av växthusgasutsläpp under 
perioden 2021–2030 som bidrar till 
klimatåtgärder för att fullgöra åtagandena 
enligt Parisavtalet samt om ändring av 
förordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 156, 
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19.6.2018, s. 26). 19.6.2018, s. 26).

Ändringsförslag 10

Förslag till förordning
Skäl 10

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(10) För att öka upptaget av 
växthusgaser behöver enskilda jordbrukare 
eller skogsförvaltare ett direkt incitament 
att lagra mer koldioxid i sin mark och sina 
skogar. Nya affärsmodeller som bygger på 
incitament för koldioxidinlagrande 
jordbruk och på certifiering av 
koldioxidupptag måste i allt högre grad 
införas under perioden fram till 2030. 
Sådana incitament och affärsmodeller 
kommer att öka begränsningen av 
klimatförändringarna i bioekonomin, bland 
annat genom användning av hållbara 
avverkade träprodukter, med full respekt 
för ekologiska principer som främjar 
biologisk mångfald och den cirkulära 
ekonomin. Därför bör nya kategorier av 
produkter för lagring av koldioxid införas 
utöver avverkade träprodukter. Nya 
affärsmodeller samt jordbruks- och 
markförvaltningsmetoder för att öka 
upptaget bidrar till en balanserad territoriell 
utveckling och ekonomisk tillväxt i 
landsbygdsområden. Genom dessa 
modeller kan också nya arbetstillfällen 
skapas men också incitament till relevant 
utbildning, omskolning och 
kompetenshöjning.

(10) För att öka upptaget av 
växthusgaser behöver enskilda jordbrukare 
och skogsägare direkta och indirekta 
incitament att lagra mer koldioxid i sin 
mark, i sina skogar och i produkter för 
lagring av koldioxid. Skogsägare bör 
uppmuntras att tillämpa hållbara 
skogsbruksmetoder, samtidigt som skyddet 
av den biologiska mångfalden och 
samhällsvinsterna bör säkerställas. 
Offentlig finansiering inom den 
gemensamma jordbrukspolitiken och 
andra unionsprogram kan redan stödja 
ekosystembaserade metoder i skogar och 
jordbruksmark, och denna finansiering 
bör utökas. För att öka 
koldioxidbindningen i sin mark och 
möjliggöra unionens mål för skogsodling 
och minskning av växthusgasutsläppen 
behöver enskilda jordbrukare och 
skogsägare ändamålsenliga 
odlingssubstrat producerade i unionen till 
stöd för lokal livsmedelsproduktion och 
livsmedelstrygghet. Såsom anges i 
kommissionens meddelande av 
den 15 december 2021 om hållbara 
kretslopp för kol måste nya affärsmodeller 
som bygger på incitament för 
koldioxidinlagrande jordbruk och på 
certifiering av koldioxidupptag i allt högre 
grad införas under perioden fram till 2030. 
Sådana incitament och affärsmodeller 
kommer att öka begränsningen av 
klimatförändringarna i en helt cirkulär 
bioekonomi baserad på hållbara källor, 
bland annat genom produktion och 
användning av hållbara avverkade 
träprodukter och genom gradvis ersättning 
av fossilbaserade råmaterial, med full 
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respekt för ekologiska principer som 
främjar biologisk mångfald och den 
cirkulära ekonomin. Denna potential kan 
dock komma att begränsas om 
skogsbrukssektorn överregleras.

Ändringsförslag 11

Förslag till förordning
Skäl 10a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(10a) Förnybara biobaserade material 
och produkter bidrar till en cirkulär 
bioekonomi genom att gradvis ersätta 
fossilbaserade alternativ och alternativ 
med större miljöavtryck i olika industrier. 
En bioekonomi för unionen kan öka 
tillverkningen av produkter för lagring av 
koldioxid och samtidigt stärka 
kolsänkorna och förbättra skogarnas 
hälsa. Att öka användningen av produkter 
för lagring av koldioxid är viktigt 
tillsammans med att minska 
användningen av fossila utsläppsintensiva 
produkter för att uppnå målen i den 
europeiska gröna given. Därför bör nya 
kategorier av alla hållbara produkter för 
lagring av koldioxid på grundval av 
IPCC:s riktlinjer, i synnerhet nya 
innovativa lösningar, införas utöver 
avverkade träprodukter för att främja 
frivilliga koldioxidmarknadsåtgärder i 
markanvändningssektorn. Livscykeln för 
produkter för lagring av koldioxid bör 
inte orsaka betydande skada för unionens 
miljömål i enlighet med artikel 17 i 
förordning (EU) 2020/852. Enligt 
kommissionens meddelande av den 
15 december 20211a bör koldioxidupptag 
redovisas på ett öppet sätt och med 
beaktande av kriterier såsom lagringens 
varaktighet och risken för omkastning. 
Medlemsstaterna bör även tillhandahålla 
uppskattningar av 
begränsningspotentialen i att ersätta 
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fossila utsläppsintensiva material med trä.
__________________
1a Meddelande från kommissionen till 
Europaparlamentet och rådet – Hållbara 
kretslopp för kol (COM(2021)0800).

Ändringsförslag 12

Förslag till förordning
Skäl 10b (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(10b) Nya affärsmodeller, 
vidareutveckling av bioenergi med teknik 
för avskiljning och lagring eller 
användning av koldioxid samt jordbruks- 
och markförvaltningsmetoder för att öka 
upptaget och de långsiktiga 
investeringarna i bioekonomin bidrar till 
en balanserad territoriell utveckling och 
ekonomisk tillväxt i landsbygdsområden, 
där små och medelstora företag och 
familjeföretag i tilltagande grad drabbas 
av lokaliseringsmässiga nackdelar på 
grund av otillräcklig infrastruktur och 
brist på investeringar. En rättvis 
omställning kräver att små och 
medelstora industriföretag kan behålla 
sin socialt stabiliserande roll i sådana 
områden med nya arbetstillfällen och 
incitament till relevant utbildning, 
omskolning och kompetenshöjning. I linje 
med de höjda ambitionerna i sektorn för 
markanvändning, förändrad 
markanvändning och skogsbruk bör 
enskilda jordbrukare och skogsägare få 
ytterligare stöd för att tillämpa 
ekosystembaserade metoder samt metoder 
som främjar biologisk mångfald på sin 
mark i enlighet med gemensamma regler 
som fastställts av kommissionen. 
Medlemsstaterna bör kunna överväga att 
använda intäkter från auktionering av 
utsläppsrätter via Europeiska unionens 
utsläppshandelssystem för detta ändamål.
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Ändringsförslag 13

Förslag till förordning
Skäl 10c (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(10c) Med tanke på att ett aktivt hållbart 
skogsbruk har potential att stärka 
koldioxidbindningen och motverka 
skogens åldrande och naturkatastrofer, 
som hör till de faktorer som har bidragit 
till minskningen av koldioxidupptaget i 
marksektorn på senare år, bör 
uppmuntran ges till hållbara 
skogsbruksmetoder som respekterar den 
biologiska mångfalden och ekosystemens 
motståndskraft och bidrar till 
begränsning av och anpassning till 
klimatförändringarna, såsom anges i 
EU:s skogsstrategi1a.
__________________
1a Meddelande från kommissionen till 
Europaparlamentet, rådet, 
Europeiska ekonomiska och sociala 
kommittén samt Regionkommittén – 
Ny EU-skogsstrategi för 2030 
(COM(2021)0572).

Ändringsförslag 14

Förslag till förordning
Skäl 10d (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(10d) Byggindustrin har potential att 
använda skogsbruksprodukter i stora 
mängder och lagra koldioxid under 
många decennier. Därför bör åtgärder 
vidtas för att ytterligare främja trä som 
byggmaterial och även för att säkerställa 
att det därav följande upptaget av utsläpp 
redovisas i den berörda medlemsstatens 
totala utsläppsbalans.
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Ändringsförslag 15

Förslag till förordning
Skäl 12

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(12) Avskaffandet av de nuvarande 
bokföringsreglerna efter 2025 leder till ett 
behov av alternativa bestämmelser för 
naturliga störningar såsom bränder, 
skadedjur och stormar, eftersom 
osäkerheter till följd av naturliga processer 
eller klimatförändringar inom sektorn för 
markanvändning, förändrad 
markanvändning och skogsbruk behöver 
kunna hanteras. Medlemsstaterna bör under 
2032 få tillgång till en 
flexibilitetsmekanism kopplad till naturliga 
störningar, under förutsättning att de har 
uttömt all annan flexibilitet som står till 
deras förfogande, infört lämpliga åtgärder 
för att minska markens sårbarhet för 
sådana störningar och att unionens mål för 
2030 för markanvändning, förändrad 
markanvändning och skogsbruk har 
uppnåtts.

(12) Avskaffandet av de nuvarande 
bokföringsreglerna efter 2025 leder till ett 
behov av alternativa bestämmelser för 
naturliga störningar såsom bränder, 
skadedjur och stormar, eftersom 
osäkerheter till följd av naturliga processer 
eller klimatförändringar inom sektorn för 
markanvändning, förändrad 
markanvändning och skogsbruk behöver 
kunna hanteras. Medlemsstaterna bör under 
2032 få tillgång till en 
flexibilitetsmekanism kopplad till naturliga 
störningar, under förutsättning att de har 
uttömt all annan flexibilitet som står till 
deras förfogande och infört lämpliga 
åtgärder för att stärka de naturliga 
kolsänkorna på ett sätt som bidrar till att 
stärka den biologiska mångfalden och för 
att minska markens sårbarhet för sådana 
störningar och att unionens mål för 2030 
för markanvändning, förändrad 
markanvändning och skogsbruk har 
uppnåtts.

Ändringsförslag 16

Förslag till förordning
Skäl 14

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(14)För att säkerställa enhetliga villkor för 
genomförandet av bestämmelserna i 
förordning (EU) 2018/841 i fråga om 
fastställandet av de årliga 
måltilldelningarna för medlemsstaterna, 
bör kommissionen tilldelas 
genomförandebefogenheter. Dessa 
befogenheter bör utövas i enlighet med 

(14) För att specificera de krav som 
fastställs i denna förordning bör 
befogenheten att anta akter i enlighet med 
artikel 290 i fördraget om 
Europeiska unionens funktionssätt 
delegeras till kommissionen i syfte att 
komplettera denna förordning när det 
gäller att fastställa de årliga 
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Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) nr 182/201137.

måltilldelningarna för medlemsstaterna för 
sektorn för markanvändning, förändrad 
markanvändning och skogsbruk samt 
metoden för fastställande av den tekniska 
korrigering som ska läggas till 
medlemsstaternas mål och för den 
oberoende expertgranskningen och ange 
gemensamma bestämmelser och metoder 
för att säkerställa att de åtgärder som 
vidtas för att uppfylla medlemsstaternas 
nationella mål inte orsakar betydande 
skada för unionens övriga miljömål. 
Kommissionen bör genomföra lämpliga 
samråd under sitt förberedande arbete, 
inklusive på expertnivå, och dessa samråd 
bör genomföras i enlighet med 
principerna i det interinstitutionella 
avtalet av den 13 april 2016 om bättre 
lagstiftning36a. För att säkerställa lika stor 
delaktighet i förberedelsen av delegerade 
akter bör Europaparlamentet och rådet 
erhålla alla handlingar samtidigt som 
medlemsstaternas experter, och deras 
experter bör ges systematiskt tillträde till 
möten i kommissionens expertgrupper 
som arbetar med förberedelse av 
delegerade akter.

__________________ __________________
36a EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.

37 Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) nr 182/2011 av den 16 
februari 2011 om fastställande av 
allmänna regler och principer för 
medlemsstaternas kontroll av 
kommissionens utövande av sina 
genomförandebefogenheter (EUT L 55, 
28.2.2011, s. 13).

Ändringsförslag 17

Förslag till förordning
Skäl 16

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(16) På grund av ändringen av (16) På grund av ändringen av 
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rapporteringsbaserade mål måste utsläppen 
och upptagen av växthusgaser beräknas 
med en högre grad av noggrannhet. 
Dessutom kommer meddelandet från 
kommissionen om EU:s strategi för 
biologisk mångfald 203038, från jord till 
bord-strategin för ett rättvist, hälsosamt 
och miljövänligt livsmedelssystem39, EU:s 
skogsstrategi40, Europaparlamentets och 
rådets reviderade direktiv (EU) 
2018/200141 och kommissionens 
meddelande Att skapa ett klimattåligt 
Europa – EU:s nya strategi för anpassning 
till klimatförändringar42 samtliga att kräva 
ökad markövervakning och därigenom 
bidra till att naturens koldioxidupptag i 
hela unionen skyddas och blir mer 
motståndskraftigt. Övervakningen och 
rapporteringen av utsläpp och upptag måste 
uppgraderas med hjälp av avancerad teknik 
tillgänglig inom unionens program, såsom 
Copernicus, och digitala data som samlas 
in inom ramen för den gemensamma 
jordbrukspolitiken, med tillämpning av den 
dubbla övergången till grön och digital 
innovation.

rapporteringsbaserade mål måste utsläppen 
och upptagen av växthusgaser beräknas 
med en högre grad av noggrannhet. 
Dessutom kommer meddelandet från 
kommissionen om EU:s strategi för 
biologisk mångfald 203038, från jord till 
bord-strategin för ett rättvist, hälsosamt 
och miljövänligt livsmedelssystem39, 
EU:s skogsstrategi40, EU:s uppdaterade 
bioekonomistrategi, EU:s markstrategi40a, 
Europaparlamentets och rådets reviderade 
direktiv (EU) 2018/200141 och 
kommissionens meddelande Att skapa ett 
klimattåligt Europa – EU:s nya strategi för 
anpassning till klimatförändringar42 
samtliga att kräva ökad markövervakning 
och därigenom bidra till att naturens 
koldioxidupptag i hela unionen skyddas 
och blir mer motståndskraftigt. Den 
satellit- och platsbaserade övervakningen 
och rapporteringen av utsläpp och upptag 
måste uppgraderas, med full användning 
av redan befintliga verktyg såsom den 
statistiska Lucasundersökningen och med 
hjälp av avancerad teknik som finns 
tillgänglig inom unionens program, såsom 
Copernicus, och digitala data som samlas 
in inom ramen för den gemensamma 
jordbrukspolitiken, med tillämpning av den 
dubbla övergången till grön och digital 
innovation.

__________________ __________________
38 Meddelande från kommissionen till 
Europaparlamentet, rådet, 
Europeiska ekonomiska och sociala 
kommittén samt Regionkommittén, 
EU:s strategi för biologisk mångfald för 
2030 – Ge naturen större plats i våra liv 
(COM(2020) 0380).

38 Meddelande från kommissionen till 
Europaparlamentet, rådet, 
Europeiska ekonomiska och sociala 
kommittén samt Regionkommittén, 
EU:s strategi för biologisk mångfald för 
2030 – Ge naturen större plats i våra liv 
(COM(2020) 0380).

39 COM(2020)0381. 39 COM(2020)0381.
40 […] 40 Meddelande från kommissionen till 

Europaparlamentet, rådet, 
Europeiska ekonomiska och sociala 
kommittén samt Regionkommittén – 
Ny EU-skogsstrategi för 2030 
(COM(2021)0572).
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40a Meddelande från kommissionen till 
Europaparlamentet, rådet, 
Europeiska ekonomiska och sociala 
kommittén samt Regionkommittén – 
EU:s markstrategi för 2030: Frisk mark 
till förmån för människor, livsmedel, 
natur och klimat, COM(2021)0699.

41 Europaparlamentets och rådets direktiv 
(EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 
om främjande av användningen av energi 
från förnybara energikällor (EUT L 328, 
21.12.2018, s. 82).

41 Europaparlamentets och rådets direktiv 
(EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 
om främjande av användningen av energi 
från förnybara energikällor (EUT L 328, 
21.12.2018, s. 82).

42 COM(2021)0082. 42 COM(2021)0082.

Ändringsförslag 18

Förslag till förordning
Skäl 17

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(17) De förväntade antropogena 
förändringarna av användningen av 
havsmiljön och sötvattensmiljön, till 
exempel planerad utbyggnad av 
havsbaserad energi, den potentiella 
ökningen av vattenbruksproduktionen och 
de höjda naturskyddsnivåerna för att 
uppfylla målen i EU:s strategi för biologisk 
mångfald kommer att påverka utsläppen av 
växthusgaser och deras bindning. För 
närvarande ingår dessa utsläpp och upptag 
inte i de standardiserade 
rapporteringstabellerna till UNFCCC. Efter 
antagandet av rapporteringsmetoden 
kommer kommissionen att överväga att 
rapportera om framsteg, genomförbarhet 
och effekter av att utvidga rapporteringen 
till havs- och sötvattensmiljö på grundval 
av de senaste vetenskapliga rönen om 
dessa flöden vid genomförandet av 
översynen i enlighet med artikel 17.2 i 
denna förordning.

(17) De förväntade antropogena 
förändringarna av användningen av 
havsmiljön och sötvattensmiljön, till 
exempel planerad utbyggnad av 
havsbaserad energi, den potentiella 
ökningen av vattenbruksproduktionen och 
de höjda naturskyddsnivåerna för att 
uppfylla målen i EU:s strategi för biologisk 
mångfald kommer att påverka utsläppen av 
växthusgaser och deras bindning. För 
närvarande ingår dessa utsläpp och upptag 
inte i de standardiserade 
rapporteringstabellerna till UNFCCC. Efter 
antagandet av rapporteringsmetoden 
kommer kommissionen att överväga att 
rapportera om framsteg, genomförbarhet 
och effekter av att utvidga rapporteringen 
till havs-, kust- och sötvattensmiljö på 
grundval av de senaste vetenskapliga rönen 
om dessa flöden vid genomförandet av 
översynen i enlighet med artikel 17.2 i 
denna förordning.

Ändringsförslag 19
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Förslag till förordning
Skäl 17a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(17a) Med tanke på att ändringarna av 
bokföringsreglerna ger upphov till 
ytterligare efterlevnadskostnader för 
sektorn för markanvändning, förändrad 
markanvändning och skogsbruk behöver 
kompensationsåtgärder vidtas för att 
förhindra att den totala regelbördan ökar. 
Innan denna förordning börjar tillämpas 
bör därför kommissionen lägga fram 
förslag om att kompensera för den 
regelbörda som införs genom denna 
förordning genom översyn eller 
upphävande av bestämmelser i andra 
unionsrättsakter som skapar 
efterlevnadskostnader för den berörda 
sektorn.

Ändringsförslag 20

Förslag till förordning
Artikel 1 – led 1
Förordning (EU) nr 2018/841
Artikel 1 – led e

Kommissionens förslag Ändringsförslag

e) medlemsstaternas åtaganden att 
vidta nödvändiga åtgärder för att 
gemensamt uppnå klimatneutralitet i 
unionen senast 2035 inom sektorn för 
markanvändning, förändrad 
markanvändning och skogsbruk, inbegripet 
andra utsläpp än koldioxid från 
jordbruksektorn.”

utgår

Ändringsförslag 21

Förslag till förordning
Artikel 1 – led 2
Förordning (EU) nr 2018/841
Artikel 2 – punkt 3
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

3. Denna förordning ska också 
tillämpas på utsläpp och upptag av de 
växthusgaser som förtecknas i avsnitt A i 
bilaga I, vilka rapporterats i enlighet med 
artikel 26.4 i förordning (EU) 2018/1999 
och uppstår på medlemsstaternas 
territorier från och med 2031, i någon av 
de markkategorier som anges i punkt 2 a-j 
och inom någon av följande sektorer:

utgår

a) Metanbildning i mag-
tarmkanalen.
b) Gödselhantering.
c) Risodling.
d) Jordbruksmark.
e) Föreskriven bränning av 
savanner.
f) Förbränning på platsen av 
jordbruksavfall.
g) Kalkning.
h) Tillförsel av urea.
i) ”Andra kolhaltiga gödselmedel”.
j) ”övriga”.”.”.

Ändringsförslag 22

Förslag till förordning
Artikel 1 – led 3
Förordning (EU) nr 2018/841
Artikel 4 – punkt 2a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2a. Senast den 30 juni 2024 får varje 
medlemsstat lägga fram ett nationellt 
bidrag till det mål för nettoupptag av 
växthusgaser för 2030 som avses i punkt 
2 i denna artikel som överskrider det 
nationella mål som fastställs i bilaga IIa. 
Ett sådant bidrag får inbegripas i de 
integrerade nationella energi- och 
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klimatplaner som lämnas in i enlighet 
med artikel 14 i förordning 
(EU) 2018/1999.

Ändringsförslag 23

Förslag till förordning
Artikel 1 – led 3
Förordning (EU) nr 2018/841
Artikel 4 – punkt 3 – stycke 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

3. Kommissionen ska anta 
genomförandeakter i syfte att fastställa 
årliga mål baserade på den linjära 
utvecklingsbanan av nettoupptag av 
växthusgaser för varje medlemsstat 
avseende varje år under perioden 2026–
2029 uttryckt som ton 
koldioxidekvivalenter. Dessa nationella 
utvecklingsbanor ska baseras på de 
genomsnittliga inventeringsuppgifter om 
växthusgaser för åren 2021, 2022 och 2023 
som rapporteras av varje medlemsstat. 
Värdet av nettoupptaget av 310 miljoner 
ton koldioxidekvivalenter som summan av 
de mål för medlemsstaterna som anges i 
bilaga IIa kan bli föremål för en teknisk 
korrigering på grund av att 
medlemsstaterna byter metod. Metoden för 
fastställande av den tekniska korrigering 
som ska läggas till medlemsstaternas mål 
ska fastställas i dessa genomförandeakter 
Vid tillämpningen av dessa 
genomförandeakter ska kommissionen 
genomföra en omfattande översyn av de 
senaste nationella inventeringsdata som är 
tillgängliga för åren 2021, 2022 och 2023 
som lämnats in av medlemsstaterna i 
enlighet med artikel 26.4 i förordning (EU) 
2018/1999.

3. Kommissionen ska anta delegerade 
akter i enlighet med artikel 16 i syfte att 
komplettera denna förordning genom 
att fastställa årliga mål baserade på 
den linjära utvecklingsbanan av 
nettoupptag av växthusgaser för varje 
medlemsstat avseende varje år under 
perioden 2026–2029 uttryckt som ton 
koldioxidekvivalenter. Dessa nationella 
utvecklingsbanor ska baseras på de 
genomsnittliga inventeringsuppgifter om 
växthusgaser för åren 2021, 2022 och 2023 
som rapporteras av varje medlemsstat. 
Värdet av medlemsstatens mål enligt 
bilaga IIa samt nettoupptaget av 
310 miljoner ton koldioxidekvivalenter 
som summan av de mål för 
medlemsstaterna som anges i bilaga IIa kan 
bli föremål för en teknisk korrigering på 
grund av att medlemsstaterna byter metod 
efter en oberoende expertgranskning som 
bekräftar att den tekniska korrigeringen 
är nödvändig och proportionerlig baserat 
på den förbättrade noggrannheten i de 
övervakade och insamlade uppgifterna. 
Den tekniska korrigering som ska läggas 
till en medlemsstats mål ska motsvara 
metodbytets effekt på målen och ska 
fastställas i dessa delegerade akter och 
offentliggöras. Vid tillämpningen av dessa 
delegerade akter ska kommissionen 
genomföra en omfattande översyn av de 
senaste nationella inventeringsdata som är 
tillgängliga för åren 2021, 2022 och 2023 
som lämnats in av medlemsstaterna i 
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enlighet med artikel 26.4 i förordning (EU) 
2018/1999.

Ändringsförslag 24

Förslag till förordning
Artikel 1 – led 3
Förordning (EU) nr 2018/841
Artikel 4 – punkt 3 – stycke 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Dessa genomförandeakter ska antas i 
enlighet med det granskningsförfarande 
som avses i artikel 16a.

utgår

Ändringsförslag 25

Förslag till förordning
Artikel 1 – led 3
Förordning (EU) nr 2018/841
Artikel 4 – punkt 4

Kommissionens förslag Ändringsförslag

4. Målet är att de unionsomfattande 
utsläppen av växthusgaser inom de 
sektorer som anges i artikel 2.3 a-j ska 
motsvara nettonollutsläpp senast 2035 
och därefter ska unionen uppnå negativa 
utsläpp. Unionen och medlemsstaterna 
ska vidta de åtgärder som krävs för att 
göra det möjligt att gemensamt uppnå 
målet för 2035.

utgår

Kommissionen ska senast den 
31 december 2025, och på grundval av 
integrerade nationella energi- och 
klimatplaner som varje medlemsstat 
senast den 30 juni 2024 ska lämna in i 
enlighet med artikel 14 i förordning (EU) 
2018/1999, lägga fram förslag om varje 
medlemsstats bidrag till nettominskningen 
av utsläppen.”

Ändringsförslag 26
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Förslag till förordning
Artikel 1 – led 3
Förordning (EU) nr 2018/841
Artikel 4 – punkt 4a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

4a. Medlemsstaterna ska säkerställa 
att upptag av koldioxid från atmosfären 
uppmuntras genom ett hållbart skogsbruk 
som tar hänsyn till den biologiska 
mångfalden och ekosystemens 
motståndskraft, eftersom ett hållbart 
skogsbruk aktivt bidrar till upptaget av 
koldioxid.

Ändringsförslag 27

Förslag till förordning
Artikel 1 – led 3
Förordning (EU) nr 2018/841
Artikel 4 – punkt 4b (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

4b. Medlemsstaterna ska säkerställa 
att de åtgärder som vidtas för att uppnå de 
nationella målen enligt punkt 2 inte 
orsakar betydande skada för unionens 
mål för biologisk mångfald eller andra 
miljömål.

Ändringsförslag 28

Förslag till förordning
Artikel 1 – led 3a (nytt)
Förordning (EU) nr 2018/841
Artikel 5 – punkt 5a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(3a) I artikel 5 ska följande punkt 
införas:
”5a. Uppgiftsinsamlingen ska 
förbättras ytterligare genom 
unionsomfattande harmoniserad 
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övervakning av utvecklingen med 
avseende på markens organiska 
kolinnehåll och faktorer som påverkar 
markförhållandena och markens kollager 
via årliga Lucasundersökningar.”

Ändringsförslag 29

Förslag till förordning
Artikel 1 – led 7 – led a
Förordning (EU) nr 2018/841
Artikel 9 – rubriken

Kommissionens förslag Ändringsförslag

”Produkter för lagring av koldioxid” ”Hållbara produkter för lagring av 
koldioxid.”

Ändringsförslag 30

Förslag till förordning
Artikel 1 – led 7 – led b
Förordning (EU) nr 2018/841
Artikel 9 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

”2. Kommissionen ska anta delegerade 
akter i enlighet med artikel 16 för att ändra 
punkt 1 i denna artikel och bilaga V genom 
att lägga till nya kategorier av produkter 
för lagring av koldioxid, inbegripet 
avverkade träprodukter med 
koldioxidlagrande effekt, på grundval av 
de IPCC-riktlinjer som antagits av 
partskonferensen för UNFCCC eller av 
partskonferensen i dess funktion som 
partsmöte för Parisavtalet, och säkerställa 
miljömässig integritet.”

”2. Kommissionen ska senast 2023 
anta delegerade akter i enlighet med artikel 
16 för att ändra punkt 1 i denna artikel och 
bilaga V genom att lägga till nya kategorier 
av hållbart anskaffade produkter för 
lagring av koldioxid inom alla relevanta 
biobaserade produktkategorier, inbegripet 
innovativa biobaserade produkter, 
biprodukter och restprodukter som 
ersätter råmaterial baserade på fossila 
bränslen och som har en 
koldioxidlagrande effekt, och genom att 
införa en livscykelbedömning av dessa 
produkter, inbegripet återvunna sådana, 
på grundval av de IPCC-riktlinjer som 
antagits av partskonferensen för UNFCCC 
eller av partskonferensen i dess funktion 
som partsmöte för Parisavtalet, samt 
säkerställa miljömässig integritet. 
Kommissionen ska senast 2025 bedöma 
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införandet av processer för bioenergi med 
avskiljning och lagring eller användning 
av koldioxid i produkter för lagring av 
koldioxid, med beaktande av principen om 
att inte orsaka betydande skada i enlighet 
med artikel 17 i förordning (EU) 
2020/852. Kategorierna av produkter för 
lagring av koldioxid ska anpassas till 
relevant unionsrätt för att säkerställa en 
samstämd övergripande politisk ram för 
lagring och upptag av koldioxid.”

Ändringsförslag 31

Förslag till förordning
Artikel 1 – led 7 – led ba (nytt)
Förordning (EU) nr 2018/841
Artikel 9 – punkt 3a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(ba) I artikel 9 ska följande punkt 
läggas till:
”3a. I de delegerade akter som antas i 
enlighet med punkt 2 ska kommissionen 
säkerställa att avverkade träprodukters 
livscykel inte orsakar betydande skada för 
unionens miljömål.”

Ändringsförslag 32

Förslag till förordning
Artikel 1 – led 10 – led a
Förordning (EU) nr 2018/841
Artikel 12 – punkt 3

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(a) Punkt 3 ska utgå. utgår

Ändringsförslag 33

Förslag till förordning
Artikel 1 – led 10 – led b
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Förordning (EU) nr 2018/841
Artikel 12 – punkt 5

Kommissionens förslag Ändringsförslag

5. Medlemsstaterna får använda 
intäkter som genererats genom 
överföringar i enlighet med punkt 2 för att 
bekämpa klimatförändringar i unionen eller 
i tredjeländer och ska underrätta 
kommissionen om alla sådana åtgärder 
som vidtagits.

5. Medlemsstaterna ska använda 
intäkter som genererats genom 
överföringar i enlighet med punkt 2 för att 
bekämpa klimatförändringar, skydda den 
biologiska mångfalden och ekosystemens 
motståndskraft, säkerställa att sänkor och 
reservoarer i marken i förekommande fall 
bevaras eller förbättras och minska 
markens sårbarhet för naturliga 
störningar i unionen eller i tredjeländer 
och ska underrätta kommissionen om 
användningen av dessa intäkter och om 
de vidtagna åtgärderna i de rapporter som 
avses i artikel 19 förordning (EU) 
2018/1999.

Ändringsförslag 34

Förslag till förordning
Artikel 1 – led 11
Förordning (EU) nr 2018/841
Artikel 13 – punkt 2 – led a

Kommissionens förslag Ändringsförslag

a) medlemsstaten i sin strategi som 
lagts fram i enlighet med artikel 15 i 
förordning (EU) 2018/1999, inkluderat 
några pågående eller planerade specifika 
åtgärder för att säkerställa att sänkor och 
reservoarer i skogar i förekommande fall 
bevaras eller förbättras, och

a) medlemsstaten i sin strategi som 
lagts fram i enlighet med artikel 15 i 
förordning (EU) 2018/1999, inkluderat 
några pågående eller planerade specifika 
åtgärder för att säkerställa att sänkor och 
reservoarer i skogar i förekommande fall 
bevaras eller förbättras på ett sätt som 
bidrar till att skydda den biologiska 
mångfalden och som minskar markens 
sårbarhet för naturliga störningar,

Ändringsförslag 35

Förslag till förordning
Artikel 1 – led 12
Förordning (EU) nr 2018/841
Artikel 13a – punkt 1 – led a
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

a) Finland har i sin strategi som lagts 
fram i enlighet med artikel 15 i förordning 
(EU) 2018/1999 inkluderat pågående eller 
planerade specifika åtgärder för att 
säkerställa att sänkor och reservoarer i 
skogar i förekommande fall bevaras eller 
förbättras.

a) Finland har i sin strategi som lagts 
fram i enlighet med artikel 15 i förordning 
(EU) 2018/1999 inkluderat pågående eller 
planerade specifika åtgärder för att 
säkerställa att sänkor och reservoarer i 
skogar i förekommande fall bevaras eller 
förbättras på ett sätt som bidrar till att 
skydda den biologiska mångfalden och 
minskar markens sårbarhet för naturliga 
störningar.

Ändringsförslag 36

Förslag till förordning
Artikel 1 – led 14
Förordning (EU) nr 2018/841
Artikel 13c – stycke 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Om en medlemsstats granskade utsläpp och 
upptag av växthusgaser under 2032 
överskrider den medlemsstatens årliga mål 
för något specifikt år under perioden 2026–
2030, med beaktande av den flexibilitet 
som tillämpas i enlighet med artiklarna 12 
och 13b, ska följande åtgärd tillämpas:

Om kommissionen till följd av den 
omfattande översyn som den utför 2032 i 
enlighet med artikel 14.2 finner att en 
medlemsstats granskade utsläpp och 
upptag av växthusgaser under 2032 
överskrider den medlemsstatens årliga 
mål för något specifikt år under perioden 
2026–2030, med beaktande av den 
flexibilitet som tillämpas i enlighet med 
artiklarna 12 och 13b, ska följande 
åtgärder tillämpas:

Ändringsförslag 37

Förslag till förordning
Artikel 1 – led 14a (nytt)
Förordning (EU) nr 2018/841
Artikel 13d (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(14a) Följande artikel ska införas:
”Artikel 13d
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Internationellt samarbete
Medlemsstaterna får besluta att tillåta att 
koldioxidkrediter från sektorn för 
markanvändning, förändrad 
markanvändning och skogsbruk används 
som kompensation av offentliga eller 
privata enheter, bland annat på de sätt 
som föreskrivs i artikel 6.2 och 6.4 i 
Parisavtalet. För att avlägsna 
marknadshinder och undvika 
dubbelräkning ska unionen visa hur 
internationellt överförbara 
utsläppsbegränsningsresultat med 
ursprung i unionen är anpassade till 
bokföringsramen för LULUCF.”

Ändringsförslag 38

Förslag till förordning
Artikel 1 – led 15
Förordning (EU) nr 2018/841
Artikel 14 – punkt 1 – led ca (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

ca) synergier mellan begränsning av 
klimatförändringar och bioekonomin.

Ändringsförslag 39

Förslag till förordning
Artikel 1 – led 15a (nytt)
Förordning (EU) nr 2018/841
Artikel 14 – punkt 3a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(15a) I artikel 14 ska följande punkt 
införas:
”3a. Efterlevnadsrapporten ska grunda 
sig på årliga dataset som erhålls från 
Lucasundersökningarna samt nationella 
eller regionala markövervakningssystem. 
Om tidigare LULUCF-register ändras till 
följd av Lucasundersökningarna ska 
medlemsstaternas mål enligt bilaga IIa bli 
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föremål för teknisk korrigering i enlighet 
med artikel 4.2.”

Ändringsförslag 40

Förslag till förordning
Artikel 1 – led 18
Förordning (EU) nr 2018/841
Artikel 17 – punkt 2 – stycke 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. Kommissionen ska överlämna en 
rapport till Europaparlamentet och rådet 
senast sex månader efter [...] övergripande 
översyn som överenskommits i enlighet 
med artikel 14 i Parisavtalet om 
tillämpningen av denna förordning, 
inbegripet, i förekommande fall, en 
bedömning av effekterna av den flexibilitet 
som avses i artikel 11 samt av denna 
förordnings bidrag till unionens 
övergripande mål för minskning av 
växthusgasutsläppen fram till 2030 och 
dess bidrag till målen i Parisavtalet, 
särskilt vad gäller behovet av ytterligare 
unionsstrategier och unionsåtgärder för de 
ytterligare utsläppsminskningar och upptag 
av växthusgaser i unionen som krävs.

2. Kommissionen ska överlämna en 
rapport till Europaparlamentet och rådet 
senast sex månader efter [...] varje 
övergripande översyn som överenskommits 
i enlighet med artikel 14 i Parisavtalet om 
tillämpningen av denna förordning, 
inbegripet en bedömning av effekterna av 
den flexibilitet som avses i artikel 11 på 
utsläppsminskningarna och upptagen av 
växthusgaser i unionen, samt om denna 
förordnings bidrag till unionens 
klimatneutralitetsmål och mellanliggande 
klimatmål enligt förordning (EU) 
2021/1119 och till målen i Parisavtalet. 
Rapporten ska särskilt bedöma behovet av 
ytterligare unionsstrategier och 
unionsåtgärder, särskilt med beaktande av 
eventuella framtida förbättringar av 
övervaknings-, uppgiftsinsamlings- och 
rapporteringssystemet för skogar i 
unionen enligt EU:s nya skogsstrategi för 
2030 och mot bakgrund av de ytterligare 
utsläppsminskningar och upptag av 
växthusgaser i unionen som krävs. 
Rapporten ska beakta de bästa 
tillgängliga och mest aktuella 
vetenskapliga rönen, inbegripet de senaste 
rapporterna från IPCC, IPBES och det 
europeiska vetenskapliga rådgivande 
organ för klimatförändringar som avses i 
artikel 3 i förordning (EU) 2021/1119.

Ändringsförslag 41
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Förslag till förordning
Artikel 1 – led 18
Förordning (EU) nr 2018/841
Artikel 17 – punkt 2 – stycke 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Efter rapporten ska kommissionen lägga 
fram lagstiftningsförslag när så anses 
lämpligt. Förslagen ska särskilt innehålla 
årliga mål och exempel på styrning som 
syftar till att uppnå det 
klimatneutralitetsmål för 2035 som 
fastställs i artikel 4.4, ytterligare 
unionsstrategier och unionsåtgärder samt 
en ram för perioden efter 2035, inbegripet 
utsläpp och upptag av växthusgaser från 
ytterligare sektorer, såsom havs- och 
sötvattensmiljön.”

Efter rapporten ska kommissionen lägga 
fram lagstiftningsförslag när så anses 
lämpligt. Förslagen ska i förordningens 
tillämpningsområde särskilt inbegripa 
utsläpp och upptag av växthusgaser från 
ytterligare sektorer, såsom havs-, kust- och 
sötvattensmiljön, på grundval av robusta 
vetenskapliga metoder. Om så är lämpligt 
ska förslagen uppdatera metoderna för 
uppgiftsinsamling, övervakning och 
rapportering inom sektorn för 
markanvändning, förändrad 
markanvändning och skogsbruk, särskilt 
avseende mark i unionen enligt EU:s nya 
markstrategi för 2030.”

Ändringsförslag 42

Förslag till förordning
Artikel 1 – led 18a (nytt)
Förordning (EU) nr 2018/841
Artikel 17 – punkt 2a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(18a) I artikel 17 ska följande punkt 
läggas till:
”2a. Från och med denna förordnings 
ikraftträdande och fram till 2050 ska 
kommissionen vart tredje år till 
Europaparlamentet och rådet rapportera 
resultaten av en utvärdering av hur 
förordningen fungerar, bland annat dess 
effekter på den inre marknadens 
funktion, konkurrenskraften och 
skapandet av arbetstillfällen i berörda 
sektorer och omfattningen av 
koldioxidläckage.
Senast den 1 januari 2030, och därefter 
vart femte år fram till 2050, ska 
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kommissionen till Europaparlamentet och 
rådet rapportera resultaten av en 
omfattande utvärdering av de 
aggregerade makroekonomiska effekterna 
av de förordningar som utgör 
55 %-paketet1a.
Kommissionen ska överväga möjliga 
ändringar av denna förordning med 
avseende på att förenkla lagstiftningen 
enligt vad som anges i kommissionens 
meddelande från 2021 om bättre 
lagstiftning1b. Kommissionen och de 
behöriga myndigheterna ska fortlöpande 
anpassa sig till bästa praxis för 
administrativa förfaranden och vidta alla 
åtgärder för att förenkla tillämpningen av 
denna förordning och begränsa den 
administrativa bördan till ett minimum.”
__________________
1a Kommissionens meddelande 
(COM(2021)0550) av den 14 juli 2021.
1b Kommissionens meddelande 
(COM(2021)0021) av den 29 april 2021.

Ändringsförslag 43

Förslag till förordning
Bilaga III
Förordning (EU) nr 2018/1999
Bilaga V – del 3 – stycke 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

”Geografiskt explicita uppgifter om ändrad 
markanvändning i enlighet med 2006 års 
IPCC-riktlinjer för nationella inventeringar 
av växthusgaser. Växthusgasinventeringen 
ska genomföras på grundval av 
elektroniska databaser och geografiska 
informationssystem och omfatta följande:

Geografiskt explicita uppgifter om ändrad 
markanvändning i enlighet med 2006 års 
IPCC-riktlinjer för nationella inventeringar 
av växthusgaser. Medlemsstaterna 
uppmuntras att utveckla en 
växthusgasinventering som ska 
genomföras på grundval av elektroniska 
databaser och geografiska 
informationssystem och omfatta följande:

Ändringsförslag 44
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Förslag till förordning
Bilaga III
Förordning (EU) nr 2018/1999
Bilaga V – del 3 –stycke 1 – led aa (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

aa) Lucas-dataset som genereras 
genom årliga, harmoniserade 
undersökningar i alla medlemsstater för 
att samla in information om 
marktäckning och markanvändning, mäta 
kollagren i marken och analysera alla 
relevanta parametrar som påverkar 
markens potential att binda koldioxid 
samt markhälsan. Medlemsstaterna 
uppmuntras att öka djupet för 
provtagningen av markens organiska 
kolinnehåll och kollager, dvs. att som 
minst använda ett djup på 30 cm enligt 
Lucas-markprotokollet från 2022. 

Ändringsförslag 45

Förslag till förordning
Bilaga III
Förordning (EU) nr 2018/1999
Bilaga V – del 3 – stycke 4

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Medlemsstaterna ska från och med 2026 
tillämpa Tier 3-metoden i enlighet med 
2006 års IPCC-riktlinjer för nationella 
inventeringar av växthusgaser för alla 
uppskattningar av utsläpp och upptag för 
kolpooler som ingår i områden med 
markanvändningsenheter med mark med 
stora kollager som avses i led c ovan, 
områden med markanvändningsenheter 
under skydd eller under återställande, som 
avses i leden d och e ovan, och 
markanvändningsområden med höga risker 
för framtiden som avses i led f ovan.”.

Medlemsstaterna ska från och med 2026 
sträva efter att tillämpa Tier 3-metoden i 
enlighet med 2006 års IPCC-riktlinjer för 
nationella inventeringar av växthusgaser 
för alla uppskattningar av utsläpp och 
upptag för kolpooler som ingår i områden 
med markanvändningsenheter med mark 
med stora kollager som avses i led c ovan, 
områden med markanvändningsenheter 
under skydd eller under återställande, som 
avses i leden d och e ovan, och 
markanvändningsområden med höga risker 
för framtiden som avses i led f ovan.”.
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BILAGA: FÖRTECKNING ÖVER ENHETER ELLER PERSONER SOM 
FÖREDRAGANDEN HAR FÅTT INFORMATION FRÅN

Denna förteckning upprättas på helt frivillig grund och uteslutande på föredragandens ansvar. 
Föredraganden har fått information från följande enheter eller personer i samband med att 
yttrandet utarbetades, fram till dess att det antogs i utskottet:

Enhet och/eller person
Academy of Finland
Bioenergy Europe
Confederation of European Forest Owners (CEPF)
Confederation of European Paper Industries (CEPI)
European Commission, DG CLIMA
European Forest Institute
Finnish Forest Industries
Metsä Group
Ministry of Agriculture and Forestry of Finland
Natural Resources Institute Finland (Luke)
Permanent Representation of Finland to the EU
Statistics Finland
Stora Enso Oyj
St1 Oy
Swedish Forest Industries Federation
The Central Union of Agricultural Producers and Forest Owners (MTK)
The Finnish Association for Nature Conservation 
The Finnish Environment Institute (SYKE)
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