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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Zmiana klimatu jest najwigkszym i najpowazniejszym globalnym wyzwaniem dla naszego
pokolenia 1 kolejnych pokolen. Aby stawi¢ czota zmianie klimatu, konieczne sg prawdziwe
reformy ksztaltujace nasze spoleczenstwo w sposob bardziej zrbwnowazony, dtugotrwaly i
przyjazny dla klimatu. Gospodarke i srodowisko nalezy rozpatrywa¢ w powigzaniu ze sobg i
jako kluczowe kwestie dla osiggniecia neutralno$ci klimatyczne;.

Europejskie prawo o klimacie, bedace centralnym elementem Europejskiego Zielonego Ladu,
wyznacza wigzacy cel, jakim jest ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych w UE o 55 % do

2030 r., a ostatecznie uczynienie Europy pierwszym kontynentem neutralnym dla klimatu do

2050 .

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (ETS) okazat si¢ skutecznym narzedziem
redukcji emisji gazow cieplarnianych przez UE dzigki temu, ze wytyczyt jasng droge do
osiggniecia celow klimatycznych UE. Aby zapewnic, ze ETS pozostanie skutecznym, silnym
1 odpornym na wstrzasy narzedziem, w 2018 r. Unia Europejska ustanowila, w nastepstwie
decyzji 2015/1814, rezerwe stabilno$ci rynkowej, ktora zaczeta funkcjonowac od 2019 r. W
decyzji sformutowano jasne zasady majace na celu rozwigzanie problemu nadwyzki
uprawnien poprzez uruchomienie mechanizmu umieszczania uprawnien w rezerwie i ich
uwalniania w razie potrzeby. Aby unikna¢ ostabienia systemu handlu uprawnieniami do
emisji z powodu niskich cen emisji dwutlenku wegla, i1lo§¢ uprawnien, ktére maja zostaé
umieszczone w rezerwie stabilnosci rynkowej, podwoita si¢, gdy system handlu
uprawnieniami do emisji zostal zmieniony przez Parlament Europejski i Rade w drodze
dyrektywy 2018/410: minimalng kwote poboru zwigkszono ze 100 do 200 mln uprawnien, a
odsetek catkowitej liczby uprawnien w obiegu z 12 do 24 %. Srodki te maja obowigzywaé do
2023 r.

W ocenie skutkow przeprowadzonej w kontekscie przegladu decyzji w sprawie rezerwy
stabilno$ci rynkowej Komisja stwierdzita, ze aby unikna¢ nadwyzki uprawnien i oslabienia
ETS, najkorzystniejszym rozwigzaniem jest kontynuacja obecnych srodkéw do 2030 r.
(wskaznik wykorzystania uprawnien wynoszacy 24 % i minimalna liczba uprawnien, ktore
majg zosta¢ umieszczone w rezerwie w wysokosci 200 mln uprawnien). Ponadto nalezy
zauwazy¢, ze jezeli Srodki te nie zostang przyjete w odpowiednim czasie, moga one
spowodowac ryzyko szkodliwego wzrostu nadwyzki uprawnien.

Z tych powoddéw sprawozdawca zaleca utrzymanie proponowanych §rodkdéw, aby umozliwié¢
szybkie wdrozenie rezerwy stabilnosci rynkowej i zapewnic jej sprawne funkcjonowanie.

POPRAWKI
Komisja Przemystu, Badan Naukowych i Energii zwraca si¢ do Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, jako komisji przedmiotowo

wlasciwej, o wziecie pod uwage nastepujacych poprawek:

Poprawka 1

AD\1251272PL.docx 3/12 PE703.111v03-00

PL



PL

Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 1

Tekst proponowany przez Komisje

(1) Porozumienie paryskie, przyjete
w grudniu 2015 r. na podstawie Ramowe;j
konwencji Narodoéw Zjednoczonych

w sprawie zmian klimatu (UNFCCC),
weszto w zycie w listopadzie 2016 r.
(,,porozumienie paryskie™’)?. Strony
porozumienia paryskiego uzgodnily, ze
utrzymajq wzrost sredniej temperatury na
swiecie gnacznie ponizej 2 °C ponad
poziom sprzed epoki przemystowej i Ze
bedq kontynuowac starania

0 ograniczenie wirostu temperatury

do 1,5 °C powyzej poziomow sprzed epoki
przemystowej.

23 Porozumienie paryskie (Dz.U. L 282
7 19.10.2016, s. 4).
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Poprawka

(1) Porozumienie paryskie, przyjete

w grudniu 2015 r. na podstawie Ramowe;j
konwencji Narodow Zjednoczonych

w sprawie zmian klimatu (UNFCCC),
weszlo w zycie w listopadzie 2016 r.
(,,porozumienie paryskie™”)?>. W
raportach specjalnych opublikowanych w
latach 2018-2021 Miedzyrzqdowy Zespol
ds. Zmian Klimatu (IPCC) zilustrowal
potrzebe pilnej redukcji emisji gazow
cieplarnianych we wszystkich sektorach
gospodarki w celu ograniczenia
globalnego ocieplenia do 1,5 °C i aby nie
ryzgykowad osiggnieciem lub
przekroczeniem tego putapu. Bez
natychmiastowych i ambitnych redukcji
emisji gazow cieplarnianych ograniczenie
globalnego ocieplenia nie bedzie juz
moZliwe zgodnie 7 celami okreslonymi w
porozumieniu paryskim. Przyjmujgc pakt
klimatyczny 7 Glasgow, strony
porozumienia paryskiego uznaly, ze
ograniczenie wzrostu sredniej temperatury
na §wiecie do 1,5 °C ponad poziom sprzed
epoki przemystowej znacznie
zmniejszyloby zagroZenia i skutki
zwigzane ze zmiang klimatu, oraz
zobowigzaly si¢ do podniesienia swoich
celow na rok 2030, aby wyrownaé
rozbieinosci miedzy ambicjami. Przeglgd
EU ETS, w tym jego rezerwy stabilnosci
rynkowej, stanowi wyjgtkowq okazje do
intensyfikacji dziatan Unii w dziedzinie
klimatu przed konferencjq Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
COP27 w Egipcie.

25 Porozumienie paryskie (Dz.U. L 282
z219.10.2016, s. 4).
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Poprawka 2

Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 1 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 3

Tekst proponowany przez Komisje

3) Europejski Zielony Lad taczy

w sobie kompleksowy zestaw wzajemnie
wzmacniajacych si¢ srodkow i inicjatyw
stuzacych osiagnieciu neutralnosci
klimatycznej w UE do 2050 r.; ponadto
okreslono w nim nowg strategi¢ majaca na
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Poprawka

(la)  Potrzebe podjecia pilnych dzialan
dodatkowo poglebia wzrost czestotliwosci i
intensywnosci ekstremalnych zjawisk
pogodowych, bedgcy bezposrednim
skutkiem zmiany klimatu. Wedltug Biura
ONZ ds. Zmniejszania Ryzyka
Zwigzanego 7 Kleskami Zywiolowymi
liczba klegsk Zywiolowych odnotowanych
na calym swiecie oraz skala globalnych
strat gospodarczych wzrosly prawie
dwukrotnie w ciggu ostatnich 20 lat, przy
czym wzrost ten w duzej mierze jest
zwiqzany ze gnacznym wzrostem liczby
klesk Zywiotowych zwigzanych 7 klimatem.

Poprawka

(1b)  Unia powinna zajgé si¢ zatem tq

pilng kwestiq przez wzmozenie wysitkow
oraz objecie pozycji miedzynarodowego

lidera w walce ze zmiang klimatu.

Poprawka

3) Europejski Zielony Lad taczy

w sobie kompleksowy zestaw wzajemnie
wzmacniajacych si¢ §rodkéw i inicjatyw
stluzacych osiggnieciu neutralnosci
klimatycznej w UE do 2050 r.; ponadto
okreslono w nim now3 strategi¢ majaca na
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celu przeksztatcenie Unii w sprawiedliwe
1 dostatnie spoteczenstwo, ktorego
gospodarka bedzie nowoczesna,
zasobooszczedna 1 konkurencyjna

1 w ktérej wzrost gospodarczy bedzie
oddzielony od wykorzystania zasobow.
Celem strategii jest rowniez ochrona,
zachowanie 1 poprawa kapitatu naturalnego
UE oraz ochrona zdrowia i1 dobrostanu
obywateli przed zagrozeniami

1 negatywnymi skutkami zwigzanymi ze
srodowiskiem. Jednocze$nie transformacja
ta w roznym stopniu oddziatuje na kobiety
1 me¢zczyzn oraz ma szczegdlny wpltyw na
niektore grupy defaworyzowane, do
ktérych naleza m.in. osoby starsze, osoby
Z niepetnosprawnosciami oraz osoby
wywodzace si¢ z mniejszosci rasowych lub
etnicznych. Nalezy zatem zagwarantowac,
ze transformacja bedzie sprawiedliwa

1 sprzyjajaca wiaczeniu spotecznemu, tak
by nikt nie byl pozostal w tyle.

Poprawka S

Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE703.111v03-00

6/12

celu przeksztatcenie Unii w sprawiedliwe
1 dostatnie spoteczenstwo, ktorego
gospodarka bedzie nowoczesna,
zasobooszczedna 1 konkurencyjna

1 w ktérej wzrost gospodarczy bedzie
oddzielony od wykorzystania zasobow.
Celem strategii jest rowniez ochrona,
zachowanie 1 poprawa kapitatu naturalnego
UE oraz ochrona zdrowia i dobrostanu
obywateli przed zagrozeniami

1 negatywnymi skutkami zwigzanymi ze
srodowiskiem. Jednoczesnie transformacja
ta w roznym stopniu oddziatuje na
pracownikow z rozmaitych sektorow oraz
kobiety 1 m¢zczyzn oraz ma szczegolny
wplyw na niektore grupy defaworyzowane,
do ktorych nalezg m.in. osoby starsze,
osoby z niepetlnosprawnosciami oraz
osoby wywodzace si¢ z mniejszosci
rasowych lub etnicznych. Nalezy zatem
zagwarantowac, ze transformacja bgdzie
sprawiedliwa 1 sprzyjajaca wiaczeniu
spolecznemu, tak by nikt nie byt pozostat
w tyle.

Poprawka

(3a) Badania i innowacje w znacznym
stopniu przyczyniq sie do osiggniecia
ambitnych celow ,,Europejskiego
Zielonego Ladu”, aby do 2050 r. Europa
stala si¢ pierwszym na Swiecie obszarem
gospodarczym neutralnym dla klimatu
oraz aby wyzwania zwigzane g klimatem i
srodowiskiem przeksztalcié w moZliwosci.
Pilnie potrzebne sq inwestycje w
innowacje stuigce wprowadzeniu na
rynek rozwiqgzan przemystowych i
technologii bezemisyjnych, tak by obnizyé
emisyjnos¢ Europy i wspomdc jej
przechodzenie na neutralnosé
klimatyczng. W szczegdlnosci fundusz
innowacyjny powinien koncentrowac sie

AD\1251272PL.docx



Poprawka 6

Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 8

Tekst proponowany przez Komisje

(8) Aby zaradzi¢ brakowi strukturalne;j
réwnowagi miedzy podaza uprawnien

a popytem na nie na rynku, decyzja
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/181431 w 2018 r. ustanowiono
rezerwe stabilno$ci rynkowej (,,rezerwg”),
ktora funkcjonuje od 2019 r.

31 Decyzja Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2015/1814 z dnia 6
pazdziernika 2015 r. w sprawie
ustanowienia 1 funkcjonowania rezerwy
stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych i zmiany dyrektywy
2003/87/WE (Dz.U. L 264 2 9.10.2015, s.
1).

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 8 a (nowy)

AD\1251272PL.docx

na wysoce innowacyjnych technologiach i
wspieraniu przedsiebiorstw, zwlaszcza
MSP, tak by tworzy¢ lokalne, godziwe i
perspektywiczne miejsca pracy orag
wzmacniaé czolowg pozycje
technologiczng Europy w skali globalnej.

Poprawka

(8) Aby zaradzi¢ brakowi strukturalne;j
réwnowagi miedzy podaza uprawnien

a popytem na nie na rynku, ktory to brak
grozil ostabieniem systemu EU ETS za
sprawgq nizszych oplat za emisje gazow
cieplarnianych, co przeloyloby si¢ na
mniejszq liczbe zachet do
dltugoterminowych inwestycji majgcych na
celu redukcje emisji, decyzja Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/181431°
w 2018 r. ustanowiono rezerwe stabilnosci
rynkowej (,,rezerwe”), ktora funkcjonuje
od 2019 .

31 Decyzja Parlamentu Europejskiego

1 Rady (UE) 2015/1814 z dnia 6
pazdziernika 2015 r. w sprawie
ustanowienia 1 funkcjonowania rezerwy
stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych 1 zmiany dyrektywy
2003/87/WE (Dz.U. L 264 2 9.10.2015, s.
1).
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 11 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 12 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

(8a)  Aby skutecznie dostosowacé handel
uprawnieniami do emisji do celow
klimatycznych na 2030 r., zwigkszyé
odpornosé EU ETS na szoki cenowe oraz
zwigkszy¢ pewnos¢ planowania w zakresie
rozwoju technologii dekarbonizacji i
inwestycji w te technologie, nalezy
doktadnie przeanalizowad doraine
interwencje w rezerwe stabilnosci
rynkowej oraz unikac ich, ilekro¢ to
moZliwe.

Poprawka

(11a) Dostosowanie wielkosci
procentowej stuzqcej okresleniu liczby
uprawnien, ktore majq by¢ kaidego roku
wprowadzane do rezerwy, bylo konieczne,
aby zagwarantowaé, Ze EU ETS nadal
bedzie spelniac swoje zadanie i bedzie
odporny na czynniki zewnetrzne, ktore
moggq stanowic przeszkody na scieice
wytyczonej przez Unie w walce ze zmiang
klimatu.

Poprawka

(12a) Wszelkie przeglgdy i dostosowania
rezerwy stabilnosci rynkowej powinny
mieé na celu zminimalizowanie ztoZonosci
regulacyjnej i spekulacji rynkowej, a
jednoczesnie zapewniac¢ maksymalng
przewidywalnosé rynku oraz sprawnosé
EU ETS zgodnie ze zwigkszonymi
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Poprawka 10

Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 15

Tekst proponowany przez Komisje

(15)  Jezeli po 2023 r. taczna liczba
uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu,
ktére maja by¢ kazdego roku wprowadzane
do rezerwy, zostanie przywrocona do
poziomu 12 %, potencjalnie szkodliwa
nadwyzka liczby uprawnien w EU ETS
moze spowodowac zaktocenie stabilno$ci
rynkowej. Ponadto poziom 24 % po 2023 r.
powinien zosta¢ ustanowiony oddzielnie
od ogdlnego przegladu dyrektywy
2003/87/WE i decyzji (UE) 2015/1814

w celu wzmocnienia unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji zgodnie ze
zwigkszonymi ambitnymi celami
klimatycznymi Unii na 2030 r., aby
zapewni¢ przewidywalnos$¢ rynku.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 15 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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ambitnymi celami klimatycznymi Unii na
rok 2030.

Poprawka

(15)  Jezeli po 2023 r. faczna liczba
uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu,
ktore maja by¢ kazdego roku wprowadzane
do rezerwy, zostanie przywrocona do
poziomu 12 %, potencjalnie szkodliwa
nadwyzka liczby uprawnien w EU ETS
moze spowodowac zaktocenie stabilno$ci
rynkowej. Ponadto poziom 24 % po 2023 r.
powinien zosta¢ ustanowiony oddzielnie
od ogdlnego przegladu dyrektywy
2003/87/WE 1 decyzji (UE) 2015/1814

w celu wzmocnienia unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji zgodnie ze
zwigkszonymi ambitnymi celami
klimatycznymi Unii na 2030 r., aby
zapewniC jego terminowe wejscie w Zycie,
a tym samym przewidywalno$¢ rynku
przez wyeliminowanie ryzyka, Ze poziom
znow spadnie ponizej 24 %. Nie rzutuje to
na zZadne przeglgdy rezerwy, w tym, w
stosownych przypadkach, liczby
uprawnien, ktore majq zostaé
umieszczone w rezerwie, w ramach
ogolnego przeglgdu dyrektywy
2003/87/WE oraz decyzji (UE) 2015/1814
w2022 r.

Poprawka

(15a) Komisja powinna stale
monitorowac funkcjonowanie rezerwy.
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Poprawka 12

Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 15 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Jezeli Komisja stwierdzi, e catkowita
liczba uprawnien znajdujqcych si¢ w
obiegu wzrosta w porownaniu 7
poprzednimi trzema latami i w stosownych
przypadkach, powinna przedtoZyé wniosek
ustawodawczy dotyczgcy zmiany
niniejszego rozporzgdzenia, aby
zagwarantowad, ze rezerwa bedzie
funkcjonowata wlasciwie, szybko i
stabilnie korygujgc strukturalng
nierownowage miedzy podaZgq uprawnien
na rynku a popytem na nie.

Poprawka

(15b) Poniewaz celu niniejszej decyzji,
Jjakim jest kontynuacja obecnych
parametrow rezerwy stabilnosci rynkowej
ustanowionych zgodnie z dyrektywq (UE)
2018/410, nie mozna osiggngc¢ w sposob
wystarczajqcy przez panstwa
czltonkowskie, natomiast ze wzgledu na
jego rozmiary i skutki moZliwe jest lepsze
Jjego osiggnigcie na szczeblu unijnym,
Unia moze podjgé dzialania zgodnie

z zasadqg pomocniczosci okreslong w art. 5
Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie

z zasadq proporcjonalnosci okreslong

w tym artykule, niniejsza decyzja nie
wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggniecia tego celu.
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ktére majg zosta¢ wprowadzone do rezerwy stabilnosci rynkowej na
potrzeby unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow
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Odsylacze COM(2021)0571 — C9-0325/2021 — 2021/0202(COD)

Komisja przedmiotowo wlasciwa ENVI

Data ogloszenia na posiedzeniu 13.9.2021

Opinia wydana przez ITRE

Data ogloszenia na posiedzeniu 13.9.2021

Sprawozdawca(czyni) komisji

Claudia Gamon

opiniodawczej 7.10.2021
Data powotania
Rozpatrzenie w komisji 26.1.2022
Data przyjecia 3.3.2022
Wynik glosowania koncowego +: 52
- 13
0: 5

Postowie obecni podczas glosowania
koncowego

Matteo Adinolfi, Nicola Beer, Frangois-Xavier Bellamy, Hildegard
Bentele, Tom Berendsen, Vasile Blaga, Michael Bloss, Manuel
Bompard, Paolo Borchia, Marc Botenga, Markus Buchheit, Cristian-
Silviu Busoi, Jerzy Buzek, Maria da Graga Carvalho, Ignazio Corrao,
Ciaran Cuffe, Nicola Danti, Pilar del Castillo Vera, Martina Dlabajova,
Christian Ehler, Valter Flego, Niels Fuglsang, Lina Géalvez Muiloz,
Claudia Gamon, Nicolas Gonzalez Casares, Bart Groothuis, Christophe
Grudler, Andras Gyiirk, Henrike Hahn, Ivo Hristov, Ivars Ijabs,
Romana Jerkovié¢, Eva Kaili, Sedn Kelly, Lukasz Kohut, Zdzistaw
Krasnodebski, Andrius Kubilius, Thierry Mariani, Marisa Matias, Eva
Maydell, Georg Mayer, Jo€lle Mélin, Iskra Mihaylova, Dan Nica,
Angelika Niebler, Ville Niinist6, Aldo Patriciello, Mauri Pekkarinen,
Tsvetelina Penkova, Morten Petersen, Pina Picierno, Markus Pieper,
Clara Ponsati Obiols, Manuela Ripa, Robert Roos, Sara Skyttedal,
Maria Spyraki, Jessica Stegrud, Riho Terras, Grzegorz Tobiszowski,
Patrizia Toia, Evzen ToSenovsky, Marie Toussaint, Isabella Tovaglieri,
Henna Virkkunen, Pernille Weiss, Carlos Zorrinho

Zastepcy obecni podczas glosowania
koncowego

Jakop G. Dalunde, Francesca Donato, Adriana Maldonado Lopez

AD\1251272PL.docx

11/12 PE703.111v03-00

PL




PL

GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISJI

OPINIODAWCZEJ

52 +
NI Clara Ponsati Obiols
PPE Frangois-Xavier Bellamy, Hildegard Bentele, Tom Berendsen, Vasile Blaga, Cristian-Silviu Busoi, Jerzy
Buzek, Maria da Graga Carvalho, Pilar del Castillo Vera, Christian Ehler, Sean Kelly, Andrius Kubilius, Eva
Maydell, Angelika Niebler, Aldo Patriciello, Markus Pieper, Sara Skyttedal, Maria Spyraki, Riho Terras,
Henna Virkkunen, Pernille Weiss
Renew Nicola Beer, Nicola Danti, Valter Flego, Claudia Gamon, Bart Groothuis, Christophe Grudler, Ivars Ijabs,
Iskra Mihaylova, Mauri Pekkarinen, Morten Petersen
S&D Niels Fuglsang, Lina Galvez Muiloz, Nicolas Gonzalez Casares, Ivo Hristov, Romana Jerkovi¢, Eva Kaili,
Lukasz Kohut, Adriana Maldonado Lopez, Dan Nica, Tsvetelina Penkova, Pina Picierno, Patrizia Toia, Carlos
Zorrinho
Verts/ALE Michael Bloss, Ignazio Corrao, Ciaran Cuffe, Jakop G. Dalunde, Henrike Hahn, Ville Niinistd, Manuela Ripa,
Marie Toussaint
13 -
ECR Zdzistaw Krasnodebski, Robert Roos, Jessica Stegrud, Grzegorz Tobiszowski, EvZzen ToSenovsky
1D Matteo Adinolfi, Paolo Borchia, Markus Buchheit, Thierry Mariani, Georg Mayer, Joélle Mélin, Isabella
Tovaglieri
NI Francesca Donato
5 0
NI Andrés Gyiirk
Renew Martina Dlabajova
The Left Manuel Bompard, Marc Botenga, Marisa Matias

Objasnienie uzywanych znakow:

+ ! za
- przeciw
0 : wstrzymato si¢

PE703.111v03-00

12/12 AD\1251272PL.docx




