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JUSTIFICARE SUCCINTA

Schimbarile climatice reprezintd cea mai mare si mai importantd provocare globald pentru
generatia noastra si pentru generatiile viitoare. Sunt necesare reforme reale pentru a combate
schimbadrile climatice, concepand o societate mai sustenabila, mai durabila si mai
respectuoasa fatd de clima. Economia si mediul trebuie privite impreuna, fiind elemente
esentiale pentru atingerea neutralitétii climatice.

Legea europeanad a climei - element central al Pactului verde european - stabileste obiectivul
obligatoriu de a reduce emisiile de GES ale UE cu 55 % pana in 2030 si, ulterior, de a deveni
primul continent neutru din punct de vedere climatic pana in 2050.

Schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS) s-a dovedit a fi un instrument
eficient prin care UE sa 1si reduca emisiile de gaze cu efect de sera, trasand o traiectorie clara
catre atingerea obiectivelor UE 1n materie de clima. Pentru a garanta cd ETS ramane un
instrument eficient, puternic si rezistent la socuri, in 2018, Uniunea Europeana a instituit, in
urma Deciziei 2015/1814, rezerva pentru stabilitatea pietei, care a devenit operationala din
2019. Prezenta decizie formuleaza norme clare pentru a solutiona excedentul de certificate
prin declansarea unui mecanism de plasare a certificatelor In rezerva si eliberarea acestora,
dacd este necesar. Pentru a evita o sldbire a ETS din cauza preturilor scazute ale carbonului,
volumul certificatelor care urmeaza sa fie plasate in rezerva pentru stabilitatea pietei a fost
dublat in momentul revizuirii ETS de Parlamentul European si de Consiliu prin Directiva
2018/410: cantitatea minima de certificate ce pot fi plasate a crescut de la 100 la 200 de
milioane de certificate, iar procentul din numarul total de certificate aflate in circulatie a
crescut de la 12 la 24 %. Aceste masuri vor rdmane in vigoare pana in 2023.

In evaluarea impactului efectuata in contextul revizuirii Deciziei privind rezerva pentru
stabilitatea pietei, Comisia a concluzionat ca, pentru a evita un excedent de certificate si o
slabire a ETS, continuarea masurilor actuale pand in 2030 este solutia cea mai favorabila (rata
de intrare de 24 % si cantitatea minima de certificate care urmeaza sa fie plasate in rezerva de
200 de milioane de certificate). In plus, ar trebui remarcat faptul ca, daci aceste masuri nu vor
fi adoptate in timp util, ar putea aparea riscul unei cresteri nocive a excedentului de certificate.

Din aceste motive, raportoarea propune mentinerea masurilor propuse pentru a permite
punerea in aplicare rapida si pentru a asigura buna functionare a rezervei pentru stabilitatea
pietei.

AMENDAMENTE

Comisia pentru industrie, cercetare si energie recomandd Comisiei pentru mediu, sandtate
publicd si siguranta alimentara, care este comisie competenta, sd ia in considerare urmatoarele
amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de decizie
Considerentul 1
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Textul propus de Comisie

(1) Acordul de la Paris, adoptat in
decembrie 2015 in temeiul Conventiei-
cadru a Natiunilor Unite asupra
schimbarilor climatice (CCONUSC), a
intrat in vigoare n noiembrie 2016
(,,Acordul de la Paris”)>. Partile la
Acordul de la Paris au convenit sd mentina
cresterea temperaturii medii globale mult
sub 2 °C in raport cu nivelul din perioada
preindustriald si sd@ continue eforturile
pentru a limita cresterea temperaturii la
peste 1,5 °C in raport cu nivelul din
perioada preindustriala.

25 Acordul de la Paris (JO L 282,
19.10.2016, p. 4).

Amendamentul 2

Propunere de decizie
Considerentul 1 a (nou)
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Amendamentul

(1) Acordul de la Paris, adoptat in
decembrie 2015 in temeiul Conventiei-
cadru a Natiunilor Unite asupra
schimbarilor climatice (CCONUSC), a
intrat in vigoare 1n noiembrie 2016
(,,Acordul de la Paris”)?. In rapoartele
sale speciale publicate intre 2018 si 2021,
Grupul interguvernamental privind
schimbarile climatice (IPPC) a ardtat cd
trebuie reduse urgent emisiile de gaze cu
efect de sera (GES) in toate sectoarele
economiei pentru a limita incalzirea
globali la 1,5 °C si pentru a evita riscul
de a atinge sau depdsi acest prag. Fara o
reducere imediata si ambitioasd a
emisiilor de gaze cu efect de serd, nu va
mai fi posibil sa se limiteze incalzirea
globald conform obiectivelor stabilite in
Acordul de la Paris. Prin adoptarea
Pactului climatic de la Glasgow, partile la
Acordul de la Paris au recunoscut ca
limitarea cresterii temperaturii medii
globale la 1,5 °C in raport cu nivelul din
perioada preindustriald ar reduce
semnificativ riscurile si impactul
schimbarilor climatice si s-au angajat sa-
si consolideze obiectivele pentru 2030
pentru a micsora diferenta dintre
obiectivele ambitioase si realitate.
Revizuirea EU ETS, inclusiv a rezervei
sale pentru stabilitatea pietei, reprezintd o
ocazie unicd de a contribui la
intensificarea actiunilor climatice ale
Uniunii inainte de COP27 din Egipt.

25 Acordul de la Paris (JO L 282,
19.10.2016, p. 4).
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 3

Propunere de decizie
Considerentul 1 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 4

Propunere de decizie
Considerentul 3

Textul propus de Comisie

3) Pactul verde european combina un
set cuprinzator de masuri si initiative care
se consolideaza reciproc si care vizeaza
realizarea neutralitatii climatice in UE pana
in 2050 si stabileste o noua strategie de
crestere care vizeaza transformarea Uniunii
intr-o societate echitabild si prospera, cu o
economie moderna, eficientd din punctul
de vedere al utilizarii resurselor si
competitiva, in care cresterea economica
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Amendamentul

(la) Nevoia de masuri urgente este
amplificata si mai mult de cresterea
[frecventei si intensitatii conditiilor
meteorologice extreme, consecinta directd
a schimbarilor climatice. Potrivit Biroului
Organizatiei Natiunilor Unite pentru
reducerea riscurilor de dezastre, numdarul
dezastrelor inregistrate in lume §i
amploarea pierderilor economice globale
aproape cd s-au dublat in ultimii

20 de ani, iar mare parte a acestei cresteri
reflectd numarul tot mai mare de dezastre
provocate de schimbdarile climatice.

Amendamentul

(1b)  Prin urmare, Uniunea ar trebui sdi
se ocupe de aceastd urgenta
intensificandu-si eforturile si asuméandu-
si rolul de lider international in lupta
impotriva schimbarilor climatice.

Amendamentul

3) Pactul verde european combina un
set cuprinzdtor de mdsuri si initiative care
se consolideaza reciproc si care vizeaza
realizarea neutralitatii climatice in UE pana
in 2050 si stabileste o nouad strategie de
crestere care vizeaza transformarea Uniunii
intr-o societate echitabild si prospera, cu o
economie moderna, eficientd din punctul
de vedere al utilizarii resurselor si
competitiva, in care cresterea economica
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este decuplata de utilizarea resurselor.
Pactul urmareste, de asemenea, sa
protejeze, sa conserve si sd consolideze
capitalul natural al Uniunii, precum si sa
protejeze sandtatea si bundstarea
cetdtenilor Tmpotriva riscurilor legate de
mediu si a impacturilor aferente. In acelasi
timp, aceasta tranzitie afecteaza in mod
diferit femeile si barbatii si are un impact
deosebit asupra anumitor grupuri
defavorizate, cum ar fi persoanele in
varstd, persoanele cu handicap si membrii
unei minoritati rasiale sau etnice. Prin
urmare, trebuie sa se asigure ca tranzitia
este echitabila si favorabila incluziunii si
nu lasa pe nimeni in urma.

Amendamentul 5

Propunere de decizie
Considerentul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie
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este decuplata de utilizarea resurselor.
Pactul urmareste, de asemenea, sa
protejeze, sa conserve si sd consolideze
capitalul natural al Uniunii, precum si sa
protejeze sandtatea si bunastarea
cetdtenilor Tmpotriva riscurilor legate de
mediu si a impacturilor aferente. In acelasi
timp, aceasta tranzitie afecteaza in mod
diferit lucratorii din diferite sectoare,
femeile si barbatii si are un impact deosebit
asupra anumitor grupuri defavorizate, cum
ar fi persoanele 1n varsta, persoanele cu
handicap si membrii unei minoritati rasiale
sau etnice. Prin urmare, trebuie sa se
asigure ca tranzitia este echitabila si
favorabild incluziunii si nu lasa pe nimeni
in urma.

Amendamentul

(3a)  Cercetarea si inovarea vor
contribui in mare mdsurd la atingerea
obiectivelor ambitioase ale ,, Pactului
verde european” de a transforma Europa
in primul spatiu economic neutru climatic
pana in 2050 si de a transforma
provocirile climatice si de mediu in
oportunitati. Este nevoie urgenta de
investitii in inovare care sdi vizeze
introducerea pe piatda a solutiilor
industriale si a tehnologiilor cu emisii de
dioxid de carbon zero pentru
decarbonizarea Europei §i sprijinirea
trangitiei citre neutralitatea climaticd. In
special, Fondul pentru inovare ar trebui
sa punda accentul pe tehnologiile extrem
de inovatoare $i sd sprijine
intreprinderile, in special IMM-urile, sa
creeze locuri de munca locale, decente si
adaptate exigentelor viitorului si sa
consolideze pozitia de lider tehnologic a
Europei la scard mondiala.
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Amendamentul 6

Propunere de decizie
Considerentul 8

Textul propus de Comisie

(8) Pentru a aborda dezechilibrul
structural dintre cererea si oferta de
certificate de pe piata, Decizia (UE)
2015/1814 a Parlamentului European si a
Consiliului®/ a instituit o rezerva pentru
stabilitatea pietei (,,rezerva”) in 2018, care
este operationala din 2019.

31 Decizia (UE) 2015/1814 a Parlamentului
European si a Consiliului din 6 octombrie
2015 privind infiintarea si functionarea
unei rezerve pentru stabilitatea pietei
aferenta schemei UE de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de
sera si de modificare a Directivei
2003/87/CE (JO L 264, 9.10.2015, p. 1).

Amendamentul 7

Propunere de decizie
Considerentul 8 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(8) Pentru a aborda dezechilibrul
structural dintre cererea si oferta de
certificate de pe piatd, care a amenintat sa
slabeasca EU ETS din cauza preturilor
mai mici ale carbonului care scad
stimulentele pentru investitia pe termen
lung vizdnd reducerea emisiilor, Decizia
(UE) 2015/1814 a Parlamentului European
si a Consiliului? a instituit o rezerva pentru
stabilitatea pietei (,,rezerva”) in 2018, care
este operationala din 2019.

31 Decizia (UE) 2015/1814 a Parlamentului
European si a Consiliului din 6 octombrie
2015 privind infiintarea si functionarea
unei rezerve pentru stabilitatea pietei
aferentd schemei UE de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de
serd s1 de modificare a Directivei
2003/87/CE (JO L 264, 9.10.2015, p. 1).

Amendamentul

(8a)  Pentru a alinia in mod eficient
comercializarea certificatelor de emisii la
obiectivele climatice pentru 2030, a intari
rezilienta ETS EU fata de socurile
preturilor si a spori certitudinea
planificarii pentru dezvoltarea
tehnologiilor de decarbonizare si
investitiile in acestea, interventiile ad-hoc
in cadrul rezervei pentru stabilitatea pietei
trebuie examinate cu atentie si, acolo
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Amendamentul 8

Propunere de decizie
Considerentul 11 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 9

Propunere de decizie
Considerentul 12 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 10

Propunere de decizie
Considerentul 15

Textul propus de Comisie

(15)  In cazul in care rata numarului total
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unde este posibil, evitate.

Amendamentul

(11a) Ajustarea ratei procentuale de
utilizat pentru a determina numarul
certificatelor care sd fie plasate in fiecare
an in rezervd a fost necesard pentru ca
EU ETS sa ramdnd adecvat scopului si sa
reziste in fata factorilor externi care pot
reprezenta obstacole pe calea pe care
Uniunea s-a angajat in lupta impotriva
schimbadrilor climatice.

Amendamentul

(12a) Orice revizuire $i ajustare a
rezervei pentru stabilitatea pietei ar trebui
sa vizeze reducerea la minimum a
complexitatii reglementarilor si a
speculatiilor pe piata, asigurdnd, in
acelasi timp, un grad maxim de
previzibilitate a pietei si faptul ca EU ETS
este adecvat scopului, in conformitate cu
obiectivele climatice mult mai ambitioase
ale Uniunii pentru 2030.

Amendamentul

(15)  In cazul in care rata numarului total
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de certificate aflate in circulatie care
urmeaza sa fie plasate n rezerva in fiecare
an revine la 12 % dupa 2023, un surplus
potential prejudiciabil de certificate in EU
ETS ar putea perturba stabilitatea pietei. In
plus, rata de 24 % dupa 2023 ar trebui
stabilitd separat de revizuirea generala a
Directivei 2003/87/CE si a Deciziei (UE)
2015/1814 pentru a consolida sistemul UE
de comercializare a certificatelor de emisii
in conformitate cu obiectivul climatic mai
ambitios al Uniunii pentru 2030, pentru a
asigura predictibilitatea pietei.

Amendamentul 11

Propunere de decizie
Considerentul 15 a (nou)

Textul propus de Comisie
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de certificate aflate in circulatie care
urmeaza sa fie plasate In rezerva in fiecare
an revine la 12 % dupa 2023, un surplus
potential prejudiciabil de certificate in EU
ETS ar putea perturba stabilitatea pietei. In
plus, rata de 24 % dupa 2023 ar trebui
stabilita separat de revizuirea generala a
Directivei 2003/87/CE si a Deciziei (UE)
2015/1814 pentru a consolida sistemul UE
de comercializare a certificatelor de emisii
in conformitate cu obiectivul climatic mai
ambitios al Uniunii pentru 2030, pentru a
asigura intrarea in vigoare la timp a
acestuia si, prin urmare, pentru a asigura
predictibilitatea pietei, elimindnd riscul ca
rata sd scada din nou sub 24 %. Acest
lucru nu pericliteaza revizuirile rezervei,
inclusiv, daca este cazul, ale ratei
certificatelor care urmeaza sa fie plasate
in rezervd, ca parte a revizuirii generale a
Directivei 2003/87/CE si a Deciziei (UE)
2015/1814, care va avea loc in 2022.

Amendamentul

(15a) Comisia ar trebui sd monitorizeze
in permanentd functionarea rezervei.
Daca Comisia constati cia numarul total
de certificate aflate in circulatie a crescut
in comparatie cu ultimii trei ani si daca
este cazul, ar trebui sa prezinte o
propunere legislativa de modificare a
prezentului regulament pentru a asigura
buna functionare a rezervei in ceea ce
priveste absorbtia rapidd si constantd a
dezechilibrului structural dintre cererea si
oferta de certificate de pe piatd.
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Amendamentul 12

Propunere de decizie
Considerentul 15 b (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(15b) Intrucit obiectivul prezentei
decizii, si anume mentinerea parametrilor
actuali ai rezervei pentru stabilitatea
Dietei, astfel cum au fost stabiliti in
temeiul Directivei (UE) 2018/410, nu
poate fi realizat in mod satisfacator de
cdtre statele membre dar, avand in vedere
amploarea si efectele sale, poate fi realizat
mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate
adopta mdsuri in conformitate cu
principiul subsidiaritatii, astfel cum este
prevazut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeand. In conformitate cu
principiul proportionalitdtii, astfel cum
este prevazut la articolul respectiv,
prezenta decizie nu depdseste ceea ce este
necesar pentru realizarea acestui obiectiv.
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