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Parlamentul European
2019-2024

Comisia pentru industrie, cercetare și energie
Președintele

15.9.2023

Domnului Johan Van Overtveldt
Președinte
Comisia pentru bugete
BRUXELLES

Subiect: Aviz sub formă de scrisoare referitor la bugetul general al Uniunii Europene 
pentru exercițiul financiar 2024 – toate secțiunile (2023/0264(BUD))

Domnule Președinte,

În cadrul procedurii menționate în subiect, Comisia pentru industrie, cercetare și energie a 
fost solicitată pentru a transmite un aviz comisiei dumneavoastră. În cursul reuniunii din 27 
octombrie 2022, s-a decis ca acest aviz să fie transmis sub formă de scrisoare. Chestiunea în 
cauză a fost examinată în cadrul reuniunii sale din 23 mai 2023, avizul fiind adoptat în cadrul 
reuniunii din 19 septembrie 2023.

Comisia pentru industrie, cercetare și energie recomandă Comisiei pentru bugete, care este 
comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a 
fi adoptată:

1. reamintește că bugetul Uniunii pentru 2024 ar trebui să fie aliniat la obiectivele 
Pactului verde european și ale Planului industrial al Pactului verde, la obiectivele UE de 
neutralitate climatică și la Acordul de la Paris; consideră că bugetul UE ar trebui să asigure o 
finanțare suficientă pentru creșterea sustenabilă și să contribuie pentru a sprijini adecvat 
cetățenii și întreprinderile cel mai grav afectate de multiple crize și consecințele lor sociale și 
economice; în plus, ar trebui să abordeze în continuare consecințele războiului de agresiune al 
Rusiei, oferind sprijin direct Ucrainei și consolidând autonomia strategică deschisă a Uniunii, 
independența energetică, tranziția digitală, securitatea cibernetică și capabilitățile de apărare;

2. insistă că este nevoie de mai multe investiții pentru industria UE; subliniază că 2024 
trebuie să fie anul în care Europa începe să investească în competitivitatea sa industrială, 
recunoscând importanța investițiilor în întreprinderi cu scopul de a promova creșterea 
sustenabilă și locurile de muncă de calitate;
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3. reamintește impactul negativ al inflației mai ridicate asupra bugetului UE, în special 
ca urmare a cuantumului mai mare al plăților EURI, ceea ce a lăsat sume insuficiente în 
instrumentul de marjă unic pentru cheltuieli neprevăzute, inclusiv pentru orice alt răspuns al 
UE la evoluții în războiul actual împotriva Ucrainei, precum și pentru orice noi acțiuni menite 
să reducă dependența UE în sectoarele energetic, digital și industrial; insistă asupra faptului că 
plățile de dobânzi ale EURI nu ar trebui să se facă în detrimentul unei finanțări adecvate 
pentru alte programe ale UE; subliniază că pentru a-i asigura Europei un viitor prosper, 
competitiv și cu zero emisii nete, bugetul Uniunii trebuie să acorde prioritate cercetării, 
inovării și investițiilor industriale care contribuie la decarbonizare, cresc reziliența și 
competitivitatea pentru toate industriile europene;

4. este ferm convins că programele existente ale Uniunii ar trebui să beneficieze de un 
buget mai mare pentru a asigura că obiectivele convenite în 2020, precum și noile obiective 
adăugate ulterior, în special în domeniul politicii industriale și de apărare, pot fi atinse în 
pofida inflației ridicate; subliniază că ar trebui, cel puțin, să fie utilizate toate fondurile alocate 
programelor, inclusiv toate dezangajările disponibile în temeiul articolului 15 alineatul (3) din 
Regulamentul financiar;

5. insistă că revizuirea CFM trebuie să fie adoptată în timp util pentru ca să rămână 
suficient timp pentru a ajunge la un acord asupra bugetului pentru 2024, ceea ce este extrem 
de important având în vedere că NGEU nu mai poate fi folosit pentru a consolida programe 
esențiale ale UE (inclusiv Orizont Europa), cum s-a întâmplat în perioada 2021-2023; 
subliniază că realocarea fondurilor între programele financiare existente nu este o soluție 
viabilă pe termen lung și consideră că o revizuire ambițioasă a CFM ar transmite un semnal 
pozitiv cetățenilor și întreprinderilor din UE;

6. salută propunerea Comisiei privind o platformă „Tehnologii strategice pentru Europa” 
(STEP), ca element bugetar al politicii industriale a Uniunii; evidențiază că suma solicitată de 
Comisie este un prim pas pozitiv, însă nu îndeplinește promisiunea unui Fond european 
pentru suveranitate; încurajează Comisia să propună un mecanism nou și specific în următorul 
CFM; regretă faptul că, în mare parte, finanțarea sa se face prin realocarea de resurse din 
fonduri existente, fără însă a oferi un sprijin credibil pentru inițiative precum Regulamentul 
privind industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete sau Actul privind materiile 
prime critice; susține că acest lucru subminează semnificativ valoarea adăugată a STEP, 
deoarece elimină finanțare extrem de importantă pentru viitorul industrial al Uniunii și 
autonomia strategică deschisă;

7. subliniază din nou necesitatea de a mobiliza o finanțare adecvată pentru toate noile 
propuneri legislative în sprijinul tranziției energetice, ecologice și digitale; insistă asupra 
faptului că inițiative precum Actul european privind cipurile, noul Bauhaus european, 
conectivitatea securizată, Banca pentru Hidrogen și STEP ar trebui să beneficieze de un buget 
suplimentar sau să primească linii bugetare complet noi; insistă să contribuie ca fonduri 
suficiente să fie disponibile în toată Uniunea;

8. reamintește că este important să se raționalizeze și să se promoveze sinergiile între 
toate sistemele de finanțare ale UE care sprijină inovatorii și actorii industriali europeni; 
subliniază necesitatea de a furniza informații clare și accesibile potențialilor solicitanți; 
solicită ca informațiile să fie însoțite de sprijin administrativ specific, în special pentru IMM-
uri; 
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9. regretă reducerile considerabile, în valoare de 166 milioane EUR, pentru programul 
Orizont Europa propuse de Consiliu în poziția sa privind bugetul pe 2024, în special având în 
vedere faptul că angajamentele NGEU mai există doar până la sfârșitul anului 2023 și deci nu 
pot compensa aceste reduceri; subliniază că toate programele care țin de competența ITRE și 
sunt esențiale pentru dubla tranziție verde și digitală, precum și pentru autonomia strategică 
deschisă a UE, depind în mare măsură de stimularea inovării, care la rândul ei este posibilă 
doar cu finanțare susținută pe termen lung; reamintește în acest context că frecventa 
transferare și realocare a fondurilor pentru cercetare și redirecționarea acestora către noi 
proiecte și priorități politice, indiferent cât ar fi ele de urgente, compromit obiectivele și 
țintele pe termen lung ale UE, inclusiv în ceea ce privește obiectivele în materie de climă și 
energie;

10. reamintește consecințele negative ale unui astfel de deficit structural al fondurilor și al 
ambițiilor, cum se poate vedea din faptul că mai mult de 71 % dintre proiectele evaluate ca 
fiind „excelente” în Orizont Europa în primii doi ani ai programului nu au putut fi finanțate; 
regretă că astfel se irosește talent; solicită o majorare a bugetului pentru Orizont Europa, ceea 
ce ar însemna că fiecare subprogram ar putea finanța cel puțin 50 % dintre propunerile 
„excelente”;

11. reamintește în acest context cazul special al bugetului alocat de Comisie pentru 
comunicare, ce ar urma să fie suplimentat cu 240 milioane EUR în perioada rămasă din 
actualul CFM; regretă faptul că o astfel de inițiativă este finanțată din fonduri transferate de la 
alte programe-cheie ale Uniunii, inclusiv Orizont Europa;

12. subliniază importanța tranziției către un sistem energetic foarte eficient din punct de 
vedere energetic și bazat pe surse regenerabile de energie printr-o interconectivitate sporită, 
pentru a reduce dependența energetică a UE, îmbunătățind astfel stabilitatea și accesibilitatea 
prețurilor la energie; subliniază, de asemenea, importanța investițiilor masive în măsurile de 
eficiență energetică și de economisire a energiei, în extinderea capacităților autohtone de 
energie din surse regenerabile, mai ales în statele membre rămase în urmă, și în 
decarbonizarea proceselor industriale în conformitate cu strategia de integrare sectorială a UE; 

13. reamintește că investițiile în redresarea socioeconomică după pandemie și în contextul 
ratelor ridicate ale inflației continuă să fie esențiale; subliniază necesitatea de a sprijini 
tranziția industriilor și a sectoarelor greu de decarbonizat pentru ca Uniunea să fie competitivă 
cu o economie neutră din punctul de vedere al carbonului; reiterează necesitatea unor 
investiții solide în infrastructură, consolidarea rețelelor de electricitate, conectivitate și 
facilitarea furnizării și stocării hidrogenului; sprijină un buget consolidat pentru 
întreprinderile comune relevante, cum ar fi cele pentru hidrogen curat și tehnologii digitale 
esențiale, în special în ceea ce privește sprijinul pentru sectoarele și IMM-urile cele mai 
afectate de pandemie și de impactul războiului de agresiune al Rusiei, precum și pentru 
activitățile care contribuie la neutralitatea climatică;

14. își exprimă îngrijorarea că, deși bugetul pe 2024 prevede noi fonduri dedicate 
industriei apărării, nevoile ar urma să fie acoperite parțial folosind 300 milioane EUR din 
Instrumentul de flexibilitate, dând naștere unor incertitudini în legătură cu finanțarea 
sustenabilă în domeniul apărării în viitor; este preocupat de faptul că viitoarele bugete ale UE 
(2025-2027) ar putea fi executate fără o revizuire a CFM și o decizie privind „resursele 
proprii” ale UE, ceea ce evidențiază necesitatea adoptării cu succes a noilor propuneri privind 
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resursele proprii prezentate de Comisie;

15. solicită o finanțare adecvată pentru implementarea academiei pentru industria care 
contribuie la obiectivul zero emisii nete și a academiei europene pentru baterii; reamintește că 
este important să se dispună de forță de muncă calificată care să contribuie la dubla tranziție 
verde și digitală; insistă că trebuie promovată formarea, perfecționarea și recalificarea;

16. evidențiază cât este de importantă participarea femeilor la știință, tehnologie, inginerie 
și matematică, precum și la sectoarele inovării în domeniul tehnologiei profunde și al 
capitalului de risc; solicită să se promoveze egalitatea de gen la punerea în aplicare și 
monitorizarea tuturor programelor;

17. solicită să se asigure o finanțare adecvată și personal suficient pentru toate agențiile și 
organele Uniunii în domeniile politice legate de industrie, cercetare și energie; solicită 
personal și fonduri suplimentare pentru Agenția pentru Cooperarea Autorităților de 
Reglementare din Domeniul Energiei (ACER) și 10 posturi suplimentare în echivalent cu 
normă întreagă, precum și creditele suplimentare aferente pentru Agenția Uniunii Europene 
pentru Securitate Cibernetică (ENISA); regretă reducerile propuse de Consiliu în bugetul 
ACER și al Agenției UE pentru Programul spațial (EUSPA) exact în momentul în care li se 
atribuie noi sarcini ce decurg din legislația recent adoptată;

Vă asigur, domnule președinte, de înalta mea considerație,

                                                   

Cristian-Silviu Buşoi                                                          Christian Ehler

Președinte                                                                                    Raportor


