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LÜHISELGITUS

Arvamuse koostaja väljendab heameelt kavatsuse üle luua kõnealuses ettepanekus ette nähtud 
avaliku sektori laenurahastu. Avalikul sektoril on liidu kliimaneutraalsele majandusele 
ülemineku protsessis eriline koht. Oluline on tunnistada, et selle komponentidel, nagu 
sotsiaalsed investeeringud, maa rekultiveerimine ja kütteostuvõimetuse leevendamine, on 
suurem väärtus kui lühiajalisel finantstulul ja neid tuleb erinevalt käsitleda. Avaliku sektori 
üks olulisi ülesandeid on sekkuda, kui turg ei toimi piisavalt hästi. 

Erilist tähelepanu tuleb pöörata piirkondadele, mis traditsiooniliselt sõltuvad suurel määral 
söe kaevandamisest. Söekaevanduspiirkondades on tugevalt juurdunud ja omavahel seotud 
kogukonnad. Süsi on oluline majanduslik tegur, mis annab 11 ELi liikmesriigi 31 piirkonnas 
kaevandustes ja elektrijaamades tööd ligikaudu 230 000 inimesele. Kaevanduste sulgemine 
tekitab nendes piirkondades ühiskonnale märkimisväärse surve. Sageli võib kuulda lööklauset 
„kedagi ei jäeta kõrvale“ ja seepärast on arvamuse koostaja veendunud, et nendes 
piirkondades elavad inimesed väärivad erilist tähelepanu.

Arvamuse koostaja arvates peaks avaliku sektori laenurahastu olema väga paindlik ja 
võimaldama rahastada mitmesuguseid investeeringuid, mille eesmärk on lahendada 
sotsiaalseid, keskkonnaalaseid, majanduslikke ja energiajulgeolekuga seotud probleeme. 
Määruse sätetes tuleks arvesse võtta asjaolu, et liikmesriigid ja nende piirkonnad alustavad 
üleminekuprotsessi erinevalt lähtekohtalt, ning võimaldada seetõttu kulutõhusate 
üleminekutehnoloogiate rahastamist. 

Arvamuse koostaja esitab mitu olulist muudatusettepanekut, mille peamine eesmärk on teksti 
sätteid täpsustada.

Esiteks täpsustatakse toetusesaaja määratlust. Mõiste „avalik-õiguslik juriidiline isik“ hõlmab 
nii avalik-õigusliku asutusena asutatud üksust kui ka avaliku teenuse osutamise ülesandega 
eraõiguslikke üksusi. Mõiste ei paista hõlmavat ettevõtteid, mis ei ole ametlikult avaliku 
sektori üksused, kuid mis täidavad olulisi avalikke ülesandeid, nagu jäätmekäitlus, 
ringlussevõtt, linnavalgustus jne. Arvamuse koostaja on seisukohal, et selline väljajätmine ei 
ole põhjendatud ja takistaks paljude oluliste avaliku huvi projektide elluviimist ning teeb 
seepärast ettepaneku teha vastavad muudatused. Kuna liikmesriikide õigusaktides ei 
määratleta ega tõlgendata mõistet „avaliku teenuse osutamise ülesanne“ ühtmoodi, tuuakse 
sõnaselgelt välja, et avaliku sektori asutusega avaliku ja erasektori partnerluse sõlmimist tuleb 
käsitada avaliku teenuse osutamise ülesandena. Nii kaob ebaselgus, kas eraõiguslikul üksusel 
on üldine avaliku teenuse osutamise kohustus, st enne avaliku ja erasektori partnerluse 
sõlmimist ja sellest väljaspool, või tuleb, vastupidi, avaliku sektori asutusega avaliku ja 
erasektori partnerluse sõlmimist käsitada avaliku teenuse osutamise ülesandena. 

Teiseks rõhutab arvamuse koostaja, et laenurahastu peab hõlmama suurt hulka 
investeeringuid. Arvesse tuleb võtta üleminekuprotsessist tulenevaid ulatuslikumaid 
arenguvajadusi, mida on üksikasjalikult kirjeldatud õiglase ülemineku territoriaalsetes 
kavades. Selleks et edendada uusi majandustegevusi, mis asendavad majandustegevusi, 
millest ELi ambitsioonika kliimapoliitika tõttu järk-järgult loobutakse, ja suurendada 
mõjutatud territooriumide majanduslikku mitmekesisust, peaks laenurahastu hõlmama 
suuremat hulka investeeringuid kui esimene sammas. Rohkemad toetuskõlblikud 
investeeringud peaksid kajastama mõjutatud piirkondade erivajadusi, mida on kirjeldatud 
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nende õiglase ülemineku territoriaalsetes kavades, nt sellistes valdkondades, nagu transport, 
jäätmekäitlus, tänavavalgustus, kaugküte ning energiajaotus ja -ülekanne. See peaks hõlmama 
investeeringuid maagaasi, mis sillutab teed taastuvatele energiaallikatele ning pakub 
majandusele tõhusat ja taskukohast võimalust minna saastavatelt allikatelt üle vähese heitega 
lahendustele ja tagab üleminekuga kaasnevate kulude kontrolli all hoidmise. 

Kolmandaks on arvamuse koostaja seisukohal, et kolmandad isikud ei tohiks otsustada, mis 
suunas peaks arenema ELi poliitika, mida kujundatakse liikmesriikide ühisel kokkuleppel, 
mistõttu peaksid käesoleva määruse sätted olema rahastamispartnerite, sealhulgas EIP 
laenupoliitika suhtes ülimuslikud. Võttes arvesse asjaolu, et finantsasutustel on erinev 
laenupoliitika, mis sageli välistab teatavat liiki investeeringud, on oluline tagada, et 
laenurahastul oleksid halduslepingud eri finantspartneritega, sealhulgas riiklike pankadega, et 
oleks võimalik rahastada suurt hulka vajalikke avaliku sektori investeeringuid, mis on ette 
nähtud liikmesriikide õiglase ülemineku territoriaalsetes kavades. Finantspartnerite avatud 
kataloog võimaldab rahastamisvahendi laiemat kasutamist liikmesriikides ning on kooskõlas 
komisjoni senise poliitikaga, mis annab võimaluse kaasata riiklikke arengupanku nende 
rahastamisvahendite rakendamisse, mida komisjon haldab otse.

Neljandaks on arvamuse koostaja arvamusel, et toetuskõlblike projektide puhul peaks olema 
võimalik saada toetust ka muudest liidu programmidest. Selle võimaluse välistamine võib 
tähendada, et vähem arenenud piirkondades jääb vahendite kasutamise määr 
kaasrahastamisega seotud raskuste tõttu allapoole loodetud taset.

MUUDATUSETTEPANEKUD

Tööstuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjon palub vastutavatel eelarvekomisjonil ning 
majandus- ja rahanduskomisjonil võtta arvesse järgmisi muudatusettepanekuid:

Muudatusettepanek 1

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(1) Komisjon võttis 11. detsembril 
2019 vastu teatise Euroopa rohelise 
kokkuleppe kohta,9 milles on esitatud 
Euroopa uus majanduskasvu poliitika 
tegevuskava ning ambitsioonikad 
eesmärgid kliimamuutustega võitlemiseks 
ja keskkonnakaitseks. Kooskõlas 
eesmärgiga saavutada 2050. aastaks ELi 
kliimaneutraalsus tõhusal ja õiglasel viisil 
tehti Euroopa rohelises kokkuleppes 
ettepanek õiglase ülemineku mehhanismi 
kohta, et näha ette vahendid 
kliimaprobleemidega toimetulemiseks, 
seejuures kedagi kõrvale jätmata. 

(1) Komisjon võttis 11. detsembril 
2019 vastu teatise Euroopa rohelise 
kokkuleppe kohta,9 milles on esitatud 
Euroopa uus majanduskasvu poliitika 
tegevuskava ning ambitsioonikad 
eesmärgid kliimamuutustega võitlemiseks 
ja keskkonnakaitseks. Kooskõlas 
eesmärgiga saavutada 2050. aastaks ELi 
kliimaneutraalsus tõhusal, õiglasel ja 
solidaarsel viisil, tehti Euroopa rohelises 
kokkuleppes ettepanek õiglase ülemineku 
mehhanismi kohta, et näha ette vahendid 
üleminekuprobleemidega 
toimetulemiseks, seejuures kedagi kõrvale 
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Kliimamuutuste ja keskkonnaseisundi 
halvenemise negatiivsed mõjud ohustavad 
enim just kõige haavatavamaid piirkondi ja 
inimesi. Samal ajal nõuab ülemineku 
juhtimine olulisi struktuurimuutusi.

jätmata. Kliimamuutuste ja 
keskkonnaseisundi halvenemise 
negatiivsed mõjud ohustavad enim just 
kõige haavatavamaid piirkondi ja inimesi. 
Samal ajal nõuab ülemineku juhtimine 
olulisi struktuurimuutusi, milleks 
omakorda on tarvis tulemuslikke 
investeeringuid.

__________________ __________________
9 COM(2019) 640 final. 9 COM(2019) 640 final.

Or. en

Selgitus

Ühtlustatud nõukogu 2019. aasta detsembri ja 2020. aasta juuli järelduste sõnastusega.

Muudatusettepanek 2

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(1a) Mõju kogukondadele ja inimestele 
on erinev, sõltuvalt sotsiaalsetest, 
geograafilistest ja ajaloolistest 
asjaoludest. Mitte kõik liikmesriigid, 
piirkonnad ja linnad ei alusta üleminekut 
samalt kohalt, samuti ei ole nende 
reageerimissuutlikkus ühesugune. Samas 
on oluline tunnistada, et mitte kõik 
piirkonnad ja kogukonnad ei saa 
kliimaneutraalsele majandusele 
üleminekust võrdselt kasu ning et selle 
sotsiaal-majanduslik jalajälg, sealhulgas 
heaolu ja töökohad, sõltub paljudest 
teguritest. Üleminekuprognoosid 
eeldavad, et tööhõivevõimaluste 
suurenemine on piirkonniti ebaühtlane 
ning töökohtade loomine uutes sektorites 
ei pruugi olla ajaliselt või geograafiliselt 
töökohtade kadumisega täpses kooskõlas.

Or. en



PE655.710v01-00 6/16 PA\1210437ET.docx

ET

Muudatusettepanek 3

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 1 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(1b) Et püüdlusi saadaks edu, on vaja 
tegeleda liidus kliimameetmete osas eri 
kiirusel toimuva ülemineku probleemiga, 
aga ka ohuga, et piirkondadevahelised 
sotsiaal-majanduslikud erinevused 
suurenevad ning ebasoodsas olukorras 
olevad sotsiaalsed rühmad avaldavad 
kliimapoliitikale sotsiaalset vastupanu. 
Äärmiselt oluline on keskendada 
jõupingutused majanduse 
ümberkujundamisele ja asjaomaste 
piirkondade (st söekaevanduspiirkondade) 
taaselustamisele, selle asemel et loota 
töötajate liikuvusele ning leppida 
rahvaarvu vähenemise ja tervete 
piirkondade stagneerumise ohuga. Selleks 
et säilitada sidusus üleminekueesmärkide 
ning selliste liidu prioriteetide ja 
eesmärkide vahel, nagu töökohtade 
loomine ning vaesuse ja ebavõrdsuse 
vähendamine, on vaja tugevat rahalist 
toetust meetmetele ja lahendustele, mis on 
suunatud energiasüsteemi tõhusale ja 
taskukohasele ümberkujundamisele ning 
selle negatiivsete sotsiaal-majanduslike 
mõjude leevendamisele.

Or. en

Muudatusettepanek 4

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(2) Komisjon võttis 14. jaanuaril 2020 
vastu Euroopa rohelise kokkuleppe 
investeerimiskava käsitleva teatise,10 
kehtestades sellega õiglase ülemineku 
mehhanismi, mis keskendub piirkondadele 
ja sektoritele, mida üleminek kõige 

(2) Komisjon võttis 14. jaanuaril 2020 
vastu Euroopa rohelise kokkuleppe 
investeerimiskava käsitleva teatise,10 
kehtestades sellega õiglase ülemineku 
mehhanismi, mis keskendub piirkondadele, 
kogukondadele ja sektoritele, mida 
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rohkem mõjutab, võttes arvesse nende 
sõltuvust fossiilkütustest, sealhulgas söest, 
turbast ja põlevkivist, või suure 
kasvuhoonegaaside heitemahukusega 
tööstusprotsessidest, kuid mille suutlikkus 
vajalikke investeeringud rahastada on 
väiksem. Õiglase ülemineku mehhanism 
koosneb kolmest sambast: õiglase 
ülemineku fond, mida rakendatakse eelarve 
jagatud täitmise raames, sihtotstarbeline 
õiglase ülemineku kava InvestEU raames 
ja avaliku sektori laenurahastu, et kaasata 
asjaomastesse piirkondadesse täiendavaid 
investeeringuid.

energiasüsteemi ümberkujundamine 
kõige rohkem mõjutab, võttes arvesse 
nende sõltuvust fossiilkütustest, sealhulgas 
söest, turbast ja põlevkivist, või suure 
kasvuhoonegaaside heitemahukusega 
tööstusprotsessidest, ning nende 
tööhõivestruktuuri, kuid mille suutlikkus 
rahastada liidu kliimapoliitika 
teostamiseks vajalikke investeeringud on 
väiksem. Õiglase ülemineku mehhanism 
koosneb kolmest sambast: õiglase 
ülemineku fond, mida rakendatakse eelarve 
jagatud täitmise raames, sihtotstarbeline 
õiglase ülemineku kava InvestEU raames 
ja avaliku sektori laenurahastu, et kaasata 
asjaomastesse piirkondadesse täiendavaid 
investeeringuid.

__________________ __________________
10 COM(2020) 21 final. 10 COM(2020) 21 final.

Or. en

Muudatusettepanek 5

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 3 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(3a) Avalikul sektoril on liidu 
kliimaneutraalsele majandusele 
ülemineku protsessis eriline koht. Oluline 
on tunnistada, et selle komponentidel, 
nagu taastuvad energiaallikad, tegusam 
areng vähese CO2-heitega majanduse 
suunas, valdkondadevaheline 
innovatsioon ja sotsiaalsed 
investeeringud, on suurem väärtus kui 
lühiajalisel finantstulul ja neid tuleb 
erinevalt käsitleda. Avaliku sektori üks 
olulisi ülesandeid on sekkuda, kui turg ei 
toimi piisavalt hästi.

Or. en



PE655.710v01-00 8/16 PA\1210437ET.docx

ET

Muudatusettepanek 6

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 4

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(4) Tuleks ette näha avaliku sektori 
laenurahastu (edaspidi „rahastu“). See 
kujutab endast õiglase ülemineku 
mehhanismi kolmandat sammast, mis 
toetab avaliku sektori asutusi 
investeeringute tegemisel. Sellised 
investeeringud peaksid vastama 
arenguvajadustele, mis tulenevad 
komisjoni poolt vastu võetud õiglase 
ülemineku territoriaalsetes kavades 
kirjeldatud üleminekuprobleemidest. 
Kavandatavad toetusmeetmed peaksid 
olema kooskõlas õiglase ülemineku 
mehhanismi kahe ülejäänud samba raames 
toetatavate meetmetega ja neid täiendama.

(4) Tuleks ette näha avaliku sektori 
laenurahastu (edaspidi „rahastu“). See 
kujutab endast õiglase ülemineku 
mehhanismi kolmandat sammast, mis 
toetab avaliku sektori asutusi 
investeeringute tegemisel. Sellised 
investeeringud peaksid vastama 
arenguvajadustele, mis tulenevad 
komisjoni poolt heaks kiidetud õiglase 
ülemineku territoriaalsetes kavades 
kirjeldatud üleminekuprobleemidest. 
Kavandatavad toetusmeetmed peaksid 
olema kooskõlas õiglase ülemineku 
mehhanismi kahe ülejäänud samba raames 
toetatavate meetmetega ja neid täiendama.

Or. en

Muudatusettepanek 7

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 5

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(5) Selleks et suurendada üleminekust 
mõjutatud territooriumide majanduslikku 
mitmekesisust, peaks laenurahastu 
hõlmama suurt hulka investeeringuid, 
tingimusel et need aitavad kaasa 
arenguvajaduste rahuldamisele üleminekul 
kliimaneutraalsele majandusele, nagu on 
kirjeldatud õiglase ülemineku 
territoriaalsetes kavades. Toetatavad 
investeeringud võivad hõlmata energia- ja 
transporditaristut, kaugküttevõrke, 
keskkonnahoidlikku liikuvust, arukat 
jäätmekäitlust, puhast energiat ja 
energiatõhususe meetmeid, sealhulgas 
hoonete renoveerimist, ringmajandusele 
ülemineku toetamist, maapinna 
korrastamist ja saastest puhastamist ning 

(5) Selleks et suurendada üleminekust 
mõjutatud territooriumide majanduslikku 
mitmekesisust, peaks laenurahastu 
hõlmama suuremat hulka investeeringuid 
kui esimene sammas, tingimusel et need 
aitavad kaasa arenguvajaduste 
rahuldamisele üleminekul liidu 
kliimaneutraalsele majandusele, nagu on 
kirjeldatud õiglase ülemineku 
territoriaalsetes kavades. Toetatavad 
investeeringud võivad hõlmata energia- ja 
transporditaristut, kaugküttesüsteeme, 
keskkonnahoidlikku liikuvust, arukat 
jäätmekäitlust, puhast ja vähese CO2-
heitega energiat ning energiatõhususe 
meetmeid, sealhulgas hoonete 
renoveerimist, ringmajandusele ülemineku 
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töötajate täiendus- ja ümberõpet, koolitust 
ja sotsiaalset taristut, sealhulgas 
sotsiaaleluruume. Taristu arendamine võib 
hõlmata ka lahendusi, mis suurendavad 
selle vastupidavust katastroofidele. 
Eelkõige suurte üleminekuvajadustega 
territooriumide puhul tuleks eelistada 
terviklikku investeerimiskäsitlust. Samuti 
võiks toetada investeeringuid muudesse 
sektoritesse, kui need investeeringud on 
kooskõlas vastuvõetud õiglase ülemineku 
territoriaalsete kavadega. Toetades 
investeeringuid, mis ei tooda piisavat tulu, 
on laenurahastu eesmärk anda avaliku 
sektori asutustele täiendavaid vahendeid, 
mis on vajalikud kliimamuutustega 
kohanemisest tulenevate sotsiaalsete, 
majanduslike ja keskkonnaalaste 
probleemide lahendamiseks. Rahastu 
raames suure positiivse keskkonnamõjuga 
toetuskõlblike investeeringute 
kindlakstegemiseks võib kasutada ELi 
keskkonnasäästliku majandustegevuse 
taksonoomiat.

toetamist, maapinna korrastamist ja 
saastest puhastamist ning töötajate 
täiendus- ja ümberõpet, koolitust ja 
sotsiaalset taristut, sealhulgas 
sotsiaaleluruume. Taristu arendamine võib 
hõlmata ka lahendusi, mis suurendavad 
selle vastupidavust katastroofidele. 
Investeerimine maagaasi sillutab teed 
taastuvatele energiaallikatele ning pakub 
majandusele tõhusat ja taskukohast 
võimalust minna saastavatelt allikatelt üle 
vähese heitega lahendustele ja tagab 
üleminekuga kaasnevate kulude kontrolli 
all hoidmise. Eelkõige suurte 
üleminekuvajadustega territooriumide 
puhul tuleks eelistada terviklikku 
investeerimiskäsitlust. Samuti võiks 
toetada investeeringuid muudesse 
sektoritesse, kui need investeeringud on 
kooskõlas vastuvõetud õiglase ülemineku 
territoriaalsete kavadega. Toetades 
investeeringuid, mis ei tooda piisavat tulu, 
on laenurahastu eesmärk anda avaliku 
sektori asutustele täiendavaid vahendeid, 
mis on vajalikud kliimamuutustega 
kohanemisest tulenevate sotsiaalsete, 
majanduslike, keskkonnaalaste ja 
energiajulgeoleku probleemide 
lahendamiseks.

Or. en

Selgitus

Suurem hulk investeeringuid suurendab õiglase ülemineku fondist antava toetuse tõhusust ja 
võimendab nende investeeringute mõju, sealhulgas lisavahendite eraldamise kaudu.

Muudatusettepanek 8

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 5 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(5a) Toetatavaid investeeringuid, 
eelkõige energiatõhususe, jäätmekäitluse 
ja reoveekäitluse valdkonnas, võiks 
edukalt rakendada avaliku ja erasektori 
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partnerluste kaudu. Seepärast peaks 
laenurahastu hõlmama avaliku ja 
erasektori partnerlusi. Eraõiguslik üksus, 
olenemata sellest, kas ta tegutseb avalikus 
sektoris või mitte, kes on käesolevas 
määruses sätestatud kriteeriumidele 
vastava projekti elluviimiseks sõlminud 
avaliku sektori asutusega avaliku ja 
erasektori partnerluse, peaks olema 
laenurahastust toetuse saamise 
tingimustele vastav toetusesaaja. Asjaolu, 
et eraõiguslik üksus on sõlminud avaliku 
sektori asutusega avaliku ja erasektori 
partnerluse, tuleks käsitada avaliku 
teenuse osutamise ülesandena.

Or. en

Muudatusettepanek 9

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 5 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(5b) Kolmandad isikud ei tohiks 
mõjutada otsuseid, mis suunas peaks 
arenema ELi poliitika, milles lepivad 
kokku liikmesriigid. Komisjoni ja 
finantspartneri vahel sõlmitavates 
halduslepingutes tuleks sätestada, et 
käesolev määrus on finantspartneri 
laenupoliitika suhtes ülimuslik. Võttes 
arvesse asjaolu, et finantsasutustel on 
erinev laenupoliitika, mis sageli välistab 
teatavat liiki investeeringud, on oluline 
tagada, et laenurahastul oleksid 
halduslepingud eri finantspartneritega, 
sealhulgas riiklike pankadega, et oleks 
võimalik rahastada suurt hulka vajalikke 
avaliku sektori investeeringuid, mis on 
ette nähtud liikmesriikide õiglase 
ülemineku territoriaalsetes kavades.

Or. en
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Muudatusettepanek 10

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 16 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(16a) Arvestades suhteliselt madalat 
toetusmäära, ei pruugi paljudel 
projektidel jätkuda omatulu, et piisaks 
üksnes laenurahastu toetusest. See võib 
tähendada, et vähem arenenud 
piirkondades, kus väiksema sissetulekuga 
avalikul sektoril võib olla 
kaasrahastamisel raskusi, jääb vahendite 
kasutamise määr allapoole loodetud taset. 
Seepärast peaks toetuskõlblike projektide 
puhul olema võimalik saada toetust ka 
muudest liidu programmidest.

Or. en

Muudatusettepanek 11

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 22

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(22) Liikmesriigid üksi ei suuda 
piisavalt saavutada käesoleva määruse 
eesmärki kasutada avaliku sektori 
investeeringuid territooriumidel, mida 
kliimaneutraalsusele üleminek kõige enam 
mõjutab, vastavaid arenguvajadusi 
käsitledes. Siin on peamiseks põhjuseks 
see, et avaliku sektori asutustel on 
keeruline toetada investeeringuid, mis ilma 
ELi toetusteta ei tooda piisavalt omatulu 
ega too kasu territooriumidele, mida 
kliimamuutus kõige rohkem mõjutab, ning 
vajadus ühtse rakendusraamistiku järele 
otsese eelarve täitmise raames. Kuna neid 
eesmärke saab paremini saavutada liidu 
tasandil, võib liit võtta meetmeid kooskõlas 
Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sätestatud 
subsidiaarsuspõhimõttega. Kõnealuses 
artiklis sätestatud proportsionaalsuse 
põhimõtte kohaselt ei lähe käesolev määrus 

(22) Liikmesriigid üksi ei suuda 
piisavalt saavutada käesoleva määruse 
eesmärki kasutada avaliku sektori 
investeeringuid territooriumidel, mida liidu 
kliimaneutraalsusele üleminek kõige enam 
mõjutab, vastavaid arenguvajadusi 
käsitledes. Siin on peamiseks põhjuseks 
see, et avaliku sektori asutustel on 
keeruline toetada investeeringuid, mis ilma 
ELi toetusteta ei tooda piisavalt omatulu 
ega too kasu territooriumidele, mida 
kliimamuutus kõige rohkem mõjutab, ning 
vajadus ühtse rakendusraamistiku järele 
otsese eelarve täitmise raames. Kuna neid 
eesmärke saab paremini saavutada liidu 
tasandil, võib liit võtta meetmeid kooskõlas 
Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sätestatud 
subsidiaarsuspõhimõttega. Kõnealuses 
artiklis sätestatud proportsionaalsuse 
põhimõtte kohaselt ei lähe käesolev määrus 
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nimetatud eesmärkide saavutamiseks 
vajalikust kaugemale,

nimetatud eesmärkide saavutamiseks 
vajalikust kaugemale,

Or. en

Muudatusettepanek 12

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 1 – lõik 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Rahastust toetatakse liidu territooriume, 
mis seisavad silmitsi tõsiste sotsiaalsete, 
keskkonnaalaste ja majanduslike 
probleemidega, mis on seotud 2050. 
aastaks liidu kliimaneutraalsele 
majandusele ülemineku protsessiga.

Rahastust toetatakse liidu territooriume, 
mis seisavad silmitsi tõsiste sotsiaalsete, 
keskkonnaalaste, majanduslike ja 
energiajulgeoleku probleemidega, mis on 
seotud liidu kliimaneutraalsele 
majandusele ülemineku protsessiga.

Or. en

Muudatusettepanek 13

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 2 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. „toetusesaaja“ – avalik-õiguslik 
juriidiline isik, mis on asutatud 
liikmesriigis avalik-õigusliku asutusena või 
avaliku teenuse osutamise ülesandega 
eraõigusliku isikuna, kellega on rahastu 
raames sõlmitud toetusleping;

2. „toetusesaaja“ – juriidiline isik, mis 
on asutatud liikmesriigis avalik-õigusliku 
asutusena või avaliku ja erasektori 
partnerluse rakendamise või muu avaliku 
teenuse osutamise ülesandega eraõigusliku 
isikuna, kellega on rahastu raames 
sõlmitud toetusleping;

Or. en

Selgitus

Mõiste „avalik-õiguslik juriidiline isik“ hõlmab nii avalik-õigusliku asutusena asutatud 
üksust kui ka avaliku teenuse osutamise ülesandega eraõiguslikke üksusi. Mõiste ei hõlma 
ettevõtteid, mis ei ole avaliku sektori üksused, kuid mis täidavad olulisi avalikke ülesandeid, 
nagu jäätmekäitlus, ringlussevõtt, linnavalgustus jne. Samuti võib seda tõlgendada nii, et 
avaliku ja erasektori partnerluse puhul ei ole toetuskõlblikud ka need eriotstarbelised 
majandusüksused, mis ei ole avaliku sektori asutused. Selline väljajätmine ei ole põhjendatud 
ja takistaks paljude oluliste avaliku huvi projektide elluviimist.
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Muudatusettepanek 14

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 3 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Rahastu üldeesmärk on lahendada 
kliimaneutraalsele majandusele 
üleminekust põhjustatud tõsiseid sotsiaal-
majanduslikke probleeme, et toetada neid 
liidu territooriume, mis on kindlaks 
määratud õiglase ülemineku 
territoriaalsetes kavades, mille 
liikmesriigid on koostanud kooskõlas 
määruse [õiglase ülemineku fondi määrus] 
artikliga 7.

1. Rahastu üldeesmärk on lahendada 
liidu kliimaneutraalsele majandusele 
üleminekust põhjustatud tõsiseid sotsiaal-
majanduslikke, energiajulgeoleku ja 
keskkonnaalaseid probleeme, et toetada 
neid liidu territooriume, mis on kindlaks 
määratud õiglase ülemineku 
territoriaalsetes kavades, mille 
liikmesriigid on koostanud kooskõlas 
määruse [õiglase ülemineku fondi määrus] 
artikliga 7.

Or. en

Muudatusettepanek 15

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 3 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Rahastu erieesmärk on suurendada 
avaliku sektori investeeringuid, et täita 
õiglase ülemineku territoriaalsetes kavades 
kindlaks määratud piirkondade 
arenguvajadusi, hõlbustades selliste 
projektide rahastamist, mis ei tooda 
piisavat omatulu ja mida ilma liidu 
eelarvest antava toetuseta ei rahastataks.

2. Rahastu erieesmärk on suurendada 
avaliku sektori investeeringuid, et toetada 
meetmeid ja lahendusi, mis on suunatud 
energiasüsteemi õiglasele, tõhusale ja 
taskukohasele ümberkujundamisele, ning 
täita õiglase ülemineku territoriaalsetes 
kavades kindlaks määratud piirkondade 
arenguvajadusi, hõlbustades selliste 
projektide rahastamist, mis ei tooda 
piisavat omatulu ja mida ilma liidu 
eelarvest antava toetuseta ei rahastataks.

Or. en

Muudatusettepanek 16

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 8 – lõik 1 – punkt a
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(a) projektidel on märgatav mõju 
kliimaneutraalsele majandusele 
üleminekust põhjustatud tõsiste 
sotsiaalsete, majanduslike või 
keskkonnaalaste probleemide 
lahendamisele ning neist saavad kasu 
õiglase ülemineku territoriaalses kavas 
kindlaksmääratud territooriumid, isegi kui 
kõnealuseid projekte kõnealustel 
territooriumidel ei rakendata;

(a) projektidel on märgatav mõju liidu 
kliimaneutraalsele majandusele 
üleminekust põhjustatud tõsiste 
sotsiaalsete, majanduslike või 
keskkonnaalaste ja energiajulgeoleku 
probleemide lahendamisele ning neist 
saavad kasu õiglase ülemineku 
territoriaalses kavas kindlaksmääratud 
territooriumid, isegi kui kõnealuseid 
projekte kõnealustel territooriumidel ei 
rakendata;

Or. en

Muudatusettepanek 17

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 8 – lõik 1 – punkt b

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(b) projektid ei saa toetust ühegi teise 
liidu programmi raames;

välja jäetud

Or. en

Muudatusettepanek 18

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 9 – lõik 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Olenemata finantsmääruse artiklis 197 
sätestatud kriteeriumidest võivad käesoleva 
määruse alusel potentsiaalsete 
toetusesaajatena taotlusi esitada üksnes 
sellised avalik-õiguslikud juriidilised 
isikud, mis on asutatud liikmesriigis 
avalik-õigusliku asutusena või avaliku 
teenuse osutamise ülesandega eraõigusliku 
isikuna.

Olenemata finantsmääruse artiklis 197 
sätestatud kriteeriumidest võivad käesoleva 
määruse alusel potentsiaalsete 
toetusesaajatena taotlusi esitada üksnes 
sellised avalik-õiguslikud juriidilised 
isikud, mis on asutatud liikmesriigis 
avalik-õigusliku asutusena või avaliku 
teenuse osutamise ülesandega eraõigusliku 
isikuna, nt avaliku ja erasektori 
partnerluse rakendamise ülesannet täitva 
asutusena.

Or. en
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Selgitus

Mõiste „avalik-õiguslik juriidiline isik“ hõlmab nii avalik-õigusliku asutusena asutatud 
üksust kui ka avaliku teenuse osutamise ülesandega eraõiguslikke üksusi. Mõiste ei hõlma 
ettevõtteid, mis ei ole avaliku sektori üksused, kuid mis täidavad olulisi avalikke ülesandeid, 
nagu jäätmekäitlus, ringlussevõtt, linnavalgustus jne. Samuti võib seda tõlgendada nii, et 
avaliku ja erasektori partnerluse puhul ei ole toetuskõlblikud ka need eriotstarbelised 
majandusüksused, mis ei ole avaliku sektori asutused. Selline väljajätmine ei ole põhjendatud 
ja takistaks paljude oluliste avaliku huvi projektide elluviimist.

Muudatusettepanek 19

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 10 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Toetuse summa ei tohi ületada 
15 % rahastamispartneri poolt rahastu 
raames antava laenu summast. Projektide 
puhul, mida viiakse ellu NUTS 2. tasandi 
piirkondades, mille SKP elaniku kohta ei 
ületa 75 % ELi 27 liikmesriigi keskmisest 
SKPst, nagu on osutatud määruse [uus 
ühissätete määrus] artikli [102 lõikes 2], ei 
tohi toetuse summa olla suurem kui 20 % 
rahastamispartneri antud laenu summast.

2. Toetuse summa ei tohi ületada 
15 % rahastamispartneri poolt rahastu 
raames antava laenu summast. Projektide 
puhul, mida viiakse ellu NUTS 2. tasandi 
piirkondades, mille SKP elaniku kohta ei 
ületa 75 % ELi 27 liikmesriigi keskmisest 
SKPst, nagu on osutatud määruse [uus 
ühissätete määrus] artikli [102 lõikes 2], ei 
tohi toetuse summa olla suurem kui 25 % 
rahastamispartneri antud laenu summast. 
Projektide puhul, mida viiakse ellu NUTS 
2. tasandi piirkondades, mille SKP 
elaniku kohta jääb vahemikku 75–100 % 
ELi 27 liikmesriigi keskmisest SKPst, 
nagu on osutatud määruse [uus ühissätete 
määrus] artikli [102 lõikes 2], ning mis 
olid programmitöö perioodil 2014–2020 
liigitatud vähem arenenud piirkondadeks, 
ei tohi toetuse summa olla suurem kui 25 
% rahastamispartneri antud laenu 
summast.

Or. en

Muudatusettepanek 20

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 11 – lõige 1
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Lisaks finantsmääruse artikli 131 
lõikes 4 sätestatud alustele ja pärast 
rahastamispartneriga konsulteerimist võib 
toetuse summat vähendada või 
toetuslepingu lõpetada, kui kahe aasta 
jooksul alates toetuslepingu 
allkirjastamisest ei ole alla kirjutatud 
majanduslikult kõige olulisemale 
tarnelepingule, ehitustööde hankelepingule 
või teenuste hankelepingule, kui sellise 
lepingu sõlmimine on toetuslepingus ette 
nähtud.

1. Lisaks finantsmääruse artikli 131 
lõikes 4 sätestatud alustele ja pärast 
rahastamispartneriga konsulteerimist võib 
toetuse summat vähendada või 
toetuslepingu lõpetada, kui kolme aasta 
jooksul alates toetuslepingu 
allkirjastamisest ei ole alla kirjutatud 
majanduslikult kõige olulisemale 
tarnelepingule, ehitustööde hankelepingule 
või teenuste hankelepingule, kui sellise 
lepingu sõlmimine on toetuslepingus ette 
nähtud.

Or. en

Selgitus

Mitut lepingut hõlmava strateegiaga keerukate pikaajaliste projektide puhul ei pruugi kaks 
aastat olla lepingu sõlmimise protsessi lõpuleviimiseks piisav.

Muudatusettepanek 21

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 14 – lõige 3

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

3. Komisjonil on õigus võtta II lisa 
muutmiseks vastu delegeeritud õigusakte 
kooskõlas artikliga 17, muutes lõikes 1 
osutatud näitajaid.

3. Kui artikli 15 lõikes 2 osutatud 
vahehindamise käigus selgub, et II lisas 
esitatud näitajad ei võimalda rahastut 
nõuetekohaselt hinnata, on komisjonil 
õigus võtta II lisa muutmiseks vastu 
delegeeritud õigusakte kooskõlas artikliga 
17, muutes lõikes 1 osutatud näitajaid.

Or. en


