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KRATKO OBRAZLOŽENJE
Izvjestiteljica pozdravlja prijedlog o uspostavi instrumenta za kreditiranje u javnom sektoru predviđenoj ovim tekstom. Javni sektor ima posebnu ulogu u procesu poticanja prijelaza na klimatski neutralno gospodarstvo Unije. Valja prepoznati da njegove sastavnice, kao što su socijalna ulaganja, obnova zemljišta i ublažavanje energetskog siromaštva, imaju vrijednost koja nadilazi kratkoročni financijski povrat te zahtijevaju različito postupanje. Jedna od ključnih uloga javnog sektora jest uključivanje u trenutku kada tržište ne funkcionira. 
Posebnu pozornost treba posvetiti regijama koje se povijesno uvelike oslanjaju na vađenje ugljena. Zajednice u rudarskim regijama snažno su ukorijenjene i međusobno povezane. Ugljen je važan gospodarski pokretač koji omogućuje zapošljavanje oko 230 000 radnika u rudnicima i elektranama u 31 regiji u 11 država članica EU-a. Zatvaranje rudnika predstavlja znatan pritisak na društvo u tim regijama. S obzirom na moto koji glasi „nitko ne smije biti zapostavljen”, a koji čujemo posvuda, izvjestiteljica čvrsto vjeruje da građani koji žive u tim područjima zaslužuju posebnu pozornost.
Izvjestiteljica smatra da bi instrument za kreditiranje u javnom sektoru trebao biti vrlo fleksibilan i omogućiti financiranje širokog raspona ulaganja kojima se odgovara na socijalne, ekološke i gospodarske izazove te izazove u pogledu energetske sigurnosti. U okviru odredbi uredbe trebalo bi uzeti u obzir činjenicu da u procesu transformacije pojedinih država članica i njihovih regija postoje različite polazne točke te bi se stoga trebalo omogućiti financiranje isplativih tranzicijskih tehnologija. 
Izvjestiteljica je predložila nekoliko ključnih izmjena, uglavnom kako bi se pojasnile odredbe teksta.
Prvo je pojašnjena definicija korisnika. Izraz „pravni subjekt javnog sektora” odnosi se i na subjekte osnovane kao tijela javnog prava i na subjekte osnovane kao tijela privatnog prava kojima je povjerena zadaća pružanja javne usluge. Čini se da su time iz područja primjene isključena poduzeća koja formalno nisu subjekti javnog sektora, ali obavljaju važne javne zadaće kao što su gospodarenje otpadom, recikliranje, gradska rasvjeta itd. Izvjestiteljica smatra da takvo isključivanje nije opravdano i da bi spriječilo realizaciju niza ključnih projekata od javnog interesa te je predložila odgovarajuću izmjenu. Uzimajući u obzir činjenicu da u nacionalnim zakonodavstvima ne postoji ujednačena definicija i ujednačeno tumačenje pojma „zadaće pružanja javne usluge”, jasno je istaknuto da bi činjenica ulaska u javno-privatno partnerstvo s javnim tijelom trebala predstavljati zadaću pružanja javne usluge. Na taj je način riješena dvosmislenost o tome treba li privatni subjekt općenito ispuniti zadaću pružanja javne usluge, tj. prije i izvan javno-privatnog partnerstva, ili pak predstavlja li činjenica da se ulazi u javno-privatno partnerstvo s javnim tijelom pružanje javne usluge. 
[bookmark: _GoBack]Drugo, izvjestiteljica je naglasila da u okviru ovog instrumenta treba obuhvatiti širok raspon ulaganja. Trebat će se pozabaviti širim razvojnim potrebama koje proizlaze iz procesa tranzicije i koje su detaljno opisane u teritorijalnim planovima za pravednu tranziciju. Kako bi se promicale nove gospodarske aktivnosti koje zamjenjuju aktivnosti koje se zbog ambicioznih klimatskih politika EU-a postupno ukidaju i kako bi se povećala gospodarska diversifikacija pogođenih područja, instrumentom bi se trebao obuhvatiti širi raspon ulaganja u usporedbi s prvim stupom. Širi raspon prihvatljivih ulaganja trebao bi odražavati posebnosti potreba pogođenih regija koje su izražene u njihovim teritorijalnim planovima za pravednu tranziciju, npr. u prometu, gospodarenju otpadom, javnoj rasvjeti, centraliziranom grijanju, distribuciji i prijenosu energije. To bi trebalo uključivati ulaganja u prirodni plin kao faktor koji potiče obnovljive izvore energije i kao učinkovit i isplativ način prelaska s goriva s većim emisijama kojim se osiguravaju rješenja s niskim razinama emisija za gospodarstva i kontrola nad troškovima tranzicije.  
Treće, izvjestiteljica smatra da treće strane ne bi trebale odlučivati o smjerovima politika EU-a o kojima su se usuglasile sve države članice te bi stoga odredbe ove uredbe trebale imati prednost pred politikama kreditiranja financijskih partnera, uključujući EIB. S obzirom na raznovrsnu narav politika kreditiranja financijskih institucija, pri čemu se često isključuju određene vrste ulaganja, važno je osigurati da instrument ima administrativne sporazume s različitim financijskim partnerima, uključujući nacionalne banke, kako bi se mogao financirati veliki sektorski raspon nužnih javnih ulaganja predviđenih teritorijalnim planovima država članica za pravednu tranziciju. Otvoren katalog financijskih partnera omogućit će širi spektar uporabe instrumenta u državama članicama te će biti u skladu s dosadašnjom politikom Europske komisije kojom se otvara mogućnost uključivanja nacionalnih razvojnih banaka u provedbu financijskih instrumenata kojima izravno upravlja Europska komisija.
Četvrto, izvjestiteljica smatra da bi projekti korisnici trebali biti prihvatljivi za primanje potpore i u okviru drugih programa Unije. Ukidanje te mogućnosti moglo bi dovesti do nedostatka očekivane apsorpcije u manje razvijenim regijama zbog poteškoća u sufinanciranju.
AMANDMANI
[bookmark: IntroA]Odbor za industriju, istraživanje i energetiku poziva Odbor za proračune i Odbor za ekonomsku i monetarnu politiku da kao nadležni odbori uzmu u obzir sljedeće amandmane:
[bookmark: IntroB][bookmark: EndA]<RepeatBlock-Amend><Amend>Amandman		<NumAm>1</NumAm>
<DocAmend>Prijedlog uredbe</DocAmend>
<Article>Uvodna izjava 1.</Article>
	

	Tekst koji je predložila Komisija
	Izmjena

	(1)	Komisija je 11. prosinca 2019. donijela Komunikaciju o europskom zelenom planu9, kojom se utvrđuje plan za novu politiku rasta za Europu i postavljaju ambiciozni ciljevi za borbu protiv klimatskih promjena i zaštitu okoliša. U skladu s ciljem postizanja klimatske neutralnosti u Uniji do 2050. na djelotvoran i pravedan način, u europskom zelenom planu najavljen je mehanizam za pravednu tranziciju kako bi se osigurala sredstva za rješavanje problema klimatskih promjena, a da se pritom nikoga ne zapostavi. Najranjivije regije i osobe najviše su izložene štetnim učincima klimatskih promjena i uništavanja okoliša. Istovremeno, upravljanje tranzicijom zahtijeva znatne strukturne promjene.
	(1)	Komisija je 11. prosinca 2019. donijela Komunikaciju o europskom zelenom planu9, kojom se utvrđuje plan za novu politiku rasta za Europu i postavljaju ambiciozni ciljevi za borbu protiv klimatskih promjena i zaštitu okoliša. U skladu s ciljem postizanja klimatske neutralnosti EU-a na djelotvoran, pravedan i solidaran način, u europskom zelenom planu najavljen je mehanizam za pravednu tranziciju kako bi se osigurala sredstva za suočavanje s izazovima tranzicije, a da se pritom nikoga ne zapostavi. Najranjivije regije i osobe najviše su izložene štetnim učincima klimatskih promjena i uništavanja okoliša. Istovremeno, upravljanje tranzicijom zahtijeva znatne strukturne promjene koje su potrebne za zdrava ulaganja.

	__________________
	__________________

	9 COM(2019) 640 final.
	9 COM(2019) 640 final.


Or. <Original>{EN}en</Original>
<TitreJust>Obrazloženje</TitreJust>
Radi usklađenosti s tekstom zaključaka Vijeća (prosinac 2019., srpanj 2020.).
</Amend>
<Amend>Amandman		<NumAm>2</NumAm>
<DocAmend>Prijedlog uredbe</DocAmend>
<Article>Uvodna izjava 1.a (nova)</Article>
	

	Tekst koji je predložila Komisija
	Izmjena

	
	(1a)	Različite zajednice i građani, ovisno o njihovim socijalnim, geografskim i povijesnim okolnostima, bit će pogođeni na različite načine. Države članice, regije i gradovi ne mogu započeti tranziciju s iste točke niti odgovoriti na nju istim kapacitetima. Istodobno je važno prepoznati činjenicu da tranzicija prema klimatski neutralnom gospodarstvu i njegovom socioekonomskom otisku, uključujući ostvarivanje blagostanja i otvaranje radnih mjesta, neće imati jednake koristi za sve regije i zajednice i da će, ovisno o širokom rasponu čimbenika, ona biti neujednačena. U prognozi tranzicije predviđa se neujednačeno povećanje prilika za zapošljavanje u različitim regijama, a otvaranje radnih mjesta u novim sektorima neće nužno, vremenski ili geografski, u cijelosti pratiti gubitak radnih mjesta.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Amandman		<NumAm>3</NumAm>
<DocAmend>Prijedlog uredbe</DocAmend>
<Article>Uvodna izjava 1.b (nova)</Article>
	

	Tekst koji je predložila Komisija
	Izmjena

	
	(1b)	Za uspješnost napora nužno je rješavanje problema različitih brzina tranzicije u Uniji u pogledu klimatske politike, ali i rizika od sve većih socioekonomskih razlika među regijama i društvenog otpora prema klimatskim politikama koji pokazuju pogođene društvene skupine. Od ključne je važnosti usmjeriti napore na gospodarsku preobrazbu i revitalizaciju predmetnih područja (tj. rudarskih regija), a ne na mobilnost radnika i rizik od depopulacije i stagnacije cijelih regija. Kako bi se zadržala usklađenost između ciljeva tranzicije te prioriteta i ciljeva Unije, među kojima su poticanje zapošljavanja te smanjenje siromaštva i nejednakosti, potrebna je čvrsta financijska potpora za djelovanja i rješenja za učinkovitu i pristupačnu energetsku tranziciju i ublažavanje njezinih negativnih socioekonomskih učinaka.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Amandman		<NumAm>4</NumAm>
<DocAmend>Prijedlog uredbe</DocAmend>
<Article>Uvodna izjava 2.</Article>
	

	Tekst koji je predložila Komisija
	Izmjena

	(2)	Komisija je 14. siječnja 2020. donijela Komunikaciju o Planu ulaganja za europski zeleni plan10 kojom se uspostavlja mehanizam za pravednu tranziciju usmjeren na regije i sektore koji su najteže pogođeni tranzicijom s obzirom na njihovu ovisnost o fosilnim gorivima, uključujući ugljen, treset i naftni škriljavac, ili industrijskim procesima s visokim emisijama stakleničkih plinova te koji imaju manje kapaciteta za financiranje potrebnih ulaganja. Mehanizam za pravednu tranziciju sastoji se od tri stupa: Fonda za pravednu tranziciju koji se provodi u okviru podijeljenog upravljanja, posebnog programa za pravednu tranziciju u okviru programa InvestEU i instrumenta za kreditiranje u javnom sektoru za mobilizaciju dodatnih ulaganja u predmetne regije.
	(2)	Komisija je 14. siječnja 2020. donijela Komunikaciju o Planu ulaganja za europski zeleni plan10 kojom se uspostavlja mehanizam za pravednu tranziciju usmjeren na regije, zajednice i sektore koji su najteže pogođeni energetskom tranzicijom s obzirom na njihovu ovisnost o fosilnim gorivima, uključujući ugljen, treset i naftni škriljavac, ili industrijskim procesima s visokim emisijama stakleničkih plinova, i njihovu strukturu zaposlenih te koji imaju manje kapaciteta za financiranje ulaganja koja zahtijevaju klimatske politike Unije. Mehanizam za pravednu tranziciju sastoji se od tri stupa: Fonda za pravednu tranziciju koji se provodi u okviru podijeljenog upravljanja, posebnog programa za pravednu tranziciju u okviru programa InvestEU i instrumenta za kreditiranje u javnom sektoru za mobilizaciju dodatnih ulaganja u predmetne regije.

	__________________
	__________________

	10 COM(2020) 21 final.
	10 COM(2020) 21 final.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Amandman		<NumAm>5</NumAm>
<DocAmend>Prijedlog uredbe</DocAmend>
<Article>Uvodna izjava 3.a (nova)</Article>
	

	Tekst koji je predložila Komisija
	Izmjena

	
	(3a)	Javni sektor ima posebnu ulogu u procesu poticanja prijelaza na klimatski neutralno gospodarstvo Unije. Nužno je prepoznati da njegove sastavnice, kao što su obnovljivi izvori energije i širi razvoj u vezi s niskim razinama ugljika, međusektorska ulaganja, socijalna ulaganja imaju vrijednost koja nadilazi kratkoročni financijski povrat te zahtijevaju različito postupanje. Jedna od ključnih uloga javnog sektora jest uključivanje u trenutku kada tržište ne funkcionira.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Amandman		<NumAm>6</NumAm>
<DocAmend>Prijedlog uredbe</DocAmend>
<Article>Uvodna izjava 4.</Article>
	

	Tekst koji je predložila Komisija
	Izmjena

	(4)	Trebalo bi osigurati instrument za kreditiranje u javnom sektoru („Instrument”). To je treći stup mehanizma za pravednu tranziciju, kojim se podupiru subjekti javnog sektora u njihovim ulaganjima. Takva bi ulaganja trebala ispunjavati razvojne potrebe koje proizlaze iz izazova povezanih s tranzicijom opisanih u teritorijalnim planovima za pravednu tranziciju koje je donijela Komisija. Aktivnosti predviđene za potporu trebale bi biti usklađene s onima koje se podupiru u okviru drugih dvaju stupova mehanizma za pravednu tranziciju te ih nadopunjavati.
	(4)	Trebalo bi osigurati instrument za kreditiranje u javnom sektoru („Instrument”). To je treći stup mehanizma za pravednu tranziciju, kojim se podupiru subjekti javnog sektora u njihovim ulaganjima. Takva bi ulaganja trebala ispunjavati razvojne potrebe koje proizlaze iz izazova povezanih s tranzicijom opisanih u teritorijalnim planovima za pravednu tranziciju koje je odobrila Komisija. Aktivnosti predviđene za potporu trebale bi biti usklađene s onima koje se podupiru u okviru drugih dvaju stupova mehanizma za pravednu tranziciju te ih nadopunjavati.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Amandman		<NumAm>7</NumAm>
<DocAmend>Prijedlog uredbe</DocAmend>
<Article>Uvodna izjava 5.</Article>
	

	Tekst koji je predložila Komisija
	Izmjena

	(5)	Kako bi se pojačala gospodarska diversifikacija područja na koja utječe tranzicija, Instrument bi trebao obuhvatiti širok raspon ulaganja, pod uvjetom da se njima pridonosi ispunjavanju razvojnih potreba u tranziciji prema klimatski neutralnom gospodarstvu, kako je opisano u teritorijalnim planovima za pravednu tranziciju. Ulaganja kojima se pruža potpora mogu obuhvaćati energetsku i prometnu infrastrukturu, mreže centraliziranog grijanja, zelenu mobilnost, pametno gospodarenje otpadom, čistu energiju i mjere energetske učinkovitosti uključujući obnovu i prenamjenu zgrada, potporu tranziciji prema kružnom gospodarstvu, prenamjenu zemljišta i dekontaminaciju, kao i unapređenje vještina, prekvalifikaciju i osposobljavanje te socijalnu infrastrukturu, uključujući socijalno stanovanje. Razvoj infrastrukture može uključivati i rješenja koja će objekte učiniti otpornijima na katastrofe. Trebalo bi dati prednost sveobuhvatnom ulagačkom pristupu, posebno za područja s većim tranzicijskim potrebama. Mogla bi se poduprijeti i ulaganja u druge sektore ako su usklađena s donesenim teritorijalnim planovima za pravednu tranziciju. Instrumentom će se podupirati ulaganja kojima se ne ostvaruju dostatni prihodi i na taj način subjektima javnog sektora osigurati dodatna sredstva potrebna za rješavanje socijalnih, gospodarskih i okolišnih izazova koji proizlaze iz prilagodbe klimatskoj tranziciji. Kako bi se lakše utvrdila ulaganja s visokim pozitivnim učinkom na okoliš prihvatljiva u okviru Instrumenta, može se upotrebljavati EU-ova taksonomija okolišno održivih gospodarskih djelatnosti.
	(5)	Kako bi se pojačala gospodarska diversifikacija područja na koja utječe tranzicija, Instrument bi trebao obuhvatiti širi raspon ulaganja u usporedbi s prvim stupom, pod uvjetom da se njima pridonosi ispunjavanju razvojnih potreba u tranziciji prema klimatski neutralnom gospodarstvu Unije, kako je opisano u teritorijalnim planovima za pravednu tranziciju. Ulaganja kojima se pruža potpora mogu obuhvaćati energetsku i prometnu infrastrukturu, sustave centraliziranog grijanja, zelenu mobilnost, pametno gospodarenje otpadom, čistu i niskougljičnu energiju i mjere energetske učinkovitosti uključujući obnovu i prenamjenu zgrada, potporu tranziciji prema kružnom gospodarstvu, prenamjenu zemljišta i dekontaminaciju, kao i unapređenje vještina, prekvalifikaciju i osposobljavanje te socijalnu infrastrukturu, uključujući socijalno stanovanje. Razvoj infrastrukture može uključivati i rješenja koja će objekte učiniti otpornijima na katastrofe. Ulaganjima u prirodni plin kao faktor koji potiče obnovljive izvore energije i kao učinkovit i isplativ način prelaska s goriva s većim emisijama trebala bi se osigurati rješenja s niskim razinama emisija za gospodarstva i kontrola nad troškovima tranzicije. Trebalo bi dati prednost sveobuhvatnom ulagačkom pristupu, posebno za područja s većim tranzicijskim potrebama. Mogla bi se poduprijeti i ulaganja u druge sektore ako su usklađena s donesenim teritorijalnim planovima za pravednu tranziciju. Instrumentom će se podupirati ulaganja kojima se ne ostvaruju dostatni prihodi i na taj način subjektima javnog sektora osigurati dodatna sredstva potrebna za rješavanje socijalnih, gospodarskih i okolišnih izazova te izazova povezanih s energetskom sigurnošću koji proizlaze iz prilagodbe klimatskoj tranziciji.


Or. <Original>{EN}en</Original>
<TitreJust>Obrazloženje</TitreJust>
Širim rasponom ulaganja pojačat će se učinkovitost potpore u okviru FPT-a i maksimalno povećati učinak tih ulaganja, među ostalim s pomoću dodatnih resursa koji se koriste financijskom polugom.
</Amend>
<Amend>Amandman		<NumAm>8</NumAm>
<DocAmend>Prijedlog uredbe</DocAmend>
<Article>Uvodna izjava 5.a (nova)</Article>
	

	Tekst koji je predložila Komisija
	Izmjena

	
	(5a)	Ulaganja koja se podupiru i koja obuhvaćaju osobito energetsku učinkovitost, gospodarenje otpadom i gospodarenje otpadnim vodama mogla bi se uspješno provesti kroz privatno-javna partnerstva. Stoga bi Instrument trebao obuhvaćati privatno-javna partnerstva. Privatni subjekt koji je sklopio privatno-javno partnerstvo s javnim tijelom radi provedbe projekta koji ispunjava kriterije utvrđene ovom Uredbom, bez obzira na to pripada li javnom sektoru, trebao bi biti prihvatljiv korisnik Instrumenta. Činjenica da je sklopio privatno-javno partnerstvo s javnim tijelom trebala bi predstavljati zadaću pružanja javne usluge.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Amandman		<NumAm>9</NumAm>
<DocAmend>Prijedlog uredbe</DocAmend>
<Article>Uvodna izjava 5.b (nova)</Article>
	

	Tekst koji je predložila Komisija
	Izmjena

	
	(5b)	Treće strane ne bi trebale utjecati na smjerove politika Unije o kojima su se države članice dogovorile. U administrativnim sporazumima potpisanima između Komisije i financijskog partnera trebalo bi se utvrditi da ova Uredba ima prednost pred politikom kreditiranja financijskog partnera. S obzirom na raznovrsnu narav politika kreditiranja financijskih institucija, pri čemu se često isključuju određene vrste ulaganja, važno je osigurati da Instrument ima administrativne sporazume s različitim financijskim partnerima, uključujući nacionalne banke, kako bi se mogao financirati veliki sektorski raspon nužnih javnih ulaganja predviđenih teritorijalnim planovima država članica za pravednu tranziciju.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Amandman		<NumAm>10</NumAm>
<DocAmend>Prijedlog uredbe</DocAmend>
<Article>Uvodna izjava 16.a (nova)</Article>
	

	Tekst koji je predložila Komisija
	Izmjena

	
	(16a)	S obzirom na relativno nisku razinu komponente bespovratnih sredstava, niz projekata mogao bi imati nedovoljan priljev vlastitih prihoda za potporu samo iz Instrumenta. To bi moglo dovesti do nedostatka očekivane apsorpcije u slabije razvijenim regijama u kojima bi javni sektor s nižim prihodima mogao naići na poteškoće u sufinanciranju. Stoga bi prihvatljivi projekti trebali kombinirati potporu u okviru drugih programa Unije.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Amandman		<NumAm>11</NumAm>
<DocAmend>Prijedlog uredbe</DocAmend>
<Article>Uvodna izjava 22.</Article>
	

	Tekst koji je predložila Komisija
	Izmjena

	(22)	Cilj ove Uredbe, prije svega iskorištavanje javnih ulaganja na područjima koja su najviše pogođena tranzicijom prema klimatskoj neutralnosti radi ispunjavanja odgovarajućih razvojnih potreba, države članice ne mogu same dostatno ostvariti. Jedan je od glavnih razloga u tom pogledu činjenica da bez potpore EU-a u obliku bespovratnih sredstava i dosljednog okvira provedbe u okviru izravnog upravljanja javni subjekti imaju poteškoće pri podupiranju ulaganja koja ne ostvaruju dovoljan priljev vlastitih prihoda, a inače bi mogla donositi korist za područja najteže pogođena klimatskom tranzicijom. S obzirom na to da se ti ciljevi mogu bolje ostvariti na razini Unije, Unija može donijeti mjere u skladu s načelom supsidijarnosti utvrđenim u članku 5. UEU-a. U skladu s načelom proporcionalnosti utvrđenim u tom članku, ova Uredba ne prelazi ono što je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva,
	(22)	Cilj ove Uredbe, prije svega iskorištavanje javnih ulaganja na područjima koja su najviše pogođena tranzicijom prema klimatskoj neutralnosti Unije radi ispunjavanja odgovarajućih razvojnih potreba, države članice ne mogu same dostatno ostvariti. Jedan je od glavnih razloga u tom pogledu činjenica da bez potpore EU-a u obliku bespovratnih sredstava i dosljednog okvira provedbe u okviru izravnog upravljanja javni subjekti imaju poteškoće pri podupiranju ulaganja koja ne ostvaruju dovoljan priljev vlastitih prihoda, a inače bi mogla donositi korist za područja najteže pogođena klimatskom tranzicijom. S obzirom na to da se ti ciljevi mogu bolje ostvariti na razini Unije, Unija može donijeti mjere u skladu s načelom supsidijarnosti utvrđenim u članku 5. UEU-a. U skladu s načelom proporcionalnosti utvrđenim u tom članku, ova Uredba ne prelazi ono što je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva,


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Amandman		<NumAm>12</NumAm>
<DocAmend>Prijedlog uredbe</DocAmend>
<Article>Članak 1. – stavak 2.</Article>
	

	Tekst koji je predložila Komisija
	Izmjena

	U okviru Instrumenta pruža se potpora područjima u Uniji suočenima s ozbiljnim socijalnim, okolišnim i gospodarskim izazovima koji proizlaze iz postupka tranzicije prema klimatski neutralnom gospodarstvu Unije do 2050.
	U okviru Instrumenta pruža se potpora područjima u Uniji suočenima s ozbiljnim socijalnim, okolišnim i gospodarskim izazovima te izazovima povezanima s energetskom sigurnošću koji proizlaze iz postupka tranzicije prema klimatski neutralnom gospodarstvu Unije.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Amandman		<NumAm>13</NumAm>
<DocAmend>Prijedlog uredbe</DocAmend>
<Article>Članak 2. – stavak 1. – točka 2.</Article>
	

	Tekst koji je predložila Komisija
	Izmjena

	2.	„korisnik” znači pravni subjekt javnog sektora s poslovnim nastanom u državi članici kao javnopravno tijelo, ili kao tijelo uređeno privatnim pravom kojemu je povjereno pružanje javnih usluga, s kojim je u okviru Instrumenta potpisan sporazum o dodjeli bespovratnih sredstava;
	2.	„korisnik” znači pravni subjekt s poslovnim nastanom u državi članici kao javnopravno tijelo, ili kao tijelo uređeno privatnim pravom kojemu je povjerena provedba javno-privatnog partnerstva ili pružanje neke druge javne usluge, s kojim je u okviru Instrumenta potpisan sporazum o dodjeli bespovratnih sredstava;


Or. <Original>{EN}en</Original>
<TitreJust>Obrazloženje</TitreJust>
Izraz „pravni subjekt javnog sektora” odnosi se i na subjekte osnovane kao tijela javnog prava i na subjekte osnovane kao tijela privatnog prava kojima je povjerena zadaća pružanja javne usluge. Time se iz područja primjene isključuju poduzeća koja nisu poduzeća javnog sektora, a obavljaju javne zadaće kao što su gospodarenje otpadom, recikliranje, gradska rasvjeta itd. Na temelju toga moglo bi se tumačiti da u slučaju javno-privatnih partnerstava ni privatni subjekti posebne namjene koja nisu subjekti javnog sektora ne bi bili prihvatljivi. Takvo isključivanje nije opravdano i spriječilo bi realizaciju niza projekata od vitalnog javnog interesa.

</Amend>
<Amend>Amandman		<NumAm>14</NumAm>
<DocAmend>Prijedlog uredbe</DocAmend>
<Article>Članak 3. – stavak 1.</Article>
	

	Tekst koji je predložila Komisija
	Izmjena

	1.	Opći je cilj Instrumenta ublažiti ozbiljne socijalno-ekonomske izazove koji proizlaze iz postupka tranzicije prema klimatski neutralnom gospodarstvu i tako pomoći područjima Unije utvrđenima u teritorijalnim planovima za pravednu tranziciju koje su pripremile države članice u skladu s člankom 7. Uredbe [Uredba o FPT-u].
	1.	Opći je cilj Instrumenta ublažiti ozbiljne socijalno-ekonomske izazove i izazove povezane s energetskom sigurnošću i okolišem koji proizlaze iz postupka tranzicije prema klimatski neutralnom gospodarstvu Unije i tako pomoći područjima Unije utvrđenima u teritorijalnim planovima za pravednu tranziciju koje su pripremile države članice u skladu s člankom 7. Uredbe [Uredba o FPT-u].


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Amandman		<NumAm>15</NumAm>
<DocAmend>Prijedlog uredbe</DocAmend>
<Article>Članak 3. – stavak 2.</Article>
	

	Tekst koji je predložila Komisija
	Izmjena

	2.	Posebni je cilj Instrumenta povećanje ulaganja javnog sektora, kojima se rješavaju razvojne potrebe regija utvrđenih u teritorijalnim planovima za pravednu tranziciju, tako što će se olakšati financiranje projekata koji ne ostvaruju dovoljan priljev vlastitih prihoda i koji se ne bi mogli financirati bez elementa bespovratnih sredstava iz proračuna Unije.
	2.	Posebni je cilj Instrumenta povećanje ulaganja javnog sektora, kojima se podupiru mjere i rješenja za pravednu, učinkovitu te cijenom pristupačnu energetsku tranziciju i rješavaju razvojne potrebe regija utvrđenih u teritorijalnim planovima za pravednu tranziciju, tako što će se olakšati financiranje projekata koji ne ostvaruju dovoljan priljev vlastitih prihoda i koji se ne bi mogli financirati bez elementa bespovratnih sredstava iz proračuna Unije.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Amandman		<NumAm>16</NumAm>
<DocAmend>Prijedlog uredbe</DocAmend>
<Article>Članak 8. – stavak 1. – točka a</Article>
	

	Tekst koji je predložila Komisija
	Izmjena

	(a)	u okviru projekata ostvaruje se mjerljiv učinak u ublažavanju ozbiljnih socijalnih, gospodarskih ili okolišnih izazova koji proizlaze iz postupka tranzicije prema klimatski neutralnom gospodarstvu te korist za područja utvrđena u teritorijalnom planu za pravednu tranziciju, čak i ako se ne provode na tim područjima;
	(a)	u okviru projekata ostvaruje se mjerljiv učinak u ublažavanju ozbiljnih socijalnih, gospodarskih ili okolišnih izazova i izazova povezanih s energetskom sigurnošću koji proizlaze iz postupka tranzicije prema klimatski neutralnom gospodarstvu Unije te korist za područja utvrđena u teritorijalnom planu za pravednu tranziciju, čak i ako se ne provode na tim područjima;


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Amandman		<NumAm>17</NumAm>
<DocAmend>Prijedlog uredbe</DocAmend>
<Article>Članak 8. – stavak 1. – točka b</Article>
	

	Tekst koji je predložila Komisija
	Izmjena

	(b)	projektima se ne dodjeljuje potpora u okviru bilo kojeg drugog programa Unije;
	Briše se.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Amandman		<NumAm>18</NumAm>
<DocAmend>Prijedlog uredbe</DocAmend>
<Article>Članak 9. – stavak 1.</Article>
	

	Tekst koji je predložila Komisija
	Izmjena

	Neovisno o kriterijima iz članka 197. Financijske uredbe, samo pravni subjekti javnog sektora s poslovnim nastanom u državi članici kao javnopravno tijelo ili kao tijelo uređeno privatnim pravom kojemu je povjereno pružanje javnih usluga, mogu se prijaviti kao potencijalni korisnici u skladu s ovom Uredbom.
	Neovisno o kriterijima iz članka 197. Financijske uredbe, samo pravni subjekti s poslovnim nastanom u državi članici kao javnopravno tijelo ili kao tijelo uređeno privatnim pravom kojemu je povjereno pružanje javnih usluga, primjerice tijelo kojemu je povjerena provedba javno-privatnog partnerstva, mogu se prijaviti kao korisnici u skladu s ovom Uredbom.


Or. <Original>{EN}en</Original>
<TitreJust>Obrazloženje</TitreJust>
Izraz „pravni subjekt javnog sektora” odnosi se i na subjekte osnovane kao tijela javnog prava i na subjekte osnovane kao tijela privatnog prava kojima je povjerena zadaća pružanja javne usluge. Time se iz područja primjene isključuju poduzeća koja nisu poduzeća javnog sektora, a obavljaju javne zadaće kao što su gospodarenje otpadom, recikliranje, gradska rasvjeta itd. Na temelju toga moglo bi se tumačiti da u slučaju javno-privatnih partnerstava ni privatni subjekti posebne namjene koja nisu subjekti javnog sektora ne bi bili prihvatljivi. Takvo isključivanje nije opravdano i spriječilo bi realizaciju niza projekata od vitalnog javnog interesa.

</Amend>
<Amend>Amandman		<NumAm>19</NumAm>
<DocAmend>Prijedlog uredbe</DocAmend>
<Article>Članak 10. – stavak 2.</Article>
	

	Tekst koji je predložila Komisija
	Izmjena

	2.	Iznos bespovratnih sredstava ne smije biti veći od 15 % iznosa zajma koji je osigurao partner u financiranju u okviru Instrumenta. Za projekte koji se provode na područjima u regijama razine NUTS 2 čiji je BDP po stanovniku manji od 75 % prosječnog BDP-a država EU-27, kako je navedeno u članku [102. stavku 2.] Uredbe [nova Uredba o zajedničkim odredbama], iznos bespovratnih sredstava ne smije biti veći od 20 % iznosa zajma koji je osigurao partner u financiranju.
	2.	Iznos bespovratnih sredstava ne smije biti veći od 15 % iznosa zajma koji je osigurao partner u financiranju u okviru Instrumenta. Za projekte koji se provode na područjima u regijama razine NUTS 2 čiji je BDP po stanovniku manji od 75 % prosječnog BDP-a država EU-27, kako je navedeno u članku [102. stavku 2.] Uredbe [nova Uredba o zajedničkim odredbama], iznos bespovratnih sredstava ne smije biti veći od 25 % iznosa zajma koji je osigurao partner u financiranju. Za projekte koji se provode na područjima u regijama razine NUTS 2 čiji je BDP po stanovniku između 75 % i 100 % prosječnog BDP-a 27 država članica EU-a, kako je navedeno u članku [102. stavku 2.] Uredbe [nova Uredba o zajedničkim odredbama], i koje su u programskom razdoblju 2014. – 2020. bile klasificirane kao slabije razvijene regije, iznos bespovratnih sredstava ne smije biti veći od 25 % iznosa zajma koji je osigurao partner u financiranju.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend>Amandman		<NumAm>20</NumAm>
<DocAmend>Prijedlog uredbe</DocAmend>
<Article>Članak 11. – stavak 1.</Article>
	

	Tekst koji je predložila Komisija
	Izmjena

	1.	Osim zbog razloga navedenih u članku 131. stavku 4. Financijske uredbe i nakon savjetovanja s partnerom u financiranju iznos bespovratnih sredstava može se smanjiti ili se sporazum o dodjeli bespovratnih sredstava može raskinuti ako u roku od dvije godine od datuma potpisivanja sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava nije potpisan ekonomski najznačajniji ugovor o nabavi robe, radova ili usluga, u slučajevima kada je sklapanje takvog ugovora predviđeno na temelju sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava.
	1.	Osim zbog razloga navedenih u članku 131. stavku 4. Financijske uredbe i nakon savjetovanja s partnerom u financiranju iznos bespovratnih sredstava može se smanjiti ili se sporazum o dodjeli bespovratnih sredstava može raskinuti ako u roku od tri godine od datuma potpisivanja sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava nije potpisan ekonomski najznačajniji ugovor o nabavi robe, radova ili usluga, u slučajevima kada je sklapanje takvog ugovora predviđeno na temelju sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava.


Or. <Original>{EN}en</Original>
<TitreJust>Obrazloženje</TitreJust>
U slučaju složenih, dugoročnih projekata koji uključuju strategiju za višestruko ugovaranje, razdoblje od dvije godine moglo bi biti nedovoljno za dovršetak postupka sklapanja sporazuma.
</Amend>
<Amend>Amandman		<NumAm>21</NumAm>
<DocAmend>Prijedlog uredbe</DocAmend>
<Article>Članak 14. – stavak 3.</Article>
	

	Tekst koji je predložila Komisija
	Izmjena

	3.	Komisija je ovlaštena za donošenje delegiranih akata u skladu s člankom 17. za izmjenu Priloga II. prilagođavanjem pokazatelja iz stavka 1.
	3.	Ako se privremenom evaluacijom iz članka 15. stavka 2. utvrdi da pokazatelji iz Priloga II. ne dopuštaju odgovarajuću procjenu Instrumenta, Komisija je ovlaštena za donošenje delegiranih akata u skladu s člankom 17. za izmjenu Priloga II. prilagođavanjem pokazatelja iz stavka 1.


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
[bookmark: EndB]</RepeatBlock-Amend>
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