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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT 

over de Europese strategie voor energiezekerheid 

(2014/2153(INI)) 

Het Europees Parlement, 

– gezien de mededeling van de Commissie getiteld "Europese strategie voor 

energiezekerheid" en de bijbehorende werkdocumenten (COM(2014)0330), 

– gezien de mededeling van de Commissie getiteld "Energie-efficiëntie en de bijdrage 

daarvan aan de energiezekerheid en het kader voor het klimaat- en energiebeleid voor 

de periode tot 2030" (COM(2014)0520), 

– gezien de mededeling van de Commissie getiteld "Voortgang bij de voltooiing van de 

interne energiemarkt" (COM(2014)0634), 

– gezien de mededeling van de Commissie getiteld "De veerkracht op korte termijn van 

het Europese gassysteem. Paraatheid ten aanzien van een mogelijke verstoring van de 

gastoevoer uit het oosten tijdens de herfst en winter van 2014/2015" (COM(2014)0654), 

– gezien de mededeling van de Commissie getiteld "De interne energiemarkt doen 

werken" en de bijbehorende werkdocumenten (COM(2012)0663), 

– gezien de mededeling van de Commissie getiteld "Prioriteiten voor energie-

infrastructuurprojecten voor 2020 en verder – Een blauwdruk voor een Europees 

geïntegreerd energienetwerk" (COM(2010)0677), 

– gezien de mededeling van de Commissie getiteld "Langetermijnvisie op de 

infrastructuur voor Europa en verder" (COM(2013)0711), waarin de lijst van energie-

infrastructuurprojecten van gemeenschappelijk belang (PGB's) wordt uiteengezet, 

– gezien Verordening (EU) nr. 347/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 

17 april 2013 betreffende richtsnoeren voor de trans-Europese energie-infrastructuur en 

tot intrekking van Beschikking nr. 1364/2006/EG en tot wijziging van de 

Verordeningen (EG) nr. 713/2009, (EG) nr. 714/2009 en (EG) nr. 715/2009, 

– gezien Verordening (EU) nr. 1316/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 

11 december 2013 tot vaststelling van de financieringsfaciliteit voor Europese 

verbindingen, tot wijziging van Verordening (EU) nr. 913/2010 en tot intrekking van de 

Verordeningen (EG) nr. 680/2007 en (EG) nr. 67/2010, 

– gezien de mededeling van de Commissie van 13 november 2008 getiteld "Tweede 

strategische toetsing van het energiebeleid: een EU-actieplan inzake energiezekerheid 

en -solidariteit" (COM(2008)0781), 

– gezien het door de lidstaten rond de Oostzee en de Commissie ondertekende 

memorandum van overeenstemming inzake het interconnectieplan voor de energiemarkt 

in het Oostzeegebied van 17 juni 2009, 
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– gezien de mededeling van de Commissie getiteld "Voor een heropleving van de 

Europese industrie" (COM(2014)0014), 

– gezien Richtlijn 2012/27/EU van het Europees Parlement en de Raad van 

25 oktober 2012 betreffende energie-efficiëntie, tot wijziging van de 

Richtlijnen 2009/125/EG en 2010/30/EU en houdende intrekking van de 

Richtlijnen 2004/8/EG en 2006/32/EG, 

– gezien het verslag van de Commissie betreffende de tenuitvoerlegging van 

Richtlijn 2009/33/EG inzake de bevordering van schone en energiezuinige 

wegvoertuigen (COM(2013)0214), 

– gezien de mededeling van de Commissie getiteld "Een Europese strategie voor schone 

en energiezuinige voertuigen" (COM(2010)0186), 

– gezien Richtlijn 2009/33/EG van het Europees Parlement en de Raad van 23 april 2009 

inzake de bevordering van schone en energiezuinige wegvoertuigen, 

– gezien Richtlĳn 2010/31/EU van het Europees Parlement en de Raad van 19 mei 2010 

betreffende de energieprestatie van gebouwen, 

– gezien de mededeling van de Commissie inzake energievoorzieningszekerheid en 

internationale samenwerking getiteld "Het energiebeleid van de EU: verbintenissen met 

partners buiten onze grenzen" (COM(2011)0539), 

– gezien het verslag van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad en het 

Europees Economisch en Sociaal Comité getiteld "Tenuitvoerlegging van de 

Mededeling inzake energievoorzieningszekerheid en internationale samenwerking en 

van de Conclusies van de Energieraad van november 2011" (COM(2013)0638), 

– gezien het verslag van de Raad van 12 december 2013 getiteld "Follow-up van de 

Europese Raad van 22 mei 2013: vorderingen met de voltooiing van de interne 

energiemarkt", 

– gezien de mededeling van de Commissie getiteld "Een beleidskader voor klimaat en 

energie in de periode 2020-2030" (COM(2014)0015), 

– gezien de conclusies van de Europese Raad van 26 en 27 juni 2014, 

– gezien de conclusies van de Europese Raad van 23 en 24 oktober 2014, 

– gezien de publieke hoorzitting die de Commissie industrie, onderzoek en energie op 

5 november 2014 hield over de Europese strategie voor energiezekerheid, 

– gezien het toekomstige voorstel inzake de Energie-unie, dat in het eerste kwartaal van 

2015 wordt verwacht, 

– gezien artikel 52 van zijn Reglement, 

– gezien het verslag van de Commissie industrie, onderzoek en energie (A8-0000/2014), 
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A. overwegende dat de welvaart en de veiligheid van de EU een rationeel energieverbruik 

en een stabiele, betaalbare en duurzame energievoorziening vereisen; 

B. overwegende dat er in de afgelopen jaren aanzienlijke vorderingen zijn geboekt bij het 

versterken van de energiezekerheid van de EU; overwegende dat de EU evenwel nog 

steeds 53 % van haar totale energieverbruik invoert en dat een aantal lidstaten nog 

steeds afhankelijk is van een enkele externe voorzieningsbron, hetgeen de economische 

groei van Europa belemmert en de nationale veiligheid en die van de EU in gevaar 

brengt; 

C. overwegende dat 61 % van het gasverbruik in de EU plaatsvindt in gebouwen en dat 

75 % daarvan woongebouwen zijn; overwegende dat onderbrekingen in de 

gasvoorziening die ontoereikende verwarming tot gevolg hebben, de gezondheid en het 

welzijn van een groot deel van de EU-burgers in gevaar brengen; 

D. overwegende dat de externe energierekening van de EU meer dan 1 miljard EUR per 

dag (in heel 2013 ongeveer 400 miljard EUR) en meer dan 20 % van de totale 

EU‑ invoer bedraagt; 

E. overwegende dat het waarborgen van een betrouwbare aardgasvoorziening in het licht 

van de crisis in Oekraïne belangrijker is dan ooit; 

F. overwegende dat de ervaringen uit 2006 en 2009, toen Rusland de levering van gas aan 

Oekraïne stopzette, duidelijk maken welke risico's de verstoringen in een aantal 

Centraal- en Oost-Europese lidstaten met zich meebrengen voor de 

energievoorzieningszekerheid; 

G. overwegende dat op 30 oktober 2014 het zogeheten "winterpakket" van 4,6 miljard 

USD werd overeengekomen, dat momenteel ten uitvoer wordt gelegd en de levering van 

gas aan Oekraïne en de EU-lidstaten waarborgt; 

H. overwegende dat de lidstaten zich ertoe hebben verbonden de interne energiemarkt 

tegen 2014 te voltooien en de "energie-eilanden" van de EU tegen 2015 op te heffen; 

I. overwegende dat de Commissie de lijst van tegen 2020 uit te voeren energie-

infrastructuurprojecten van gemeenschappelijk belang heeft opgesteld, en dat het 

meerjarig financieel kader van de EU voor 2014-2020 bijdraagt aan de financiering 

ervan in het kader van de financieringsfaciliteit voor Europese verbindingen en het 

investeringsplan; 

J. overwegende dat de verbeterde energie-efficiëntie de economische groei in het 

afgelopen decennium gedeeltelijk heeft losgekoppeld van het energieverbruik en dat dit 

proces moet worden voortgezet; 

K. overwegende dat de gasinvoer naar de EU volgens de Commissie met 2,6 % kan 

worden verminderd per procent waarmee de energiebesparing verder stijgt; 

L. overwegende dat de staatshoofden en regeringsleiders tijdens de Europese Raad van 

24 oktober 2014 op EU-niveau een bindend streefcijfer voor hernieuwbare energie van 
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ten minste 27 % in 2030 en een indicatief streefcijfer voor de verbetering van de 

energie-efficiëntie van ten minste 27 % hebben vastgelegd, en zich daarnaast hebben 

geschaard achter een bindend EU-streefcijfer voor de reductie van de 

broeikasgasemissies van ten minste 40 % in 2030 ten opzichte van 1990; 

M. overwegende dat hogere interconnectieniveaus voor elektriciteit en gas de 

energiezekerheid zullen verhogen en tegelijkertijd de voorziening en de vraag tussen de 

lidstaten in evenwicht zullen brengen; 

N. overwegende dat de externe dimensie van het EU-energiebeleid coherenter moet 

worden en nog niet ten volle kan bijdragen aan de energievoorzieningszekerheid en het 

concurrentievermogen van de Unie; 

O. overwegende dat een energiezekerheidsstrategie maatregelen om de energievraag te 

matigen en even doeltreffende maatregelen om grote en dreigende verstoringen te boven 

te komen moet omvatten, evenals solidariteits- en coördinatiemechanismen om de 

opwekkings-, transmissie- en distributie-infrastructuur op energiegebied en de 

interconnectoren te beschermen en te versterken; overwegende dat deze infrastructuur 

veranderlijke hernieuwbare energiebronnen moet kunnen verwerken en moet worden 

opgebouwd op een volledig geïntegreerde en goed functionerende interne energiemarkt 

die een essentieel onderdeel is van een Energie-unie met gediversifieerde externe 

voorzieningsbronnen; 

Op weg naar een Europese Energie-unie 

1. is ingenomen met de mededeling van de Commissie getiteld "Europese strategie voor 

energiezekerheid" en merkt op dat deze op een grondige analyse van de 

energieafhankelijkheid van de EU is gebaseerd, de belangrijkste terreinen daarvan 

benadrukt en de belangrijkste werkzaamheden beschrijft die op de korte, middellange en 

lange termijn moeten worden verricht om het hoofd te bieden aan de uitdagingen op het 

gebied van de energiezekerheid; 

2. merkt op dat gelijke energiezekerheid, concurrentiekracht en duurzaamheid in een 

volledig geïntegreerde energiemarkt de belangrijkste pijlers van de totstandbrenging van 

een Energie-unie zijn, die kan worden gerealiseerd door middelen te bundelen, 

netwerken aan elkaar te koppelen, de regelgeving voor de energiemarkt te harmoniseren 

en een eendrachtige onderhandelingspositie in te nemen ten aanzien van derde landen; 

3. merkt op dat de crisis van 2014 in Oekraïne en de resultaten van de door de Commissie 

uitgevoerde stresstests de voltooiing van de interne markt verder moeten bespoedigen, 

met inbegrip van de integratie van bestaande "energie-eilanden", en moeten leiden tot 

de bijwerking van de risicobeoordelingen, de preventieve actieplannen en de plannen 

voor noodsituaties; 

4. benadrukt dat, zoals de door de Commissie uitgevoerde gas-stresstests hebben 

aangetoond, bijzondere aandacht moet worden besteed aan de meest kwetsbare 

lidstaten; 

5. benadrukt hoe belangrijk maatregelen voor de korte termijn zijn voor het versterken van 
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de energieonafhankelijkheid – zoals gasopslag, de ontwikkeling van bidirectionele 

gasinfrastructuur, de voorbereiding van regionale voorzieningszekerheidsplannen en het 

doeltreffender benutten van de mogelijkheden om vloeibaar aardgas in te voeren in de 

lidstaten die volledig afhankelijk zijn van één aardgasleverancier; wijst erop dat er 

dringend behoefte is aan samenwerking tussen de Commissie, de lidstaten, buurlanden, 

regelgevingsinstanties, ACER, transmissienetbeheerders en gasleveranciers; 

6. benadrukt dat de Energie-unie niet alleen de voorzieningszekerheid moet waarborgen, 

maar ook een integrale aanpak moet hanteren die gericht is op belangrijke pijlers zoals 

de voltooiing van een volledig geïntegreerde interne energiemarkt, matiging van de 

energievraag, het koolstofarm maken van de energiemix en onderzoek en innovatie; 

INTERNE DIMENSIE 

Matiging van de energievraag 

7. brengt in herinnering dat matiging van de energievraag aan de hand van energie-

efficiëntie om drie redenen cruciaal is, omdat hiervan gunstige effecten uitgaan op de 

energiezekerheid, het concurrentievermogen en de duurzaamheid van de EU; 

8. merkt op dat de EU nog niet op streek is om haar toezegging om tegen 2020 een 

energiebesparing van 20 % (371 Mtoe) te bereiken, gestand te doen, en dat meer dan 

een derde van de vermindering van het energieverbruik toe te schrijven is aan een lagere 

economische activiteit; 

9. benadrukt dat de energievraag in de bouwsector verantwoordelijk is voor ongeveer 

40 % van het energieverbruik in de EU en voor een derde van het aardgasverbruik, en 

dat de renovatie van gebouwen derhalve moet worden versneld om de energievraag te 

verminderen en tegelijkertijd een grotere betrokkenheid van de Europese 

Investeringsbank te stimuleren en energiediensten te bevorderen waarbij EU-middelen 

de nationale financieringsregelingen kunnen aanvullen; 

10. erkent dat de rol van Europese stadsbesturen bij het vergroten van de energie-efficiëntie 

door middel van warmtekrachtkoppeling, het moderniseren van de systemen voor 

stadsverwarming, het verhogen van het gebruik van schoner openbaar vervoer, het 

bevorderen van actievere vervoersmethoden en het renoveren van gebouwen, zonder 

twijfel een belangrijke bijdrage levert aan de energieonafhankelijkheid; 

11. merkt op dat verbeterde prestatienormen voor voertuigen en verbeterde 

brandstofefficiëntie cruciaal zijn om de EU minder afhankelijk te maken van olie en om 

de broeikasgasemissies te verminderen, en verzoekt de Commissie daarom haar 

inspanningen op dit terrein voort te zetten en te bespoedigen; 

12. verzoekt de lidstaten de EU-wetgeving inzake energie-efficiëntie ambitieus ten uitvoer 

te leggen en zich bijgevolg voor te bereiden aan de hand van nationale en regionale 

maatregelen om de energievraag, zowel voorafgaand aan als in reactie op schokken in 

de voorziening, sterk te verminderen; 

13. verzoekt de Commissie om nauwlettend toe te zien op de tenuitvoerlegging van de 
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richtlijn energie-efficiëntie en de richtlijn energieprestatie van gebouwen en om een 

beperkt nazicht van de richtlijn energie-efficiëntie uit te voeren teneinde de bepalingen 

met betrekking tot het indicatieve streefcijfer voor de verbetering van de energie-

efficiëntie van ten minste 27 % in 2030, bij te werken; is van mening dat de meting en 

de controle van verbeteringen van de energie-efficiëntie integraal deel moeten uitmaken 

van de jaarlijkse verslaglegging in het kader van het Europees semester; 

14. wijst erop hoe belangrijk het is om de planning van de energievraag en -voorziening te 

integreren teneinde een kostenoptimale voorzieningszekerheid te bewerkstelligen en 

onnodige of al te grote infrastructuurinvesteringen en gestrande kosten te vermijden; 

15. is van mening dat investeringen in het matigen van de energievraag, met name in 

gebouwen, een belangrijke bijdrage leveren aan de energiezekerheid, en dat hiermee 

rekening moet worden gehouden in de besluitvorming rond financiële toewijzingen; 

Verhoging van de eigen energieproductie 

16. wijst erop dat een langetermijnstrategie voor de ontwikkeling van eigen energiebronnen 

verder moet worden bevorderd in de EU; 

17. benadrukt dat het essentieel is om de participatie van de Europese industrie en 

technologie in de gehele EU-energieproductieketen, die naast grondstoffen ook 

opwekking, transport en distributie omvat, te vergroten, aangezien dit cruciale 

elementen zijn om de EU minder afhankelijk te maken van energie-invoer; 

18. is van mening dat iedere energiebron die kan bijdragen tot de energiezekerheid van de 

Unie, in aanmerking moet worden genomen en moet worden ontwikkeld met volledige 

inachtneming van de milieuvereisten; 

19. is van mening dat kernenergie, die koolstofneutraal is, een belangrijk alternatief voor de 

stroomopwekking blijft; merkt op dat de keuze om al dan niet gebruik te maken van 

kernenergie bij de lidstaten berust; 

20. is van mening dat de ontwikkeling van hernieuwbare energiebronnen, met een 

doelstelling van 20 % tegen 2020 en ten minste 27 % tegen 2030, essentieel is gelet op 

de energiekosten; benadrukt hoe belangrijk de ontwikkeling van slimmere energienetten 

en nieuwe oplossingen voor energieopslag zijn voor de integratie van hernieuwbare 

energiebronnen; 

21. verzoekt de Commissie te komen met gemeenschappelijke normen voor slimme netten, 

aangezien die een stabiele levering en vrij grensoverschrijdend verkeer van energie 

waarborgen en bijdragen tot de energiezekerheid; 

22. merkt op dat een gedecentraliseerder energiestelsel, waarbij de energiebronnen dichter 

bij de plaats van verbruik worden geplaatst, het risico van aanvallen op kwetsbare 

infrastructuur vermindert en tegelijkertijd kleine en middelgrote ondernemingen 

zakelijke kansen biedt; verzoekt de Commissie en de lidstaten derhalve om de verdere 

ontwikkeling van lokale hernieuwbare energiebronnen en van lokale distributienetten te 

bevorderen; 
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Ontwikkeling van energietechnologieën 

23. benadrukt dat doeltreffend gebruik van onderzoek en technologische innovaties het 

leiderschap van de Europese industrie bevordert en bijdraagt tot de belangrijkste 

doelstellingen van het EU-energiebeleid, met inbegrip van voorzieningszekerheid, 

concurrentievermogen en de duurzame ontwikkeling van de productie, het transport en 

het verbruik van energie; 

24. verzoekt de lidstaten te streven naar betere interactie tussen en coördinatie van de 

nationale en Europese onderzoeksprogramma's, zowel onderling als met de Commissie, 

met name op het gebied van energie en bouw, om ervoor te zorgen dat 

gemeenschappelijke uitdagingen, zoals verhoging van de energie-efficiëntie en reductie 

van de broeikasgasemissies, de prioriteit krijgen; 

25. benadrukt dat de toegezegde reductie van de broeikasgasemissies het mondiale 

concurrentievermogen van de EU-economie niet mag ondermijnen; is derhalve van 

mening dat er een brede aanpak van klimaatverandering en concurrentievermogen nodig 

is; 

26. verzoekt de Commissie en de lidstaten om, ten behoeve van een hogere 

energiezekerheid en de overgang naar een koolstofarme economie, ten volle gebruik te 

maken van de mogelijkheden om energieprojecten te financieren met staatssteun, alsook 

van de financiële instrumenten die beschikbaar zijn in het kader van het Europees Fonds 

voor regionale ontwikkeling, Horizon 2020, het Europees nabuurschapsinstrument en de 

investeringsfaciliteiten van de Europese Investeringsbank en de Europese Bank voor 

Wederopbouw en Ontwikkeling, en van openbare en particuliere tussenpersonen; 

27. erkent dat er, om de energieafhankelijkheid te verminderen, de leveringsmogelijkheden 

te diversifiëren en te consolideren, de energienetwerkinfrastructuur te optimaliseren en 

de energie-efficiëntie op de middellange en de lange termijn te vergroten, nieuwe 

technologieën moeten worden ontwikkeld met middelen uit het Horizon 2020-

kaderprogramma voor onderzoek en innovatie; 

28. verzoekt de Commissie en de lidstaten de IT-beveiliging en de bescherming van 

strategische energie-infrastructuren, die essentiële diensten verlenen aan de 

consumenten, op te schroeven; 

Op weg naar een volledig geïntegreerde interne energiemarkt 

29. roept op tot de ontwikkeling van goed geïntegreerde en concurrerende regionale 

elektriciteits- en gasmarkten – waar nodig met inbegrip van capaciteitsmarkten – die 

alle delen van de Unie dekken; verzoekt de Commissie doortastend op te treden tegen 

alle mededingsverstorende gedragingen en belemmeringen voor het betreden en 

verlaten van de markt; 

30. is van mening dat de volledige tenuitvoerlegging van het derde energiepakket een van 

de belangrijkste factoren voor de voltooiing van een transparante, goed functionerende 

en volledig geïntegreerde gas- en elektriciteitsmarkt is; 
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31. erkent dat een meer geïntegreerd energiestelsel de grensoverschrijdende solidariteit in 

tijden van externe schokken in de energievoorziening kan versterken; verzoekt de 

Commissie ervoor te zorgen dat energieopwekking en -transmissie over nationale 

grenzen heen en zonder onnodige beperkingen functionele onderdelen van de interne 

markt kunnen zijn; 

32. is ingenomen met het voorstel van de Europese Raad voor een minimumniveau van 

elektriciteitsinterconnectie tussen de lidstaten van 10 % tegen 2020 en 15 % tegen 2030; 

33. benadrukt dat de stresstests op het gebied van elektriciteit moeten worden voortgezet 

totdat de lidstaten bij het beheer van de transmissiesystemen volledig onafhankelijk zijn 

van beheerders uit derde landen en de lidstaten binnen de Europese continentale 

netwerken gesynchroniseerd zijn; 

34. benadrukt dat de uitvoering van de strategische infrastructuurprojecten dringend moet 

worden bespoedigd en spoort de Commissie derhalve aan om een actievere rol te spelen 

in dit proces; 

35. roept ertoe op de in 2013 vastgestelde projecten van gemeenschappelijk belang (PGB's) 

onverwijld ten uitvoer te leggen; 

36. benadrukt dat de regionale samenwerking in de gehele EU moet worden versterkt, 

omdat op die manier energiezekerheidsproblemen doeltreffender kunnen worden 

opgelost en energie rationeler kan worden geproduceerd en verbruikt op regionaal 

niveau; merkt op dat het interconnectieplan voor de energiemarkt in het Oostzeegebied, 

dat beoogt de landen van de Oostzee-regio te integreren in de energie-

infrastructuurnetwerken van de EU, een uitstekend voorbeeld van regionale 

samenwerking is; 

37. benadrukt dat energie betaalbaar moet zijn voor alle EU-burgers; is van mening dat het 

vermijden van onnodig verbruik, efficiëntieverbeteringen en investeringen in duurzame 

energie, met name in gebouwen, veel gezinnen in staat zouden stellen om aan 

energiearmoede te ontsnappen; 

EXTERNE DIMENSIE 

Diversificatie van de externe toevoer 

38. benadrukt dat de afhankelijkheid van een enkele externe voorzieningsbron, met het 

daaruit voortvloeiende gebrek aan concurrentie, de economische groei kan belemmeren 

en de nationale en Europese veiligheid in gevaar kan brengen, en dat derhalve alle 

projecten voor het diversifiëren van de energieleveranciers consequent moeten worden 

uitgevoerd; 

39. benadrukt dat bij de diversificatie van de energievoorziening van de EU prioriteit moet 

worden verleend aan projecten die niet alleen de routes, maar ook de bronnen 

diversifiëren, en dat hierbij aan alle vereisten uit hoofde van het EU-recht moet worden 

voldaan; benadrukt dat de diversificatie van de routes gericht moet worden op 

betrouwbare leveranciers; 
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40. is van mening dat Rusland niet langer mag worden beschouwd als een betrouwbare 

partner, omdat het land het EU-recht uitdrukkelijk in twijfel trekt, onder meer bij de 

Wereldhandelsorganisatie, en de energievoorziening gebruikt voor politieke doeleinden; 

benadrukt derhalve dat de aandacht meer moet worden gericht op de ontwikkeling en 

verdere uitbreiding van de gasvoorzieningsinfrastructuur met Noorwegen, de zuidelijke 

gascorridor en het gasknooppunt in de Middellandse Zee; 

41. wijst erop dat ondernemingen uit derde landen die deelnemen aan de gehele EU-

energieproductieketen, die grondstoffen, opwekking, transport, distributie en gasopslag 

omvat, aan alle vereisten uit hoofde van de EU-wetgeving moeten voldoen om 

marktverstoring te voorkomen en een concurrerende en transparante interne 

energiemarkt te waarborgen die het algemene belang van energiezekerheid dient; 

42. verzoekt de Commissie en de lidstaten meer inspanningen te leveren om strategische 

energie-infrastructuurprojecten uit te voeren; is van mening dat de bestaande 

infrastructuur moet bijdragen tot regionale integratie; 

Coördinatie en met één stem spreken 

43. bevestigt het overkoepelende beginsel van solidariteit tussen alle lidstaten; benadrukt 

dat energievoorzieningszekerheid een collectieve aanpak vereist en alle lidstaten betreft, 

ondanks de verschillende mate waarin zij kwetsbaar zijn voor schokken in de 

voorziening; benadrukt dat het handelen of nalaten van een lidstaat de veiligheid van 

een andere lidstaat of van de EU als geheel niet in gevaar mag brengen; 

44. benadrukt dat de Energiegemeenschap een doeltreffend instrument kan zijn voor het 

vergroten van de pan-Europese energiezekerheid; benadrukt dat het 

handhavingsmechanisme en de institutionele structuur ervan verder moeten worden 

versterkt om de stabiliteit van investeringen te vergroten; is van mening dat de 

Energiegemeenschap nuttig kan zijn om kandidaat-lidstaten en potentiële kandidaat-

lidstaten te associëren met de EU-solidariteitsmechanismen; benadrukt dat dit moet 

leiden tot een beter geconsolideerd Europees nabuurschapsbeleid op energiegebied; 

45. verzoekt de lidstaten de juridische capaciteit van het secretariaat van de 

Energiegemeenschap te versterken om te zorgen voor een snelle en efficiënte 

tenuitvoerlegging van het EU-energieacquis in de lidstaten van de Energiegemeenschap; 

benadrukt dat niet alleen de energiezekerheid van de EU, maar die van Europa als 

geheel moet worden gestimuleerd; 

46. verzoekt de Commissie de mogelijke structuur van een mechanisme voor collectieve 

inkoop, de effecten ervan op de werking van de interne gasmarkt en de bijdrage ervan 

aan een zekere gasvoorziening, te analyseren; merkt op dat, aangezien er verschillende 

soorten mechanismen voor collectieve inkoop bestaan, nader moet worden bepaald welk 

marktgebaseerd model het best kan worden toegepast op de betreffende Europese 

regio's en leveranciers; 

47. is van mening dat de voltooiing van een geïntegreerde interne energiemarkt de 

belangrijkste voorwaarde is voor de oprichting van de toekomstige Europese Energie-

unie, waarvoor de volledige tenuitvoerlegging van het derde energiepakket vereist is, 
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evenals een sterke externe dimensie van een EU-energiebeleid dat gebaseerd is op 

nauwe afstemming van standpunten en spreken met één stem ten overstaan van derde 

landen; 

48. benadrukt dat het vermogen van de EU om met één stem te spreken ten behoeve van een 

coherentere energiediplomatie in partnerlanden en multilaterale fora, moet worden 

versterkt; merkt in dit verband op dat de deelname van de Commissie als waarnemer 

aan onderhandelingen over intergouvernementele overeenkomsten alsmede evaluaties 

vooraf en achteraf van de tot stand gekomen overeenkomsten verplicht moeten worden 

gesteld om de kans op onverenigbaarheid met het EU-recht te minimaliseren; 

49. is het volledig eens met de Europese Raad dat er een betrouwbaar en transparant 

governancesysteem moet worden ontwikkeld dat ertoe moet bijdragen dat de EU haar 

energiebeleidsdoelstellingen kan halen, en tegelijk de lidstaten de nodige flexibiliteit 

biedt en volledig recht doet aan hun vrijheid om zelf hun energiemix te bepalen;  

50. verzoekt de Commissie de voltooiing van de Europese Energie-unie dringend te 

ondersteunen wat betreft de energievraag en de energievoorziening, en wel met 

betrekking tot gediversifieerde en zekere externe energiebetrekkingen en een goed 

werkende, hulpbronnenefficiënte interne energiemarkt; verzoekt de lidstaten blijk te 

geven van een sterke politieke wil om de doelstellingen van de Energie-unie te halen; 

51. benadrukt dat de tenuitvoerlegging van de Europese strategie voor energiezekerheid 

regelmatig moet worden geëvalueerd en dat de jaarlijkse voortgangsbeoordeling van de 

strategie betrekking moet hebben op de uitdagingen voor de energiezekerheid; verzoekt 

de Commissie jaarlijkse verslagen in te dienen over de stand van zaken met betrekking 

tot de Europese strategie voor energiezekerheid; 

52. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie, 

alsmede aan de lidstaten van de Energiegemeenschap. 
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TOELICHTING 

Inleiding 

 

Het uitbreken van de crisis in Oekraïne heeft de Europese Unie herinnerd aan het belang van 

energiezekerheid en de cruciale rol daarvan voor het bevestigen van de sterke politieke en 

economische positie van Europa. Het energiebeleid is door de kwetsbaarheid van de 

energiemarkt in de geopolitieke context een strategische prioriteit van het buitenlands beleid 

geworden. Derhalve moet de Europese Unie een energiebeleid ontwikkelen dat gebaseerd is 

op nauwe coördinatie van de standpunten en spreken met één stem. 

 

De Europese Commissie heeft de belangrijkste problemen voor de energiesector uiteengezet 

in haar mededeling over een Europese strategie voor energiezekerheid en het Europees 

Parlement moet nu de politieke impuls geven om het kader voor een verbeterde 

energiezekerheid te schetsen. Dit verslag gaat voorts in op de mededeling van de Commissie 

over energie-efficiëntie en de bijdrage daarvan aan de energiezekerheid en het kader voor het 

klimaat- en energiebeleid voor de periode tot 2030, haar mededeling over de voortgang bij de 

voltooiing van de interne energiemarkt en haar mededeling over de veerkracht op korte 

termijn van het Europese gassysteem. Al deze documenten weerspiegelen de huidige situatie 

op de EU-energiemarkt.  

  

Hoewel er in de afgelopen jaren aanzienlijke vorderingen zijn geboekt bij het versterken van 

de energiezekerheid van de EU, wordt zij nog steeds met een aantal problemen 

geconfronteerd, zoals instabiliteit in energieleverende regio's, een gefragmenteerde interne 

markt en een veranderend klimaat. De EU voert 53 % van haar totale energieverbruik in en 

veel lidstaten zijn nog steeds afhankelijk van een enkele externe voorzieningsbron, hetgeen de 

economische groei van Europa belemmert en de nationale en Europese veiligheid in gevaar 

brengt. 

 

De rapporteur beschouwt de strategie niet als een actieplan voor de korte termijn, maar als een 

langetermijnstrategie die strategische doelstellingen met betrekking tot de energiezekerheid 

van Europa vaststelt. Daarom bevat het verslag maatregelen om de energievraag te matigen, 

de eigen energieproductie te verhogen en energietechnologieën te ontwikkelen, nadere 

maatregelen om een volledig geïntegreerde en goed functionerende interne energiemarkt tot 

stand te brengen, alsook solidariteits- en coördinatiemechanismen.  

 

Een Europese Energie-unie ten behoeve van de energiezekerheid van Europa 

 

Nu de nieuwe Commissie is aangetreden, is het nieuwe concept van een Energie-unie in 

opkomst, dat moet worden verduidelijkt en ontwikkeld. De nieuwe portefeuille van de 

vicevoorzitter voor de Energie-unie is in het leven geroepen om de behoefte aan een 

gemeenschappelijk energiebeleid te onderstrepen. Het Europees Parlement moet als een 

intermediair worden beschouwd bij het vaststellen van de stappen in de richting van de 

totstandbrenging van de Energie-unie. De rapporteur is van mening dat de Europese strategie 

voor energiezekerheid integraal deel moet uitmaken van het bredere, nieuwe concept van de 

Energie-unie en de nieuwe Commissie zal aanmoedigen om verder te werken in deze richting. 
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Naast het waarborgen van de voorzieningszekerheid moet de Energie-unie worden ontwikkeld 

op basis van een integrale aanpak die gericht is op belangrijke pijlers zoals de voltooiing van 

een volledig geïntegreerde interne energiemarkt, matiging van de energievraag, het 

koolstofarm maken van de energiemix en onderzoek en innovatie; Een energiebeleid dat 

gebaseerd is op nauwe afstemming van standpunten en spreken met één stem ten overstaan 

van derde landen is een bestaansvoorwaarde voor de Energie-unie. Daarom moet de 

collectieve inkoop van gas worden overwogen. 

  

 

Matiging van de energievraag 

Matiging van de energievraag door middel van energie-efficiëntie is cruciaal voor de 

energiezekerheid, het concurrentievermogen en de duurzaamheid van de EU. Energie-

efficiëntie heeft positieve effecten op terreinen als energievoorziening, energiearmoede, 

energieprijzen, industriële productiviteit, werkgelegenheid en hulpbronnenbeheer. Ondanks 

het enorme potentieel is de Europese Unie evenwel nog niet op streek om haar toezegging om 

tegen 2020 een energiebesparing van 20 % te bereiken, gestand te doen. Derhalve moet de EU 

haar inspanningen opvoeren om de energie-efficiëntie na 2020 aanzienlijk te verbeteren, 

aangezien de bestaande instrumenten ontoereikend zijn. 

Europese stadsbesturen kunnen aanzienlijk bijdragen tot de energie-efficiëntie door middel 

van warmtekrachtkoppeling, het moderniseren van de systemen voor stadsverwarming, het 

verhogen van het gebruik van schoner openbaar vervoer, het bevorderen van actievere 

vervoersmethoden en het renoveren van gebouwen. 

 

Verhoging van de eigen energieproductie en ontwikkeling van energietechnologieën  

 

Om de energieafhankelijkheid te verminderen moet de EU haar eigen energieproductie 

verhogen en energietechnologieën ontwikkelen. In het verslag wordt beklemtoond dat er een 

langetermijnstrategie nodig is voor de ontwikkeling van eigen energiebronnen in de Europese 

Unie. De EU moet de ontwikkeling van iedere energiebron die kan bijdragen tot de 
energiezekerheid van de EU, overwegen. Nieuwe energietechnologieën kunnen bijdragen 

tot het verminderen van de energieafhankelijkheid, het diversifiëren en consolideren van de 

voorzieningsopties, het optimaliseren van de energienetwerkinfrastructuur en een efficiënter 

energieverbruik. 

 

Een goed functionerende interne energiemarkt 
Een goed functionerende interne energiemarkt waarborgt de deelname van verschillende 

energieleveranciers die betrouwbare diensten kunnen aanbieden tegen lagere prijzen. Europa 

is goed op weg naar de voltooiing van de interne energiemarkt. Er moeten evenwel verdere 

inspanningen worden geleverd om interconnecties te ontwikkelen en knelpunten weg te 

nemen teneinde te zorgen voor concurrerende en goed geïntegreerde regionale 

energiemarkten. De rapporteur is ingenomen met het advies van de Europese Raad om 

prioriteit te verlenen aan het oplossen van de ontoereikende interconnecties van lidstaten met 

de Europese gas- en elektriciteitsnetwerken en aan het synchroniseren van de lidstaten binnen 

de Europese continentale netwerken. Zo kan worden bijgedragen tot het halen van het 

beoogde minimumniveau van interconnectie tussen de lidstaten van 15 %. Bovendien is er 

dringend behoefte aan een doeltreffende en samenhangende uitvoering en toepassing van het 

derde energiepakket.  
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Externe dimensie van het energiebeleid van de EU 

 

Gezien de huidige geopolitieke situatie mag Rusland niet langer worden behandeld als een 

betrouwbare partner, omdat het land het EU-recht uitdrukkelijk in twijfel trekt en energie 

gebruikt voor politieke doeleinden. Het is derhalve hoogst noodzakelijk om de energieroutes 

en -bronnen te diversifiëren en in het bijzonder om ervoor te zorgen dat de routes worden 

gericht op betrouwbare leveranciers. 

  

Aangezien regionale integratie een essentieel onderdeel is van energiezekerheid, moet de EU 

meer inspanningen leveren om strategische energie-infrastructuurprojecten uit te voeren.  

Door de nadruk te leggen op het solidariteitsbeginsel onderstreept de rapporteur dat 

energiezekerheid een collectieve aanpak vereist. De lidstaten dienen transparantie te 

betrachten in de onderhandelingen en een gemeenschappelijk standpunt in te nemen ten 

aanzien van buitenlandse leveranciers. Zoals aangegeven in de mededeling van de Commissie 

over de veerkracht op korte termijn van het Europese gassysteem, zijn veel nationale 

leveringsstrategieën unilateraal en onvoldoende gecoördineerd. In dit verband verzoekt het 

Parlement de Commissie om onderzoek te doen naar mogelijke mechanismen voor collectieve 

gasinkoop. 

 

In dit verband moet ook het belang van de Energiegemeenschap worden benadrukt. De 

Energiegemeenschap kan, door het energieacquis van de EU ten uitvoer te leggen, een 

doeltreffend instrument zijn om de pan-Europese energiezekerheid te vergroten. Het is van 

belang om niet alleen de energiezekerheid van de EU, maar om die van Europa als geheel te 

stimuleren, omdat dit kan leiden tot een meer geconsolideerd Europees nabuurschapsbeleid op 

energiegebied. 

 


