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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 nové dlouhodobé strategii pro primyslovou budoucnost Evropy
(2020/2076(IND))

Evropsky parlament,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie (SFEU), zejména na ¢lanky 9, 151,
152, ¢l. 153 odst. 1 a 2, jakoz i na ¢lanek 173, ktery se tykéd primyslové politiky EU
a mimo jiné odkazuje na konkurenceschopnost priimyslu Unie,

s ohledem na ¢lanky 14, 27 a 30 Listiny zékladnich prav Evropské unie,

s ohledem na SFEU a na Smlouvu o Evropské unii (SEU), zejména na €l. 5 odst. 3 SEU
a na Protokol €. 2 o pouZivani zasad subsidiarity a proporcionality,

s ohledem na své usneseni ze dne 15. kv€tna 2020 o novém viceletém finan¢nim ramci,
vlastnich zdrojich a ozdravném planu (2020/2631(RSP))!,

s ohledem na hospodaiskou prognézu Komise: jaro 2020,

s ohledem na zavéry piedsedy Evropské rady ze dne 23. dubna 2020 v navaznosti na
videokonferenci ¢leni Evropské rady,

s ohledem na své usneseni ze dne 17. dubna 2020 o koordinovanych opattenich EU
v boji proti pandemii COVID-19 a jejim nasledkiim?,

s ohledem na spolec¢né sdéleni Komise a vysokého piedstavitele ze dne 8. dubna 2020
o globalni reakci EU na COVID-19 (JOIN(2020)0011),

s ohledem na zavéry predsedy Evropské rady ze dne 23. dubna 2020 v navaznosti na
videokonferenci s ¢leny Evropské rady o COVID-19,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 13. biezna 2020 nazvané ,,Koordinovana
ekonomicka reakce na koronavirovou nakazu COVID-19“ (COM(2020)0112),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 10. biezna 2020 nazvané ,,Nova pramyslova
strategie pro Evropu® (COM(2020)0102),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 10. bfezna 2020 nazvané ,,Strategie pro udrzitelnou
a digitalni Evropu® (COM(2020)0103),

s ohledem na navrh natizeni Komise ze dne 4. bfezna 2020, kterym se stanovi ramec
pro dosaZeni klimatické neutrality a méni natizeni (EU) 2018/1999 (evropsky pravni
ramec pro klima) (COM(2020)0080),

! Piijaté texty, P9_TA(2020)0124.
2 Ptijaté texty, P9_TA(2020)0054.
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- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 19. unora 2020 nazvané ,,Formovani digitalni
budoucnosti Evropy* (COM(2020)0067),

— s ohledem na pracovni program Komise na rok 2020 nazvany ,,Unie, ktera si klade vyssi
cile* (COM(2020)0037),

— s ohledem na své usneseni ze dne 15. ledna 2020 o Zelené dohodé¢ pro Evropu
(2019/2956(RSP))?,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 14. ledna 2020 o investi¢nim planu pro udrZitelnou
Evropu (COM(2020)0021),

— s ohledem na své usneseni ze dne 18. prosince 2019 o spravedlivém zdanéni
v digitalizované a globalizované ekonomice — BEPS 2.0 (2019/2901(RSP))4,

— s ohledem na zavéry ze zasedani Evropské rady ze dne 12. prosince 2019 (EUCO
29/19),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 11. prosince 2019 o Zelené dohod¢ pro Evropu
(COM(2019)0640),

— s ohledem na zavéry Evropskeé rady ze dne 20. ¢ervna 2019 nazvané ,,Novy strategicky
program pro EU 2019-2024“ (EUCO 9/19),

— s ohledem na zavéry o strategii pro budoucnost priimyslové politiky EU ve znéni
ptijatém Radou na 3655. zasedani konaném dne 29. listopadu 2018,

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 13. zati 2017 nazvané ,,Investice do inteligentniho,
inovativniho a udrzitelného primyslu — Obnovena strategie primyslové politiky EU*
(COM(2017)0479),

— s ohledem na své usneseni ze dne 5. ¢ervence 2017 o vypracovani ambiciozni
prumyslové strategie EU jako strategické priorité pro rist, zaméstnanost a inovace
v Evropé (2017/2732(RSP))°,

— s ohledem na své usneseni ze dne 1. ¢ervna 2017 o digitalizaci evropského primyslu
(2016/2271(IND))®,

— s ohledem na otazku k Gstnimu zodpovézeni piedlozenou Komisi o vypracovani
ambicidzni primyslové strategie EU jako strategické priority pro riist, zaméstnanost
a inovace v Evropé (0-000047/2017 — B8-0319/2017),

— s ohledem na své usneseni ze dne 19. ledna 2016 o smétfovani k Aktu o jednotném
digitalnim trhu (2015/2147(INT))’,

3 Piijaté texty, P9 TA(2020)0005.
4 P¥ijaté texty, P9 TA(2019)0102.

5 UK. vést. C 334, 19.9.2018, s. 124.
6 Ut. vést. C 307, 30.8.2018, s. 163.
7 U vést. C 11, 12.1.2018, s. 55.
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— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 19. dubna 2016 nazvané ,,Digitalizace evropského
primyslu — dosazeni maximalnich ptinost jednotného digitalniho trhu*
(COM(2016)0180),

— s ohledem na PatiZskou dohodu, ktera byla ratifikovana Evropskym parlamentem dne
4. tijna 2016,

— s ohledem na své usneseni ze dne 5. fijna 2016 o potiebé evropské politiky
reindustrializace s ohledem na nedavné ptipady spole¢nosti Caterpillar a Alstom
(2016/2891(RSP))8,

— s ohledem na zavéry Evropské rady ze dne 15. prosince 2016 a ze dne 23. ¢ervna 2017,

— s ohledem na zavéry Rady o agend¢ v oblasti konkurenceschopnosti primyslu,
o digitalni transformaci evropského priimyslu a o balicku tykajicim se technologii pro
jednotny digitalni trh a modernizace vetejnych sluzeb,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 14. fijna 2015 nazvané¢ ,,Obchod pro vSechny —
Cesta k zodpovédnéjsi obchodni a investi¢ni politice* (COM(2015)0497),

— s ohledem na své usneseni ze dne 15. ledna 2014 o reindustrializaci Evropy s cilem
podpofit konkurenceschopnost a udrzitelnost (2013/2006(INI)°,

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 22. ledna 2014 nazvané ,,Za obnovu evropského
primyslu“ (COM(2014)0014),

— s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho fadu,

— s ohledem na stanoviska Vyboru pro mezinarodni obchod, Vyboru pro zaméstnanost
a socidlni véci, Vyboru pro Zivotni prostiedi, vetejné zdravi a bezpecnost potravin,
Vyboru pro vnitini trh a ochranu spotiebitelt, Vyboru pro regionalni rozvoj, Vyboru
pro kulturu a vzdélavani a Vyboru pro pravni zalezitosti,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro primysl, vyzkum a energetiku (A9-0000/2020),

A. vzhledem k tomu, ze Unie potfebuje novou primyslovou strategii, kterd zajisti, aby jeji
primysl byl globalné konkurenceschopnéjsi, odolnéjsi a udrzitelny ve vztahu
k Zivotnimu prostiedi; vzhledem k tomu, Ze tato strategie by méla zahrnovat pifechod
evropského primyslu k digitalizaci a klimatické neutralité a upiednostiovat zdsadu
»energetické u€innosti na prvnim misté*, Gspory energie a technologie obnovitelné
energie;

B.  vzhledem k tomu, ze primyslova strategie Unie by méla zajistit spravné fungovani
jednotného trhu, vytvofit rovné podminky v ramci EU 1 mimo ni a zajistit snaz$i pristup
k financovani, surovinam a trhim, jakoz i odpovidajici Groven investic, vyzkumu
a inovaci, vzdélavani a dovednosti pro posileni konkurenceschopnosti a udrzitelnosti;

C. vzhledem k tomu, zZe pandemie COVID-19 a jeji dopad vedly v Evropé k nebyvalému

8 Uf vést. C 215, 19.6,.2018, s. 21.
o UF. vést. C 482, 23.12.2016, s. 89.
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hospodaiskému poklesu; vzhledem k tomu, Ze v této souvislosti by jakakoli primyslova
strategie zamétend na budoucnost méla zacit feSenim oziveni pramyslu;

D.  vzhledem k tomu, ze nové dluhy sjednané s cilem ptezit hospodaisky pokles
pravdépodobné povedou k tomu, Ze spolecnosti budou mit kieh¢i finanéni strukturu, coz
v dlouhodobém horizontu povede k pomalému riistu,

1. jetoho nazoru, Ze digitalni a environmentalni transformace by mély do roku 2050 tvofit
jadro vSech strategii Unie; v této souvislosti vyzyva Komisi, aby definovala komplexni
primyslovou strategii, kterou by pfechod fidila, podporovala transformaci a zarucila
strategickou autonomii Unie;

2. jesiveédom toho, Ze dynamika trhu sama o sob€ nefesi naruseni vznikla béhem procesu
transformace, pokud transformace neni fadné¢ fizena a neexistuje silna primyslova
politika; je si rovnéZz védom, Ze zatimco trhy, hospodarska soutéZ a inovace vytvareji
tlak na transformaci, spolecnost a zivotni prostiedi Celi jejim dopadiim; domniva se, ze
vyvazeni poctu ztracenych pracovnich mist v tradi¢nich odvétvich novymi pracovnimi
misty vytvofenymi v digitdlnim a environmentalnim odvétvi samo o sobé& nestaci, nebot’
tato nova pracovni mista nevznikaji ve stejnych regionech ani nejsou obsazovana
stejnymi pracovniky; vyzyva proto Komisi, aby zajistila, Ze tyto pfechod bude rozumny
a socidlné spravedlivy a ze veSkera opatfeni zaméfena na urychleni procesu
transformace (digitalni, environmentalni aj.) budou doprovazena odpovidajicimi
iniciativami zaméfenymi na zvySovani dovednosti a rekvalifikaci pracovnikil s cilem
zvladnout ucinky tohoto zrychleného procesu jak na regiony, tak na lidi;

3. s ohledem na aktualni souvislosti se domniva, zZe Unie potiebuje novou, na miru
uzpusobenou priimyslovou strategii, kterd se zamé&fi na dvé odlisné faze: prvni na
oziveni a druhd na obnovu a transformaci; vyzyva proto Komisi, aby pfizpiisobila
strategii zvefejnénou v bfeznu 2020 soucasné situaci, zabyvala se obéma fazemi
a soucasn¢ aby cile v oblasti digitalnich technologii a Zivotniho prostiedi neustale
zachovéavala jako priority;

Faze prvni — oZiveni

4.  vitd doCasny ramec statni podpory jako zptlisob rychlého presunu likvidity tam, kde je to
naléhavé zapotiebi; vyzyva nicméné Komisi, aby zajistila, Ze podpora poskytnuta
v krizové fazi nepovede k trvalému naruSeni jednotného trhu;

5. domniva se, Ze ekonomické reZimy zavedené jednotlivymi ¢lenskymi staty s cilem
pomoci malym a stfednim podnikiim a spole¢nostem vyrovnat se s kratkodobym
nedostatkem likvidity jsou uzitecné, zvysi se vSak Uroven zadluZenosti téchto podnikd;
v této souvislosti proto vyzyvéa Komisi, aby usnadnila oziveni prostfednictvim danovych
rezim1, které upfednostni vlastni kapital pted dluhy a granty pted Gvéry a/nebo
zarukami;

6.  vyzyva Komisi, aby do planu oZiveni zahrnula strategii pro opétovné zavedeni
pramyslu v Evrop¢ a pfemisténi primyslové vyroby ve strategickych odvétvich; dale
vyzyva Komisi, aby zaujala rozhodnéjsi postoj k nekalé globalni hospodaiské soutézi
a k dravym akvizicim statem vlastnénych podniki a statnich fondi; je toho nazoru, ze
v této souvislosti by Unie méla zavést prozatimni reZim néstroje na ochranu trhu;
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7.  zdiraznuje, ze béhem této kritické faze by Unie méla chranit svij trh ve strategickych
odvétvich a blokovat pfevzeti a pfimé zahranicni investice, které by mohly déle zvysit
zavislost trhu na zahrani¢nich mocnostech;

8. je toho nazoru, Ze plan oZiveni primyslu by mél pomoci vytvofit nové ambiciézni
a inovativni evropské primyslové projekty, které budou doprovazet probihajici revizi
pokynt pro ,,diilezité projekty spolecného evropského zajmu* (IPCEI), a to s cilem
podpoftit vznik ptednich evropskych aktéra ve strategickych primyslovych odvétvich,
kteti budou schopni konkurovat v celosvétovém méftitku;

9.  povazuje fond na podporu oZiveni (dale jen ,,fond*) za pilif prvni faze, tj. oziveni
primyslu EU po COVID-19; vyzyva Komisi, aby zajistila, ze fond bude zaveden rychle
a:

a)  bude mit dostatecnou finan¢ni kapacitu k vyrovnani skod zptsobenych krizi
COVID-19 v evropském primyslu;

b)  bude pokud moZzno fizen pifimo Komisi prostfednictvim evropskych programt,
aby se zabranilo dal§imu naruseni jednotného trhu;

c)  bude rozd€lovat finan¢ni podporu mezi riznéa primyslova odvétvi v zavislosti na
utrpénych Skodach, problémech, jimz dana odvétvi Celi, a vysi vnitrostatni
finan¢ni podpory, ktera jiz byla poskytnuta prostfednictvim vnitrostatnich rezimt
podpory;

d)  podpoii vnitrostatni fiskalni systémy, které stimuluji kapitalové investice
soukromého sektoru a umoziuji spole¢nostem prevést Cast averi poskytnutych
fondem na kapital,

e)  upiednostni spolecnosti a mal¢€ a stiedni podniky, které své obchodni plany
zamé&fuji na digitalni a environmentalni transformaci;

f)  posili zaruéni program EIB a doplni vnitrostatni programy s cilem posilit dopad
a postupn¢ nahradit vnitrostatni rezimy;

10. zdiraznuje, Ze je tieba podporovat udrzitelné a spravedlivé oziveni po krizi COVID-19
s cilem posilit riist v EU prostiednictvim zvySeni investic do digitalni a ekologické
transformace; zdda Komisi, aby podpofila ambicidézni fond na podporu oZiveni, ktery
bude soucasti siln¢jSiho VFR a bude zaclenén do rozhodnuti o vlastnich zdrojich, a aby
usilovala o koordinaci fiskéalnich politik s cilem posilit evropsky fiskalni ramec; je toho
nazoru, ze po vyvrcholeni pandemie by se fond m¢l stat stalym fondem pro obnovu
s cilem podpofit digitalni a ekologickou primyslovou transformaci;

11.  vyzyvéa Komisi, aby pted pfedloZenim novych navrhl pravnich ptedpisti nebo pred
prijetim novych opatieni provedla podrobné posouzeni dopadi tykajici se moznych
nakladi a zatéZe pro evropské spole€nosti a malé a sttedni podniky; vyzyva Komisi,
aby navrhla pfiméfenou podporu pro postizena odvétvi v pripadech, kdy nelze zabranit
negativnimu dopadu;

Druha faze — obnova a transformace
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

domniva se, Ze po ukonceni nouzové faze by Unie méla zahgjit druhou fazi své
primyslové strategie: zajisténi konkurenceschopnosti, odolnosti a udrzitelnosti svych
prumyslovych odvétvi v dlouhodobém horizontu;

zdiraziuje potencial obéhového hospodarstvi pro modernizaci hospodartstvi Unie,
snizeni jeji spotieby energie a zdroji a pteménu celych primyslovych odvétvi a jejich
hodnotovych fetézci;

domniva se, Ze na domdcich a svétovych trzich s nizkoemisnimi technologiemi

a udrzitelnymi produkty, procesy a sluzbami existuje zna¢ny potencial, a to v celém
hodnotovém fetézci od surovin po energeticky nadro¢né primyslova odvétvi, vyrobu

a odvétvi primyslovych sluzeb; dle se domniva, ze klimaticky akt predstavuje prvni
krok k zac¢lenéni klimatickych cilit do pravnich pfedpisti Unie; domniva se, Ze je rovnéz
zapotiebi ucelenéjsi a systematictéjsi cilovy ramec s cilem zajistit soudrznost politik ve
vSech politikach Unie a homogenni piistup ke spravé véci vefejnych ve vSech oblastech
politiky, coZ vytvofii cestu k jasné a stabilni strategii pro evropsky priamysl;

trva na tom, ze skute¢n¢ t¢inna evropska primyslova politika potifebuje mit prehled cili
v oblasti klimatu, ktery bude slouzit jako plan pro utvateni primyslu budoucnosti;
domniva se, Ze k dosaZeni cilti Unie v oblasti klimatu by méla pfispét vSechna odvétvi,
a v tomto ohledu zdlraziiuje vyznam plynu coby prostfedku transformace energetiky

a vodiku jako potencialni prilomové technologie; vyzyva rovnéz k tomu, aby byla
vénovana vEtsi pozornost bezpe€nosti siti a dodavkam energie; vyzyva Radu, aby
zvysila vydaje z rozpoctu EU na Usili v oblasti zmény klimatu; vyzyva Komisi, aby
zajistila, Ze odvétvi s vysokym tinikem uhliku nebudou tézit z dotaci EU a Ze EIB jako
,klimaticka banka“ Unie bude Iépe vyuZzivana, aby se posililo udrzitelné¢ financovani
vetejné¢ho a soukromého sektoru a pomohla spole¢nostem v procesu dekarbonizace

a aby se jako zpiisob ochrany vyrobcii EU a pracovnich mist pfed nekalou mezinarodni
hospodarskou soutéZi vyuzival mechanismus pro ptfizplisobeni se zméné klimatu na
hranicich;

zdliraznuje, Ze je tieba podpofit spravedlivou transformaci, a domniva se, ze dobie
koncipovany mechanismus pro spravedlivou transformaci, véetné¢ Fondu pro
spravedlivou transformaci, by poslouzil jako dllezity nastroj pro usnadnéni
transformace a dosazeni ambicidznich cilll v oblasti klimatu a zaroven by fesil socidlni
dopady; zdlraziiuje, Ze masivni financovéni tohoto néstroje, véetné dodatecnych
rozpoctovych zdrojli, by mélo klicovy vyznam pro uspesné provadéni Zelené dohody
pro Evropu;

vyzyva Komisi, aby ptizptisobila svou prumyslovou strategii rozSifovani prilomovych
technologii v Unii a jejich uvadéni na trh tak, Ze bude poskytovat financovani rizik pro
technologie v rané fazi a rozvijet rané hodnotové fetézce na podporu prvnich
komer¢nich, klimaticky neutralnich technologii a produkti;

domniva se, Ze je naprosto nezbytné digitalizovat primyslova odvétvi Unie, véetné
tradi¢nich odvétvi; vyzyva Komisi, aby investovala mimo jiné do ekonomiky zaloZené
na datech, do umé¢lé inteligence, inteligentni vyroby, mobility a odolnych

a zabezpecenych vysokorychlostnich siti; vyzyva v této souvislosti Komisi, aby
posoudila uc¢innost spolufinancovanych vnitrostatnich rezimti danovych zapocta, které
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

by mohly doplnit nebo nahradit tradi¢ni granty ,,na pozadani* / podporu zaloZzenou na
nabidkach, zejména pro malé a stfedni podniky; zdiraziiuje vyznam Evropského fondu
pro regionalni rozvoj (EFRR) a Fondu soudrznosti (FS) pti podpoie vytvareni
pracovnich mist, konkurenceschopnosti podnikti, hospodéaiského ristu a udrzitelného
rozvoje;

vyzyva Komisi, aby zavedla jednotny evropsky digitalni a datovy trh, podporovala
vymeénu udaji mezi podniky a mezi vetejnymi institucemi, rozvijela a zpracovavala
udaje o evropské pude, zejména udaje od vetejnych organti, aby vytvofila lepsi systém
digitalniho zdanéni, v némz budou zisky zdafiovany tam, kde spole¢nosti maji
vyznamnou interakci s uzivateli, a aby dale rozpracovala evropské normy v oblasti
kybernetické bezpec¢nosti, zejména pro kritickou infrastrukturu;

domniva se, Ze transformace primyslu vyzaduje zaclenéni novych znalosti a inovaci do
stavajicich trhu a jejich vyuzivani pii vytvareni novych trhli; vyjadiuje v této souvislosti
politovani nad tim, Ze Unie investuje do vyzkumu a vyvoje mensi procentni podil HDP
nez jeji globalni konkurenti a Ze trpi vaZznym nedostatkem inovacni kapacity v malych

a stfednich podnicich, a to kvili chybé&jicimu nezbytnému rizikového kapitalu; vyzyva
Komisi, aby navysila rozpocet pro programy, které jsou zakladem transformace
primyslu Unie, v€etné programu Horizont Evropa, a aby podporovala sou¢innost mezi
regionalnimi, vnitrostatnimi, evropskymi a soukromymi finanénimi zdroji skrze
vyuzitim synergii mezi v§emi programy Unie;

je toho nazoru, zZe ekosystémy budou klicovymi prvky pfisti primyslové revoluce

a budou poskytovat cenové dostupnou a Cistsi energii spolu s transforma¢nimi
metodami vyroby a poskytovani sluzeb; dale je presvédcen, ze podpora spoluprace mezi
primyslem, akademickou obci, malymi a stfednimi podniky, za¢inajicimi podniky,
odbory, ob¢anskou spole¢nosti, organizacemi koncovych uzivateli a vSemi ostatnimi
zO¢astnénymi stranami bude kli¢ova pro feSeni selhani trhu a podporu usili o prekroc¢eni
,udoli smrti, a to 1 v oblastech, na n¢z se dosud nevztahuji priimyslové zajmy;

povazuje vetejné zakazky za zasadni hnaci silu transformace primyslu; vyzyva Komisi,
aby prozkoumala, jak plné€ vyuzit pakového efektu vefejnych vydaji a investic

k dosazeni cilt politik, a to 1 tak, Ze v ramci zadavani vetejnych zakazek stanovi
povinna environmentalni a socidlni kritéria; vyzyva rovnéz Komisi, aby prosazovala
ambicidznéjsi nastroj pro mezinarodni zadavani vefejnych zakazek, ktery zajisti
vzajemnost a oboustrann¢ platné normy;

vyzyva Komisi, aby pfijala spolehlivy systém klicovych ukazatelii vykonnosti (KPI) pro
analyzu dopadi regulace a nastrojti Unie ex ante a sledovani pokroku a vysledkd;

s ohledem na zasadn¢ zménéné mezinarodni hospodaiské podminky vyzyva Komisi,
aby pfezkoumala sva antimonopolni pravidla a aby i nadale zajist'ovala, ze prosazovani
pravnich predpisti EU v oblasti hospodaiské soutéze bude ucinné, pokud jde o udrzeni
celosvétové konkurenceschopnosti Unie, a aby usilovala o rovnovahu mezi podporou
tzv. ,,evropskych Sampioni* a ochranou dodavatelského fetézce pred nekalou
hospodartskou soutézi, s cilem kompenzovat nedostate¢né rovné podminky na
celosvétoveé urovni vzhledem k vys8i mife koncentrace, rozpéti a nerovnosti, které jsou
v hospodafstvi viditelné;
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25. poveétuje svého piedsedu, aby predal toto usneseni Radé a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Uvod

Tato zprava o primyslové politice EU pfichdzi v obdobi, které je pro hospodaiské ¢innosti po
celém svété dramatické. Ekonomické diisledky koronaviru vedly k symetrickému dopadu na
nabidku i poptavku, ktery nema od druhé svétové valky obdoby. Finan¢ni situace evropskych
spolecnosti se dramaticky zhorsila a ohrozila jejich schopnost investovat.

Zatimco se Unie pfipravovala na zrychleni dvoji epochélni transformace, digitalni
a environmentalni, vyzadujici obrovské soukromé a vetejné investice, byli jsme prevalcovani
prvni pandemii moderni doby. Z tohoto diivodu zprava navrhuje dvé odlisné faze primyslové
politiky: prvni, obdobi oziveni vyrobniho systému, a druhou, obdobi jeho obnovy
a transformace. Urceni aktivnich vyrobnich ekosystémii Komisi bude muset ptedstavovat jadro
vSech iniciativ v oblasti primyslové politiky, coz umozni vybér zasaht, priorit a koordinaci
iniciativ v oblasti vyzkumu, vzdélavani a investic.

Primyslova politika prosazovana Unii byla Casto pfiliS obecna a teoretickd. Piedstavovala
kombinaci zisadnich prohlédseni, nedostate¢nych zdroji a pfiliSného mnozstvi ptedpist
a byrokratickych mechanismi. Proto se zprava zaméiuje spiSe na konkrétni néstroje a opatieni,
nikoli na prohlaSeni ohledné zamért. Pro uc¢innou evropskou prumyslovou politiku je nezbytny
dostateCné vysoky evropsky rozpocet spolu s dalS§imi zdroji ze statnich rozpocti a emisi
evropskych cennych papirii. Doba slov, po nichz nenasledovaly ¢iny, je minulosti. Dalsi falesné
zacatky si nemiizeme dovolit.

wewrs

Mezinarodni souvislosti — asertivnéjsi Unie

Je jisté, Ze obé& faze probéhnou v rdmci systému mezinarodnich ekonomickych vztaha, ktery je
a protekcionisticky systém, kde je jasn¢ patrny rozdil mezi zemémi s trznim hospodafstvim
a zemémi, kde stale prevlada statni kapitalismus, neziidka agresivni. Z tohoto diivodu bude EU
muset na jedné strané diisledné respektovat zasadu volného obchodu a mnohostranny systém,
ale zaroven bude muset zavést nastroje na ochranu obchodu a G¢inngjsi systém kontroly
zahrani¢nich investic. TotéZ plati pro zabezpeCeni doddvek, mimo jiné¢ skrze podporu
mechanismu opétovné lokalizace strategickych vyrobnich fetézci. Stejné tak bude zasadni, aby
veskeré plany na dekarbonizaci evropskych priimyslovych odvétvi byly doplnény o uhlikovou
dan na hranicich, ktera zabrani uniku uhliku. Jednani o dohodach o volném obchodu bude
muset odrazet povahu zménénych mezinarodnich vztahti a cile Unie v oblasti zivotniho
prostiedi. Protistrany na trhu budou muset byt vhodné vybirany a bude nutné zaclenit do dohod
dolozky o udrzitelnosti, které¢ budou mnohem piisnéjsi nez ty stavajici.

Prvni faze — oZiveni
Zachovani jednotného trhu musi byt jednim z pilifd ¢innosti Unie v prvni fazi. Vnitini trh bude
oproti situaci pfed pandemii COVID-19 roztfisténgjs$i a nevyvazeny. Castecné pozastaveni

statni podpory zvyhodnilo zemé s vétsi dostupnosti finan¢nich zdroju. Je tieba jednat rychle
a nahradit vnitrostatni reZimy podpory pro podniky a pracovniky evropskymi programy, které
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budou fizeny Komisi. Fond na podporu oziveni by mél slouzit predev§im tomuto ucelu a m¢l
by upfednostiiovat zemé&, kde byla pomoc méné vyznamna a kde pandemie zpusobila vétsi
Skody.

Dal8im zakladnim prvkem strategie oZiveni musi byt podpora rekapitalizace podniki. Pomér
vlastniho kapitdlu a dluhu se zhorsil. Je tieba zavést vyraznou fiskalni podporu a pfimy ptistup
ke kapitalu pro vétsi podniky s jasnymi dolozkami ohledné vystupli a o neutralité pfi fizeni.
Fond na podporu oZiveni bude muset za timto ti€elem zajistit konkrétni misto uréeni zdroji.

Vyrobni ekosystémy zvlasté postizené disledky koronaviru, napt. cestovni ruch a letectvi,
budou vyZadovat vétsi podil fondu a delsi obdobi zvlaStniho reZimu statni podpory.

Druha faze — obnova a transformace

Evropské hospodatstvi bude mozné restartovat pouze prostfednictvim U¢inného programu
vetejnych investic. Je proto nesmirn¢ diilezité, aby se pozastaveni pravidel Paktu o stabilité
vztahovalo alespon z€4sti na investice zaméfené na digitalizaci a ekologizaci.

Financovani piedpokladané v Zelené dohodé pro Evropu se jevilo jiz pted krizi jako zcela
nedostacujici k tomu, aby podpofilo transformaci v oblasti Zivotniho prostfedi. Z tohoto
ditvodu je nezbytné zajistit pokra¢ovani fondu na podporu oziveni ve formé¢ fondu na podporu
obnovy a transformace. Struktura intervenci a programii bude muset byt nové definovana, aby
mohla byt za pfisngjSich podminek zaméfena na cile v digitalni oblasti a v oblasti zivotniho
prostiedi. Jedno je tieba fici jasné: bez silné evropské podpory z posilené¢ho rozpoctu, bez
dal§itho pokracovani fondu na podporu oZiveni ve form¢ fondu na podporu obnovy
a transformaci a bez vétsi svobody investic ze strany Clenskych stati nebude mozné cile
klimatické neutrality do roku 2050 dosdhnout. Spolu sfondem na podporu obnovy
a transformace musi byt posileny vSechny evropské programy, predevs§im program Horizont
Evropa, a musi byt propojeny s vnitrostatnimi plany. Je tfeba ditkladné provéfit moznost revize
piedpist o statni podpofe a fuzich s cilem urychlit transformaci primyslu a podpofit vznik
»evropskych Sampioni*™ prostfednictvim mobilizace vétSitho mnozstvi financénich zdrojh
a poskytovani vhodnych monitorovacich nastrojli, aby se zabranilo naruseni jednotného trhu
a dodavatelského fetézce.

Nesmi byt podcenovan rozsah, Sife a hloubka zmén, které nas cekaji. Co se tyce naptiklad
ocelafského primyslu, ktery je zdsadni pro cely fetézec strojirenstvi a automobilového
prumyslu, k dekarbonizaci bude tteba: 1) poskytnout silné¢ pobidky k vyméné strojniho
vybaveni a technologii; 2) poskytnout dotace na ceny plynu, které v soucasné dob€ nejsou pro
vyrobu oceli konkurenceschopné; 3) zavést uhlikovou dan na hranicich, aby se zabranilo
zne€iStujicim dovozim s nizkymi ndklady. Jak je vidét, pouze holisticky a mimotfadné
nakladny pfistup mize zajistit prechod smétujici ke snizovani emisi, aniz by doslo k poskozeni
evropského primyslu.

Nastroje a metodiky — uc¢innéjsi primyslova politika

Zprava navrhuje nékteré zmény ve zpisobu, jakym byla primyslova politika dosud provadéna.
Predevsim je tieba zajistit analyzu dopadii pied kone¢nym uvedenim kazdého nového pravidla
do praxe. Zejména v prvni fazi je nemyslitelné zat€zovat primysl v koronavirové krizi pravidly,
ktera vyzaduji nakladné tpravy. Ve druhé fazi bude tfeba zfidit ptislusné fondy, které
transformaci podpofi.
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Z hlediska metodiky zprava rovnéz doporuCuje piijmout systém klicovych ukazatela
vykonnosti za G¢elem posuzovani ucinnosti nastroji zavedenych Unii.

V neposledni fadé navrhuje misto obvyklé podpory zaloZzené na nabidkach pouzit nastroj
spolufinancovani vnitrostatnich systému danovych zapoctl na podporu investic do vyzkumu.
Tato mozZnost, ktera by méla byt rozSifena na vSechny evropské néstroje a fondy, zarucuje lepsi
piistup pro malé a stiedni podniky a vyssi efektivitu a rychlost vyuzivani finan¢nich prostredkt
s niz§imi administrativnimi naklady.
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