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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

innovoinnin seké teollisen ja teknologisen kilpailukyvyn lisdéiminen start-up- ja scale-
up-yrityksille suotuisan toimintaympériston avulla
(2023/2110(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 101-109 ja
173 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja SEUT-sopimukseen liitetyn
poytékirjan N:o 27 sisimarkkinoista ja kilpailusta,

ottaa huomioon 22. marraskuuta 2016 annetun komission tiedonannon “Euroopan
seuraavat karkiyritykset: start-up- ja scale-up-yrityksid koskeva aloite”
(COM(2016)0733),

ottaa huomioon tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman “Horisontti Eurooppa”
perustamisesta, sen osallistumista ja tulosten levittdmistd koskevien sdéntdjen
vahvistamisesta seki asetusten (EU) N:o 1290/2013 ja (EU) N:o 1291/2013
kumoamisesta 28. huhtikuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2021/695!,

ottaa huomioon 5. toukokuuta 2021 annetun komission tiedonannon ”Vuoden 2020
uuden teollisuusstrategian paivittdminen: vahvemmat sisdimarkkinat Euroopan elpymisti
varten” (COM(2021)0350),

ottaa huomioon 5. heindkuuta 2022 annetun komission tiedonannon ~Uusi
eurooppalainen innovaatio-ohjelma” (COM(2022)0332),

ottaa huomioon tydjdrjestyksen 54 artiklan,
ottaa huomioon teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan mietinnon (A9-0000/2023),

ottaa huomioon, ettd komissiolla on kdynnissé erilaisia aloitteita, joilla pyritddn
edistimiin yrittdjyyttd, innovointia ja digitalisaatiota EU:ssa, kuten start-up- ja scale-
up-yrityksid koskeva aloite, digitaalinen vuosikymmen ja digitaalisten sisdmarkkinoiden
strategia;

ottaa huomioon, ettd EU on sitoutunut parantamaan teollista ja teknologista
kilpailukykyéddn maailmanmarkkinoilla ja ettd se tunnustaa tarpeen vahvistaa asemaansa
tukemalla pitkdaikaisesti start-up- ja scale-up-yritysten kasvua;

ottaa huomioon, ettd EU toteaa, ett start-up- ja scale-up-yrityksilld on potentiaalia
edistdd innovointia, talouskasvua ja tyopaikkojen luomista EU:ssa, vastata
yhteiskunnallisiin haasteisiin, edistdd kestédvyytté ja edistdd Euroopan vihreén

'EUVL L 170, 12.5.2021, s. 1.

PR\1284039FI.docx 3/8 PE752.629v01-00

Fl



Fl

kehityksen ohjelmassa, Digitaalinen Eurooppa -ohjelmassa, uudessa eurooppalaisessa
innovaatio-ohjelmassa ja péivitetyssd EU:n teollisuusstrategiassa asetettujen
tavoitteiden saavuttamista;

1.  kehottaa komissiota yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa ehdottamaan start-up- ja scale-
up-yritysten yhdenmukaistettuja maaritelmid, joissa otetaan huomioon erot niiden
vilill4 ja selked ero niiden ja pk-yritysten vélilla;

2. pitdd huolestuttavana sitd, ettd EU:n toimielimet ovat julkaisseet useita tiedonantoja
start-up-yrityksistd, vaikka start-up- ja scale-up-yrityksid koskevia konkreettisia
maédritelmid ei ole vield hyviksytty;

3. on huolissaan siitd, ettd asianmukaisten mééritelmien puuttuminen heikentda nykyisten
toimintapolitiikkojen ja lainsdddédnnodn vaikuttavuutta; panee merkille, ettd vaikka start-
up-yrityksillé ja pk-yrityksilld on joitakin pééllekkaisid intressejd, ne eroavat toisistaan
huomattavasti varainkeruu- ja kasvuvaiheessa; katsoo siksi, etti start-up-yritysten
luokitteleminen pelkéstddn pk-yrityksiksi tekemittd selkedd jaottelua rajoittaa niiden
kasvua, markkinoille piésyd ja investointimahdollisuuksia;

4.  on vakuuttunut siitd, ettd erityiset midritelmait lisddvéat tuen saamisen mahdollisuuksia,
kun toteutetaan start-up- ja scale-up-yritysten erityispiirteisiin radtaloityjd toimenpiteitd,
sekd parantavat niiden mahdollisuuksia pédédstd Euroopan pddomamarkkinoille ja saada
yksityisid sijoittajia; kehottaa komissiota kehittimién kattavan eurooppalaisen start-up-
ja scale-up-yritysstrategian, jolla puututaan nédiden yritysten kohtaamiin haasteisiin
EU:ssa;

5. kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita méérittiméan osana tulevaa pk-yritysten
apupakettia tapoja ottaa kiyttoon lisdd taloudellisia kannustimia, joilla pyritdén
edistimédén teknologian kiyttdonottoa start-up- ja scale-up-yrityksissé;

6.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita kehittimdén kattavia toimintapolitiikkoja,
sddntelyd ja strategioita, jotka ovat yhdenmukaisia eurooppalaisen start-up- ja scale-up-
yrityksid koskevan aloitteen kanssa ja joilla edistetédn start-up- ja scale-up-yrityksille
suotuisaa toimintaympdristod, johon kuuluu rahoituksen saatavuus, sddntelyn
yksinkertaistaminen, osaamisen sdilyttdminen ja hankkiminen sekd kansainvélistymisen
tukeminen;

7.  panee tyytyvdisend merkille Euroopan innovaationeuvoston rahaston perustamisen
innovatiivisten start-up-yritysten tukemiseksi;

8.  kehottaa komissiota tukemaan ja helpottamaan innovatiivisten start-up- ja scale-up-
yritysten osallistumista vihreda ja digitaalista siirtyméé edistiaviin EU:n
rahoitusohjelmiin ja hankkeisiin;

9.  panee merkille nettonollateollisuutta koskevaan sdadokseen? liittyvat EU:n tavoitteet ja
kehottaa komissiota pohtimaan, miten voitaisiin esittdd uusia verokannustimia start-up-
ja scale-up-yrityksille, jotta voidaan kannustaa investoimaan nettonollateknologioihin ja

2 Komission ehdotus, annettu 16. maaliskuuta 2023, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan
nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemié vahvistavasta toimenpidekehyksestd
(nettonollateollisuutta koskeva sdddos) (COM(2023)0161).
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osallistumaan nettonollahankkeisiin ja helpottaa nettonollateknologioiden kiyttdonottoa
EU:n teollisuuden arvoketjuissa;

kehottaa komissiota tehostamaan start-up- ja scale-up-yritysten rahoitusmekanismeja,
jotka liittyvat muun muassa julkisiin hankintoihin ja avustusten, lainojen ja
riskipddoman tarjoamiseen, ja tutkimaan mahdollisuutta perustaa erityinen
eurooppalainen start-up- ja scale-up-rahasto;

kannustaa Euroopan investointirahastoa ja kansallisia kehityspankkeja lisddmédan
investointejaan start-up- ja scale-up-yrityksiin etenkin kehittyvilla aloilla ja aloilla, joilla
on runsaasti potentiaalia;

kehottaa laatimaan start-up-yrityksille suotuisia sdédnnoksid ja kehyksid, joilla
helpotetaan start-up- ja scale-up-yritysten kasvua, skaalautuvuutta ja rajat ylittdvaa
toimintaa ja varmistetaan samalla kuluttajansuoja, tietosuoja ja oikeudenmukainen
kilpailu;

suosittelee, ettd edistetddn julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia, start-up-
yritysten ja vakiintuneiden yritysten vélistd yhteistyotd sekd innovaatioklustereiden
perustamista tietimyksen siirron, tutkimuksen ja kehittimisen edistdmiseksi sekd uusille
teknologiamarkkinoille padsyn edistdmisekst;

kehottaa jdsenvaltioita ja komissiota tarvittaessa ottamaan kdyttoon yrittdjaystavallisid
verojérjestelmid, kannustimia ja yksinkertaistettuja hallinnollisia menettelyjd osaajien
houkuttelemiseksi ja pitdmiseksi palveluksessa, investointien kannustamiseksi ja
yrittdjyyden rohkaisemiseksi;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita tukemaan aloitteita, joilla edistetdén digitaalisia
taitoja, yhteistyota, tietdmyksen jakamista, yrittdjyyttd ja mentorointia kaikilla
koulutustasoilla ja annetaan yksiloille tiedot ja taidot, joita ndma tarvitsevat
menestyédkseen digitaalisella aikakaudella;

kehottaa komissiota siséllyttiméén start-up- ja scale-up-yritykset lahjakkuusohjelmiinsa
ja tuomaan esiin start-up- ja scale-up-yritysten tutkinnon suorittaneille nuorille
tarjoamia mahdollisuuksia muun muassa tydllistymiseen;

suosittaa perustamaan alueellisia start-up-ekosysteemejd, jotka tukevat paikallista
yrittdjyyttd, innovaatiokeskuksia ja yrityshautomoita ja hyddyntévét kunkin alueen
vahvuuksia ja resursseja;

kannustaa komissiota harkitsemaan lisdtoimenpiteitd julkisen sektorin tietoaineistojen
tarjoamiseksi, jotta mahdollistetaan tosiaikainen tietojenkésittely, joka parantaa
padtoksentekoa ja edistdd innovointia start-up- ja scale-up-yrityksissa;

kehottaa komissiota harkitsemaan lisdtoimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd start-up- ja
scale-up-yritykset voivat saada ja kdyttdd dataa tutkimusta varten ja soveltaa
tekodlyteknologiaa péivittdisten haasteiden ratkaisemiseksi ja ettd ne saavat kdyttoonsa
mahdollisimman monenlaisia julkisia ja yksityisid tietoaineistoja;
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kehottaa kehittimdin tehokkaita ja avoimia mekanismeja, joilla helpotetaan start-up- ja
scale-up-yritysten mahdollisuuksia saada julkisia hankintasopimuksia ja kannustetaan
niitd osallistumaan innovatiivisten ratkaisujen tarjoamiseen julkisen sektorin haasteisiin;

kehottaa komissiota kehittdmddn ja hyviksymadn start-up-yritystestin, joka vastaa sen
vuonna 2021 hyviksyméad pk-yritystestid, jotta voidaan paremmin arvioida innovointiin,
rahoitukseen ja kilpailukykyyn keskittyvin lainsdddédnnon vaikutuksia;

kehottaa komissiota arvioimaan uudelleen pk-yrityksiin, teollisuuteen ja innovointiin
keskittyvin tulevan lainsdddannon vaikutusta start-up-yrityksiin ottaen samalla
huomioon niiden erityistarpeet ja -ominaisuudet;

kehottaa komissiota siséllyttiméén start-up- ja scale-up-yritykset uusia
lainsdddéntoaloitteita koskeviin kuulemismenettelyihin, jotta varmistetaan, etti
ehdotetut toimenpiteet vastaavat niiden tarpeita, mahdollistavat kasvun ja ovat
tarpeellisia innovoinnin edistdmiseksi EU:ssa ja EU:n teollisen ja teknologisen
kilpailukyvyn parantamiseksi;

kehottaa puhemiesti vilittimdin timén padtdslauselman neuvostolle ja komissiolle seka
jasenvaltioiden hallituksille.
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PERUSTELUT

Start-up-yritysten analyysi ja erityishaasteet

Start-up- ja scale-up-yrityksilld on keskeinen tehtdvé innovoinnin, tydpaikkojen luomisen ja
talouskasvun edistdmisessd EU:ssa. Ne kohtaavat kuitenkin lukuisia haasteita, jotka haittaavat
niiden kehitysti ja skaalautuvuutta.

1. Rajallinen rahoituksen saanti: Pddoman saanti on edelleen merkittéva este start-up- ja
scale-up-yrityksille. Monilla on vaikeuksia saada alkuvaiheen sijoituksia, erityisesti
riskipddomaa ja padomarahoitusta, jotka ovat ratkaisevan térkeitd toiminnan skaalaamisen,
tuotteiden kehittdmisen ja uusille markkinoille pddsyn kannalta. Komission ja jdsenvaltioiden
on tehostettava rahoitusmekanismeja ja luotava yksityisille sijoittajille suotuisa ympéristd
start-up- ja scale-up-yritysten tukemiseksi.

2. Saéntelyrasitteet: Start-up-yrityksiin kohdistuu usein monimutkaista ja raskasta séédntelya,
joka estdd niiden kasvun. Tietosuojaa, kuluttajien oikeuksia, teollis- ja tekijanoikeuksia ja
verotusta koskevien sddnndsten noudattaminen voi olla haastavaa varhaisvaiheen yrityksille,
joiden resurssit ovat rajalliset. Suotuisan toimintaympériston edistdmiseksi on olennaisen
tarkedd virtaviivaistaa sddntelyd, panna tdytdntoon selkeit suuntaviivat ja tarjota start-up-
yritysten tarpeisiin rddtiloitya sadntelytukea.

3. Osaajien hankkiminen: Start-up-yritykset tarvitsevat ammattitaitoista tyGvoimaa
innovoinnin ja kasvun edistimiseksi. Osaajien houkutteleminen ja palveluksessa pitdminen
voi kuitenkin olla haastavaa, koska start-up-yritykset kilpailevat osaajista vakiintuneiden
yritysten kanssa ja niilld on niukasti resursseja kilpailukykyisiin palkkapaketteihin.
Yrittdjyyskoulutuksen ja digitaalisten taitojen edistiminen EU:ssa ovat ratkaisevan tirkeita
toimia osaamisvajeen korjaamiseksi.

4. Markkinoille péisy ja kilpailu: Toiminnan laajentaminen kansallisten rajojen
ulkopuolelle on ratkaisevan térkedd, jotta start-up- ja scale-up-yritykset voivat paésta
suuremmille markkinoille ja jotta voidaan edistdd kansainvélistd kilpailukykya. Erilaisten
saanndsten, kulttuuriesteiden ja markkinakohtaisten haasteiden kohtaaminen voi kuitenkin
olla lannistavaa. Komission ja jdsenvaltioiden olisi helpotettava rajat ylittdvia toimintaa
yhdenmukaistamalla sdédnnoksii, tarjoamalla tukea markkinoille padsyyn ja edistimalld
kansainvilistd yhteistyota.

5. Innovaatioekosysteemi ja tukirakenteet: Kannustavan ekosysteemin luominen on
ratkaisevan tirkedd start-up-yritysten menestyksen kannalta. Yrityshautomoiden,
yrityskithdyttdmdiden, mentorointiohjelmien ja verkostoitumismahdollisuuksien saatavuus
auttaa start-up-yrityksid kehittdméén tuotteitaan, luomaan yhteyksia sijoittajiin ja saamaan
tietoa markkinoista. Nykyisten tukirakenteiden vahvistaminen, start-up-yritysten ja
vakiintuneiden yritysten vilisen yhteistyon edistiminen ja tietimyksen jakamisen edistiminen
ovat kukoistavan start-up-ekosysteemin olennaisia tekijoita.

Paitelmit

Jotta start-up- ja scale-up-yritysten koko potentiaali voidaan hyddyntid innovoinnin
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edistdmisessd ja EU:n teollisen ja teknologisen kilpailukyvyn parantamisessa, on toteutettava
kattavia toimenpiteitd. Vastaamalla haasteisiin, jotka liittyvat muun muassa rahoituksen
rajalliseen saatavuuteen, sidéntelyrasitteisiin, osaajien hankkimiseen ja markkinoille pdésyyn,
EU voi edistdd start-up- ja scale-up-yritysten menestymisen kannalta suotuisaa
toimintaymparistod. Komission, jdsenvaltioiden ja asiaankuuluvien sidosryhmien vélinen
yhteistyd kohdennettujen toimintapolititkkojen tdytdntdonpanossa on ratkaisevan tarkeéa, silld
se vahvistaa viime kddessd EU:n maailmanlaajuista johtoasemaa innovoinnin ja teknologian
alalla.
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