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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zwi¢kszenia innowacyjnosci oraz konkurencyjnosci przemyslowej i
technologicznej dzigki sprzyjajacym warunkom dla przedsiebiorstw typu start-up i
przedsi¢biorstw scale-up

(2023/2110(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc art. 101-109 1 art. 173 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE),

—  uwzgledniajac Protokot nr 27 do Traktatu o Unii Europejskiej i TFUE w sprawie rynku
wewnetrznego 1 konkurencji,

- uwzgledniajagc komunikat Komisji z 22 listopada 2016 r. pt. ,,Przyszli liderzy Europy —
inicjatywa na rzecz przedsiebiorstw typu start-up i przedsigbiorstw scale-up”
(COM(2016)0733),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695 z 28
kwietnia 2021 r. ustanawiajace Program ramowy w zakresie badan naukowych 1
innowacji ,,Horyzont Europa” oraz zasady uczestnictwa i upowszechniania
obowigzujace w tym programie oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013 1
(UE) nr 1291/2013!,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z 5 maja 2021 r. zatytutowany ,, Aktualizacja nowej
strategii przemystowej 2020 r. — tworzenie silniejszego jednolitego rynku sprzyjajacego
odbudowie Europy” (COM(2021)0350),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 5 lipca 2022 r. pt. ,,Nowy europejski plan na rzecz
innowacji” (COM(2022)0332),

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Przemystu, Badan Naukowych i1 Energii (A9-
0000/2023),

A. majac na uwadze, ze Komisja realizuje rozne inicjatywy majace na celu promowanie
przedsigbiorczos$ci, innowacji i transformacji cyfrowej w UE, takie jak inicjatywa na
rzecz przedsiebiorstw typu start-up 1 przedsiebiorstw scale-up, cyfrowa dekada 1
strategia jednolitego rynku cyfrowego;

B.  majac na uwadze, ze UE jest zdecydowana poprawi¢ swojg konkurencyjnos$¢
przemystowa 1 technologiczng na rynku $§wiatowym oraz uznaje potrzeb¢ wzmocnienia
swoje] pozycji poprzez stale wspieranie rozwoju przedsigbiorstw typu start-up 1
przedsigbiorstw scale-up;

'Dz.U.L 170 z 12.5.2021, s. 1.
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majac na uwadze, ze UE uznaje potencjal przedsigbiorstw typu start-up i
przedsigbiorstw scale-up w zakresie stymulowania innowacji, wzrostu gospodarczego i
tworzenia miejsc pracy w UE, sprostania wyzwaniom spotecznym, promowania
ZrOwnowazonego rozwoju i przyczyniania si¢ do realizacji celow okreslonych w
Europejskim Zielonym tadzie, programie ,,Cyfrowa Europa”, nowym europejskim
planie na rzecz innowacji 1 zaktualizowanej strategii przemystowej UE;

wzywa Komisj¢, aby we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi zaproponowata
zharmonizowane definicje odpowiednio przedsiebiorstw typu start-up i przedsiebiorstw
scale-up, z uwzglednieniem réznic mi¢dzy nimi oraz wyraznego rozrdznienia miedzy
nimi a MSP;

wyraza zaniepokojenie faktem, ze instytucje UE opublikowaty r6zne komunikaty na
temat przedsigbiorstw typu start-up, mimo ze nie przyjeto jeszcze konkretnych definicji
przedsiebiorstw typu start-up i przedsigbiorstw scale-up;

jest zaniepokojony faktem, ze nieprzyjecie odpowiednich definicji ogranicza
skuteczno$¢ istniejacych polityk i przepisow; zauwaza, ze chociaz przedsigbiorstwa
typu start-up i MSP maja pewne pokrywajace si¢ interesy, réznig si¢ one znacznie po
wejsciu w faze pozyskiwania funduszy i1 wzrostu; uwaza zatem, ze samo klasyfikowanie
przedsigbiorstw typu start-up jako MSP, bez wyraznego podziahu, ogranicza ich wzrost,
dostep do rynkéw 1 mozliwosci inwestycyjne;

jest przekonany, ze specjalne definicje zwigksza mozliwosci wsparcia za pomocg
srodkdéw dostosowanych do specyfiki przedsiebiorstw typu start-up i przedsigbiorstw
scale-up oraz zwigkszg ich dostep do europejskich rynkow kapitatowych 1 inwestorow
prywatnych; wzywa Komisj¢ do opracowania kompleksowej europejskiej strategii na
rzecz przedsiebiorstw typu start-up 1 przedsiebiorstw scale-up, ktéra bedzie odpowiadac
na wyzwania stojgce przed przedsigbiorstwami typu start-up i przedsigbiorstwami scale-
up w UE;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie, aby w ramach przyszlego pakietu pomocy dla
MSP okreslity sposoby wprowadzenia dalszych zachet finansowych majacych na celu
promowanie przyjmowania technologii przez przedsigbiorstwa typu start-up i
przedsigbiorstwa scale-up;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do opracowania kompleksowych polityk,
rozporzadzen 1 strategii, ktore beda dostosowane do europejskiej inicjatywy na rzecz
przedsigbiorstw typu start-up 1 przedsigbiorstw scale-up oraz promowania otoczenia
sprzyjajacego przedsigbiorstwom typu start-up 1 przedsigbiorstwom scale-up,
obejmujacego dostep do finansowania, uproszczenie przepisow, zatrzymywanie 1
pozyskiwanie talentoéw oraz wsparcie umiedzynarodowienia;

z zadowoleniem przyjmuje utworzenie Funduszu Europejskiej Rady ds. Innowacji w
celu wspierania innowacyjnych przedsigbiorstw typu start-up;

wzywa Komisj¢ do wspierania 1 ulatwiania udzialu innowacyjnych przedsigbiorstw typu
start-up 1 przedsiebiorstw scale-up w unijnych programach finansowania i projektach
przyczyniajacych si¢ do dwojakiej transformacji — ekologicznej i cyfrowej;
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9.  odnotowuje cele UE dotyczace aktu w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie? i
wzywa Komisje do rozwazenia, w jaki sposdb mozna by zaproponowa¢ dodatkowe
zachety podatkowe dla przedsigbiorstw typu start-up i przedsigbiorstw scale-up, aby
zacheci¢ do inwestycji w technologie neutralne emisyjnie 1 do udziatu w projektach
neutralnych emisyjnie oraz ulatwi¢ wdrazanie technologii neutralnych emisyjnie w
przemystowych tancuchach wartosci UE;

10. wzywa Komisj¢ do wzmocnienia mechanizméw finansowania przedsigbiorstw typu
start-up 1 przedsigbiorstw scale-up, w tym zamodwien publicznych oraz udzielania
dotacji, pozyczek 1 kapitalu wysokiego ryzyka, a takze do zbadania mozliwosci
utworzenia specjalnego europejskiego funduszu na rzecz przedsiebiorstw typu start-up i
przedsiebiorstw scale-up;

11. zacheca Europejski Fundusz Inwestycyjny i krajowe banki rozwoju do zwigkszenia
inwestycji w przedsigbiorstwa typu start-up i przedsigbiorstwa scale-up, zwtaszcza te
dziatajace w sektorach nowych i o wysokim potencjale;

12.  wzywa do ustanowienia przyjaznych dla przedsigbiorstw typu start-up regulacji i ram
utatwiajacych rozwoj, skalowalnos¢ 1 dzialalnos¢ transgraniczng przedsiebiorstw typu
start-up 1 przedsigbiorstw scale-up, przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony
konsumentoéw, prywatnosci danych 1 uczciwej konkurenciji;

13. zaleca promowanie partnerstw publiczno-prywatnych, wspotpracy migdzy
przedsigbiorstwami typu start-up a przedsigbiorstwami o ugruntowanej pozycji oraz
tworzenie klastrow innowacyjnych w celu wspierania transferu wiedzy, badan 1
rozwoju, a takze dostepu do rynkéw nowych technologii;

14.  wzywa panstwa cztonkowskie 1 Komisje, aby w stosownych przypadkach ustanowity
przyjazne dla przedsigbiorcoOw systemy podatkowe, zachety 1 uproszczone procedury
administracyjne w celu przyciagania i zatrzymywania talentow, zachecania do
inwestycji 1 wspierania przedsigbiorczosci;

15. wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do wspierania inicjatyw promujacych
umiejetnosci cyfrowe, wspotprace, dzielenie si¢ wiedzg, przedsigbiorczos¢ 1 mentoring
na wszystkich poziomach ksztalcenia, zapewniajac jednostkom wiedz¢ i kompetencje
niezbedne do rozwoju w erze cyfrowej;

16. wzywa Komisj¢ do wlaczenia przedsigbiorstw typu start-up i przedsiebiorstw scale-up
do swoich programow na rzecz umiejetnosci 1 talentow oraz do podkreslania
mozliwosci, jakie przedsigbiorstwa typu start-up i przedsiebiorstwa scale-up oferuja
mtodym absolwentom, w tym mozliwosci zatrudnienia;

17. zaleca utworzenie regionalnych ekosystemow przedsigbiorstw typu start-up, ktore
wspieraja lokalng przedsiebiorczos¢, osrodki innowacji 1 inkubatory innowacji oraz
wykorzystuja mocne strony i zasoby kazdego regionu;

2 Wniosek Komisji z dnia 16 marca 2023 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie ustanowienia ram $rodkOw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkciji produktow
technologii neutralnych emisyjnie (akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie) (COM(2023)0161).
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

zacheca Komisj¢ do rozwazenia dalszych §rodkow majacych na celu otwarcie zbiorow
danych rzadowych 1 danych sektora publicznego, umozliwiajacych wglad w dane w
czasie rzeczywistym, co umozliwia podejmowanie lepszych decyzji i pobudza
innowacje dla przedsigbiorstw typu start-up 1 przedsiebiorstw scale-up;

wzywa Komisj¢ do rozwazenia dodatkowych srodkow w celu zapewnienia, aby
przedsigbiorstwa typu start-up i przedsigbiorstwa scale-up mogty uzyska¢ dostep do
danych i wykorzystywac¢ je do badan oraz stosowac technologie Al w celu
rozwigzywania codziennych problemow, a takze by korzystaty z jak najszerszego
zakresu publicznych i prywatnych zbioréw danych;

wzywa do opracowania skutecznych i przejrzystych mechanizmow utatwiajacych
dostep do zamowien publicznych przedsigbiorstwom typu start-up i przedsigbiorstwom
scale-up, zachgcajac je do udziatu w dostarczaniu innowacyjnych rozwigzan dla
problemdw sektora publicznego;

wzywa Komisje do opracowania i przyjecia ,.testu start-upu”, na wzor testu MSP, ktory
przyjeta w 2021 r., w celu lepszej oceny wptywu przepisoéw koncentrujacych si¢ na
innowacjach, finansowaniu i konkurencyjnosci;

wzywa Komisje do ponownej oceny wptywu przysztych przepisow dotyczacych MSP,
przemystu i innowacji na przedsigbiorstwa typu start-up, przy jednoczesnym
uwzglednieniu szczego6lnych potrzeb i cech przedsiebiorstw typu start-up;

wzywa Komisje do wlaczenia sektora przedsigbiorstw typu start-up 1 przedsigbiorstw
scale-up do procedur konsultacji dotyczacych nowych inicjatyw ustawodawczych, aby
zagwarantowac, ze proponowane srodki odpowiadajg ich potrzebom, umozliwiajg
wzrost 1 s3 niezbedne do promowania innowacji w UE oraz zwigkszenia
konkurencyjnos$ci przemystowej i1 technologicznej UE;

zobowiazuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji
oraz rzagdom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

Analiza przedsi¢biorstw typu start-up i szczegolnych wyzwan

Przedsiebiorstwa typu start-up i przedsiebiorstwa scale-up odgrywaja kluczowa role w
stymulowaniu innowacji, tworzenia miejsc pracy i wzrostu gospodarczego w UE. Stoja one
jednak przed licznymi wyzwaniami, ktore utrudniajg ich rozwoj 1 skalowalnos¢.

1. Ograniczony dostep do finansowania: Dostep do kapitalu pozostaje istotng przeszkoda
dla przedsiebiorstw typu start-up i przedsigbiorstw scale-up. Wiele 0sob ma trudnosci z
zabezpieczeniem inwestycji na wezesnym etapie, w szczegolnosci kapitatu podwyzszonego
ryzyka 1 kapitatu wysokiego ryzyka, ktore majq kluczowe znaczenie dla zwigkszenia skali ich
dziatalnosci, opracowywania produktow i wejscia na nowe rynki. Komisja i panstwa
cztonkowskie muszg wzmocni¢ mechanizmy finansowania i1 stworzy¢ sprzyjajace warunki dla
inwestorow prywatnych, aby wspiera¢ przedsigbiorstwa typu start-up i przedsigbiorstwa
scale-up.

2. Obciazenia regulacyjne: Przedsicbiorstwa typu start-up czesto borykaja sie ze ztozonymi i
ucigzliwymi przepisami, ktore hamujg ich wzrost. Przestrzeganie przepisow dotyczacych
ochrony danych, praw konsumentow, wtasnos$ci intelektualnej i opodatkowania moze
stanowi¢ wyzwanie dla przedsigwzie¢ na wczesnym etapie oraz o ograniczonych zasobach.
Utatwienie przepisow, wdrozenie jasnych wytycznych oraz zapewnienie wsparcia
regulacyjnego dostosowanego do potrzeb przedsiebiorstw typu start-up majg zasadnicze
znaczenie dla wspierania sprzyjajacego im otoczenia.

3. Pozyskiwanie talentow: Przedsigbiorstwa typu start-up potrzebuja wykwalifikowane;j sity
roboczej, aby pobudza¢ innowacje 1 wzrost gospodarczy. Przyciaganie i zatrzymywanie
talentow moze jednak stanowi¢ wyzwanie ze wzgledu na konkurencj¢ ze strony
przedsigbiorstw o ugruntowanej pozycji i ograniczone zasoby na konkurencyjne pakiety
wynagrodzen. Poprawa edukacji w zakresie przedsigbiorczos$ci i promowanie umiejetnosci
cyfrowych w UE sa kluczowymi krokami w kierunku rozwigzania problemu niedoboru
talentow.

4. Dostep do rynku i konkurencja: Rozszerzenie dziatalnosci poza granice krajowe ma
zasadnicze znaczenie dla przedsigbiorstw typu start-up 1 przedsigbiorstw scale-up w celu
uzyskania dostgpu do wigkszych rynkéw 1 wspierania migdzynarodowej konkurencyjnosci.
Jednak poruszanie si¢ wsrdd roznych przepisow, barier kulturowych 1 wyzwan specyficznych
dla rynku moze by¢ zniech¢cajace. Komisja i panstwa cztonkowskie powinny utatwiaé
operacje transgraniczne poprzez harmonizacj¢ przepisOw, zapewnianie wsparcia wejscia na
rynek oraz promowanie wspolpracy migdzynarodowe;.

5. Ekosystem innowacji i struktury wsparcia: Stworzenie ekosystemu wspierajagcego ma
kluczowe znaczenie dla sukcesu przedsigbiorstw typu start-up. Dostgp do inkubatorow,
akceleratorow, programow mentorskich i mozliwosci tworzenia sieci kontaktéw pomaga
przedsigbiorstwom typu start-up w opracowywaniu produktow, nawigzywaniu kontaktow z
inwestorami 1 zdobywaniu wiedzy na temat rynku. Wzmocnienie istniejacych struktur
wsparcia, promowanie wspotpracy migdzy przedsigbiorstwami typu start-up a
przedsiebiorstwami o ugruntowanej pozycji oraz wspieranie wymiany wiedzy to zasadnicze
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elementy dobrze prosperujacego ekosystemu przedsiebiorstw typu start-up.
Whiosek

Aby uwolni¢ pelny potencjal przedsigbiorstw typu start-up i przedsigbiorstw scale-up w
zakresie pobudzania innowacji 1 zwigkszania konkurencyjnosci przemystowe;j 1
technologicznej UE, nalezy podja¢ kompleksowe dziatania. Podejmujac wyzwania takie jak
ograniczony dostep do finansowania, obcigzenia regulacyjne, pozyskiwanie talentow 1 dostegp
do rynku, UE moze wspiera¢ otoczenie sprzyjajace rozwojowi przedsiebiorstw typu start-up i
przedsigbiorstw scale-up. Komisja, panstwa cztonkowskie i odpowiednie zainteresowane
strony powinny wspotpracowac przy wdrazaniu ukierunkowanych strategii politycznych, co
ostatecznie wzmocni pozycje UE jako swiatowego lidera w dziedzinie innowacji i
technologii.
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