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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o večanju konkurenčnosti na področju inovacij, industrije in tehnologije z ugodnim 
okoljem za zagonska podjetja in podjetja v razširitveni fazi
(2023/2110(INI))

Evropski parlament,

– ob upoštevanju členov od 101 do 109 in člena 173 Pogodbe o delovanju Evropske unije 
(PDEU),

– ob upoštevanju Protokola št. 27 k Pogodbi o Evropski uniji in PDEU o notranjem trgu 
in konkurenci,

– ob upoštevanju sporočila Komisije z dne 22. novembra 2016 z naslovom Naslednji na 
čelu Evrope: pobuda za zagon in razširitev podjetij (COM(2016)0733),

– ob upoštevanju Uredbe (EU) 2021/695 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 28. aprila 
2021 o vzpostavitvi okvirnega programa za raziskave in inovacije Obzorje Evropa, 
določitvi pravil za sodelovanje in razširjanje rezultatov ter razveljavitvi uredb (EU) 
št. 1290/2013 in (EU) št. 1291/20131,

– ob upoštevanju sporočila Komisije z dne 5. maja 2021 z naslovom Posodobitev nove 
industrijske strategije iz leta 2020: močnejši enotni trg za okrevanje Evrope 
(COM(2021)0350),

– ob upoštevanju sporočila Komisije z dne 5. julija 2022 z naslovom Novi evropski 
program za inovacije (COM(2022)0332),

– ob upoštevanju člena 54 Poslovnika,

– ob upoštevanju poročila Odbora za industrijo, raziskave in energetiko (A9-0000/2023),

A. ker ima Komisija različne pobude za spodbujanje podjetništva, inovacij in digitalne 
preobrazbe v EU, kot so pobuda za zagon in razširitev podjetij, digitalno desetletje in 
strategija za digitalni enotni trg;

B. ker je EU zavezana izboljšanju svoje industrijske in tehnološke konkurenčnosti na 
svetovnem trgu in priznava, da mora svoj položaj povečati s trajno podporo rasti 
zagonskih podjetij in podjetij v razširitveni fazi;

C. ker EU priznava potencial zagonskih podjetij in podjetij v razširitveni fazi za 
spodbujanje inovacij, gospodarske rasti in ustvarjanja delovnih mest v EU, reševanje 
družbenih izzivov, spodbujanje trajnostnosti in prispevanje k ciljem iz evropskega 
zelenega dogovora, programa Digitalna Evropa, novega evropskega programa za 
inovacije in posodobljene industrijske strategije EU;

1 UL L 170, 12.5.2021, str. 1.
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1. poziva Komisijo, naj v sodelovanju z državami članicami predlaga usklajene 
opredelitve zagonskih podjetij oziroma podjetij v razširitveni fazi, pri čemer naj 
upošteva razlike med njimi in jasno razlikovanje od malih in srednjih podjetij;

2. je zaskrbljen, ker so institucije EU objavile različna sporočila o zagonskih podjetjih, 
čeprav še niso bile sprejete konkretne opredelitve zagonskih podjetij in podjetij v 
razširitveni fazi;

3. je zaskrbljen, da nesprejetje ustreznih opredelitev ovira učinkovitost obstoječih politik 
in zakonodaje; ugotavlja, da se interesi zagonskih podjetij ter malih in srednjih podjetij 
sicer prekrivajo, vendar se po vstopu v fazo zbiranja sredstev in rasti močno razlikujejo; 
zato meni, da razvrščanje zagonskih podjetij med mala in srednja podjetja brez jasne 
delitve omejuje njihovo rast, dostop do trgov in naložbene priložnosti;

4. je prepričan, da bodo namenske opredelitve povečale možnosti za podporo z ukrepi, 
prilagojenimi značilnostim zagonskih podjetij in podjetij v razširitveni fazi, ter 
izboljšale njihov dostop do evropskih kapitalskih trgov in zasebnih vlagateljev; poziva 
Komisijo, naj pripravi celovito evropsko strategijo za zagonska in razširitvena podjetja, 
ki bo obravnavala izzive, s katerimi se spoprijemajo ta podjetja v EU;

5. poziva Komisijo in države članice, naj v okviru prihodnjega svežnja pomoči za mala in 
srednja podjetja opredelijo načine za uvedbo dodatnih finančnih spodbud za uvajanje 
tehnologije v zagonskih podjetjih in podjetjih v razširitveni fazi;

6. poziva Komisijo in države članice, naj oblikujejo celovite politike, predpise in 
strategije, usklajene z evropsko pobudo za zagon in razširitev podjetij ter spodbujajo 
ugodno okolje za zagonska podjetja in podjetja v razširitveni fazi, vključno z dostopom 
do financiranja, poenostavitvijo predpisov, zadrževanjem in pridobivanjem 
kvalificiranega kadra ter podporo internacionalizaciji;

7. pozdravlja ustanovitev sklada Evropskega sveta za inovacije za podporo inovativnim 
zagonskim podjetjem;

8. poziva Komisijo, naj podpre in olajša sodelovanje inovativnih zagonskih podjetij in 
podjetij v razširitveni fazi v programih in projektih financiranja EU, ki prispevajo k 
dvojnemu, ekološkemu in digitalnemu prehodu;

9. je seznanjen s cilji EU v zvezi z aktom o neto ničelni industriji2 in poziva Komisijo, naj 
preuči, kako bi lahko predlagali dodatne davčne spodbude za zagonska podjetja in 
podjetja v razširitveni fazi, da bi spodbudili naložbe v neto ničelne tehnologije in 
sodelovanje v tovrstnih projektih ter olajšali uvajanje neto ničelnih tehnologij v 
industrijskih vrednostnih verigah EU;

10. poziva Komisijo, naj izboljša mehanizme financiranja za zagonska podjetja in podjetja v 
razširitveni fazi, vključno z javnimi naročili ter zagotavljanjem nepovratnih sredstev, 
posojil in tveganega kapitala, ter preuči možnost ustanovitve namenskega evropskega 
sklada za zagonska podjetja in podjetja v razširitveni fazi;

2 Predlog Komisije za uredbo Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. marca 2023 o vzpostavitvi okvira 
ukrepov za krepitev evropskega ekosistema proizvodnje proizvodov neto ničelnih tehnologij (akt o neto ničelni 
industriji) (COM(2023)0161).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52023PC0161
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52023PC0161
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52023PC0161
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11. spodbuja Evropski investicijski sklad in nacionalne razvojne banke, naj povečajo 
investicije v zagonska podjetja in podjetja v razširitveni fazi, predvsem tista, ki delujejo 
v panogah v vzponu in z visokim potencialom;

12. poziva k oblikovanju novih predpisov in okvirov, ki bodo olajšali rast, nadgradljivost in 
čezmejno delovanje zagonskih podjetij in podjetij v razširitveni fazi, pa tudi zagotovili 
varstvo potrošnikov, zasebnost podatkov in lojalno konkurenco;

13. priporoča spodbujanje javno-zasebnih partnerstev, sodelovanje med zagonskimi in 
uveljavljenimi podjetji ter oblikovanje inovacijskih grozdov za pospeševanje prenosa 
znanja, raziskav in razvoja ter dostopa do novih tehnoloških trgov;

14. poziva države članice in Komisijo, naj po potrebi vzpostavijo podjetnikom prijazne 
sisteme obdavčenja, spodbude in poenostavljene upravne postopke za privabljanje in 
zadržanje kvalificiranega kadra, spodbujanje naložb in podjetništva;

15. poziva Komisijo in države članice, naj podprejo pobude za digitalne spretnosti, 
sodelovanje, izmenjavo znanja, podjetništvo in mentorstvo na vseh ravneh 
izobraževanja ter posameznikom nudijo potrebno znanje in kompetence za uspeh v 
digitalni dobi;

16. poziva Komisijo, naj zagonska podjetja in podjetja v razširitveni fazi vključi v svoje 
programe za spretnosti in kvalificirani kader ter poudari priložnosti, ki jih ta podjetja 
ponujajo mladim diplomantom, vključno z zaposlovanjem;

17. priporoča vzpostavitev regionalnih zagonskih ekosistemov, ki bodo podpirali lokalno 
podjetništvo, inovacijska vozlišča in inkubatorje ter izkoriščali prednosti in vire vsake 
regije;

18. spodbuja Komisijo, naj razmisli o dodatnih ukrepih za odprtje naborov podatkov vlade 
in javnega sektorja, da bi omogočili vpogled v podatke v realnem času, ki bi spodbudili 
boljše odločanje in inovacije za zagonska podjetja in podjetja v razširitveni fazi;

19. poziva Komisijo, naj razmisli o dodatnih ukrepih, s katerimi bi zagonskim podjetjem in 
podjetjem v razširitveni fazi omogočila dostop do podatkov za raziskave in njihovo 
uporabo ter uporabo tehnologije umetne inteligence za reševanje vsakodnevnih izzivov 
ter da bodo imela koristi od najširšega možnega nabora javnih in zasebnih naborov 
podatkov;

20. poziva k razvoju učinkovitih in preglednih mehanizmov, s katerimi bi zagonskim 
podjetjem in podjetjem v razširitveni fazi olajšali dostop do javnih naročil, s čimer bi 
spodbudili njihovo sodelovanje pri inovativnih rešitvah za izzive javnega sektorja;

21. poziva Komisijo, naj pripravi in sprejme preizkus za zagonska podjetja, podobno kot 
preizkus za MSP, ki ga je sprejela leta 2021, da bi bolje ocenila vpliv zakonodaje, 
osredotočene na inovacije, financiranje in konkurenčnost;

22. poziva Komisijo, naj ponovno oceni vpliv prihodnje zakonodaje, osredotočene na mala 
in srednja podjetja, industrijo in inovacije, na zagonska podjetja, pri tem pa upošteva 
posebne potrebe in značilnosti zagonskih podjetij;
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23. poziva Komisijo, naj v posvetovalne postopke za nove zakonodajne pobude vključi 
zagonsko in razširitveno panogo, in tako poskrbi, da predlagani ukrepi ustrezajo 
njihovim potrebam, omogočajo rast in so potrebni za spodbujanje inovacij v EU ter 
povečanje industrijske in tehnološke konkurenčnosti EU;

24. naroči svoji predsednici, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji in vladam držav 
članic.
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OBRAZLOŽITEV

Analiza zagonskih podjetij in posebnih izzivov

Zagonska podjetja in podjetja v razširitveni fazi imajo ključno vlogo pri spodbujanju inovacij, 
ustvarjanju delovnih mest in gospodarski rasti v EU. Vendar se soočajo s številnimi izzivi, ki 
ovirajo njihov razvoj in nadgradljivost.

1. Omejen dostop do financiranja Dostop do kapitala ostaja velika ovira za zagonska 
podjetja in podjetja v razširitveni fazi. Mnoga imajo težave pri zagotavljanju naložb v zgodnji 
fazi, predvsem tveganega kapitala, ki so odločilnega pomena za razširitev njihovega 
poslovanja, razvoj produktov in vstop na nove trge. Komisija in države članice morajo 
izboljšati mehanizme financiranja in ustvariti ugodno okolje za zasebne vlagatelje, ki bi 
podprli zagonska podjetja in podjetja v razširitveni fazi.

2. Regulativna bremena Zagonska podjetja se pogosto spoprijemajo z zapletenimi in 
obremenjujočimi predpisi, ki ovirajo njihovo rast. Zagotavljanje skladnosti s predpisi na 
področju varstva podatkov, pravic potrošnikov, intelektualne lastnine in obdavčitve bi lahko 
bila izziv za podjetja v začetni fazi z omejenimi sredstvi. Racionalizacija predpisov, izvajanje 
jasnih smernic in zagotavljanje regulativne podpore, prilagojene potrebam zagonskih podjetij, 
so bistveni za spodbujanje ugodnega okolja.

3. Pridobivanje kvalificiranega kadra Zagonska podjetja potrebujejo usposobljeno delovno 
silo za spodbujanje inovacij in rasti. Privabljanje in zadržanje kvalificiranega kadra pa je 
lahko zahtevno zaradi konkurence uveljavljenih podjetij in omejenih virov za konkurenčne 
plače. Glavna koraka za zapolnitev vrzeli na področju kvalificiranega kadra sta izboljšanje 
podjetniškega izobraževanja in spodbujanje digitalnih spretnosti v EU.

4. Dostop do trga in konkurenca Širitev zunaj nacionalnih meja je izjemno pomembna za 
zagonska podjetja in podjetja v razširitveni fazi, da dostopajo do večjih trgov in za 
spodbujanje mednarodne konkurenčnosti. Različni predpisi, kulturne ovire in specifični tržni 
izzivi so namreč lahko oteževalni. Komisija in države članice bi morale olajšati čezmejno 
delovanje s harmonizacijo predpisov, nudenjem podpore pri vstopu na trg in spodbujanjem 
mednarodnega sodelovanja.

5. Inovacijski ekosistem in podporne strukture Oblikovanje podpornega ekosistema je 
ključno za uspeh zagonskih podjetij. Dostop do inkubatorjev, pospeševalcev, programov 
mentorstva in priložnosti za mreženje pomagajo zagonskim podjetjem razvijati produkte, se 
povezovati z vlagatelji in pridobiti vpogled v trg. Povečanje obstoječih podpornih struktur, 
spodbujanje sodelovanja med zagonskimi in uveljavljenimi podjetji ter spodbujanje izmenjave 
znanja so nujni za uspešen ekosistem zagonskih podjetij.

Zaključek

Treba je sprejeti celovite ukrepe, da bi v celoti izkoristili potencial zagonskih podjetij in 
podjetij v razširitveni fazi pri spodbujanju inovacij ter večanju industrijske in tehnološke 
konkurenčnosti EU. EU lahko s premagovanjem izzivov, kot so omejen dostop do 
financiranja, regulativna bremena, pridobivanje kvalificiranega kadra in dostop do trga, 
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spodbuja ugodno okolje za uspeh zagonskih podjetij in podjetij v razširitveni fazi. Ključnega 
pomena je, da Komisija, države članice in ustrezni deležniki sodelujejo pri izvajanju ciljno 
usmerjenih politik, kar bo še povečalo položaj EU kot vodilne v svetu na področju inovacij in 
tehnologije.


