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PR_COD_1amCom

Oznake postopkov

* Postopek posvetovanja
*** Postopek odobritve

***I Redni zakonodajni postopek (prva obravnava)
***II Redni zakonodajni postopek (druga obravnava)

***III Redni zakonodajni postopek (tretja obravnava)

(Vrsta postopka je odvisna od pravne podlage, ki je predlagana v osnutku 
akta.)

Predlogi sprememb k osnutku akta

Spremembe, ki jih predlaga Parlament, v dveh stolpcih

Izbrisano besedilo je označeno s krepkim poševnim tiskom v levem stolpcu, 
zamenjano besedilo s krepkim poševnim tiskom v obeh stolpcih, novo 
besedilo pa s krepkim poševnim tiskom v desnem stolpcu.

Prva in druga vrstica glave vsakega predloga spremembe navajata zadevni 
del besedila v obravnavanem osnutku akta. Če predlog spremembe zadeva 
obstoječi akt, ki se ga želi spremeniti z osnutkom akta, glava poleg tega 
vsebuje še tretjo in četrto vrstico, ki navajata obstoječi akt oziroma zadevno 
določbo tega akta.

Spremembe, ki jih predlaga Parlament, v obliki konsolidiranega 
besedila

Novo besedilo je označeno s krepkim poševnim tiskom. Izbrisano besedilo je 
označeno s simbolom ▌ ali prečrtano. Zamenjano besedilo je izbrisano ali 
prečrtano, besedilo, ki ga nadomešča, pa je označeno s krepkim poševnim 
tiskom. 
Izjema so spremembe izključno tehnične narave, ki so jih vnesle službe z 
namenom priprave končnega besedila in niso označene.
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OSNUTEK ZAKONODAJNE RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) 2019/881 
glede upravljanih varnostnih storitev 
(COM(2023)0208 – C9-0137/2023 – 2023/0108(COD))

(Redni zakonodajni postopek: prva obravnava)

Evropski parlament,

– ob upoštevanju predloga Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu 
(COM(2023)0208),

– ob upoštevanju člena 294(2) in člena 114 Pogodbe o delovanju Evropske unije, na 
podlagi katerih je Komisija podala predlog Parlamentu (C9-0137/2023),

– ob upoštevanju člena 294(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije,

– ob upoštevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z dne 
13. julija 20231,

– ob upoštevanju člena 59 Poslovnika,

– ob upoštevanju pisma Odbora za notranji trg in varstvo potrošnikov,

– ob upoštevanju poročila Odbora za industrijo, raziskave in energetiko (A9-0000/2023),

1. sprejme stališče v prvi obravnavi, kakor je določeno v nadaljevanju;

2. poziva Komisijo, naj mu zadevo ponovno predloži, če svoj predlog nadomesti, ga 
bistveno spremeni ali ga namerava bistveno spremeniti;

3. naroči svoji predsednici, naj stališče Parlamenta posreduje Svetu in Komisiji ter 
nacionalnim parlamentom.

1 UL C 0, 0.0.0000, str. 0. (Še ni objavljeno v Uradnem listu.)
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Predlog spremembe 1

Predlog uredbe
Uvodna izjava 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(1a) Da se zagotovi odpornost Unije na 
kibernetske napade in preprečijo 
morebitne ranljivosti na njenem trgu, se 
bo s to uredbo dopolnil horizontalni 
regulativni okvir, ki določa zahteve glede 
kibernetske varnosti za vse izdelke z 
digitalnimi elementi v skladu z Uredbo 
(EU) …/…   Evropskega parlamenta in 
Sveta* +, in sicer se bodo določile bistvene 
zahteve za upravljane 
kibernetskovarnostne storitve, njihovo 
uporabo in zanesljivost.
__________________
* Uredba (EU) …/… Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne … o … 

(UL …).
+ Urad za publikacije: v besedilu navedite 
številko uredbe v dokumentu 
2022/0272(COD), v opombi pa številko, 
datum, naslov in sklic na UL zadevne 
uredbe.

Or. en

Predlog spremembe 2

Predlog uredbe
Uvodna izjava 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(2) Upravljane varnostne storitve, tj. 
storitve, ki vključujejo izvajanje 
dejavnosti, povezanih z obvladovanjem 
tveganj za kibernetsko varnost za stranke 
teh storitev, ali zagotavljanje pomoči pri 
takih dejavnostih, postajajo vse 
pomembnejše pri preprečevanju in 
blaženju kibernetskovarnostnih incidentov. 
Zato se ponudniki navedenih storitev 

(2) Upravljane varnostne storitve, tj. 
storitve, ki vključujejo izvajanje 
dejavnosti, povezanih z obvladovanjem 
tveganj za kibernetsko varnost za stranke 
teh storitev, vključno s preprečevanjem in 
odkrivanjem incidentov, odzivanjem nanje 
ali okrevanjem po njih, ali zagotavljanje 
pomoči pri takih dejavnostih, postajajo vse 
pomembnejše pri preprečevanju in 
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štejejo za bistvene ali pomembne subjekte, 
ki spadajo v visoko kritični sektor v skladu 
z Direktivo (EU) 2022/2555 Evropskega 
parlamenta in Sveta8. V skladu z uvodno 
izjavo 86 navedene direktive imajo 
ponudniki upravljanih varnostnih storitev 
na področjih, kot so odzivanje na incidente, 
penetracijsko testiranje, varnostne presoje 
in svetovanje, še posebej pomembno vlogo 
pri zagotavljanju pomoči subjektom pri 
njihovih prizadevanjih za preprečevanje in 
odkrivanje incidentov ter odzivanje nanje 
ali okrevanje po njih. Vendar so ponudniki 
upravljanih varnostnih storitev tudi sami 
tarča kibernetskih napadov in predstavljajo 
posebno tveganje, saj so tesno vključeni v 
delovanje svojih strank. Bistveni in 
pomembni subjekti v smislu 
Direktive (EU) 2022/2555 bi zato morali 
biti bolj skrbni pri izbiri ponudnika 
upravljanih varnostnih storitev.

blaženju kibernetskovarnostnih incidentov. 
Dejavnosti ponudnikov upravljanih 
varnostnih storitev vključujejo storitve, 
povezane z identifikacijo, zaščito, 
odkrivanjem, odzivanjem in okrevanjem, 
med drugim zagotavljanje podatkov o 
kibernetskih grožnjah, spremljanje 
groženj v realnem času s proaktivnimi 
tehnikami, tudi z vgrajeno varnostjo, 
ocenjevanjem tveganj, razširjenim 
odkrivanjem, odpravo pomanjkljivosti in 
odzivanjem. Zato se ponudniki navedenih 
storitev štejejo za bistvene ali pomembne 
subjekte, ki spadajo v visoko kritični sektor 
v skladu z Direktivo (EU) 2022/2555 
Evropskega parlamenta in Sveta8. V skladu 
z uvodno izjavo 86 navedene direktive 
imajo ponudniki upravljanih varnostnih 
storitev na področjih, kot so odzivanje na 
incidente, penetracijsko testiranje, 
varnostne presoje in svetovanje, še posebej 
pomembno vlogo pri zagotavljanju pomoči 
subjektom pri njihovih prizadevanjih za 
preprečevanje in odkrivanje incidentov ter 
odzivanje nanje ali okrevanje po njih. 
Vendar so ponudniki upravljanih 
varnostnih storitev tudi sami tarča 
kibernetskih napadov in predstavljajo 
posebno tveganje, saj so tesno vključeni v 
delovanje svojih strank. Bistveni in 
pomembni subjekti v smislu 
Direktive (EU) 2022/2555 bi zato morali 
biti bolj skrbni pri izbiri ponudnika 
upravljanih varnostnih storitev.

__________________ __________________
8 Direktiva (EU) 2022/2555 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 
14. decembra 2022 o ukrepih za visoko 
skupno raven kibernetske varnosti v Uniji, 
spremembi Uredbe (EU) št. 910/2014 in 
Direktive (EU) 2018/1972 ter razveljavitvi 
Direktive (EU) 2016/1148 (direktiva 
NIS 2) (UL L 333, 27.12.2022, str. 80).

8 Direktiva (EU) 2022/2555 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 
14. decembra 2022 o ukrepih za visoko 
skupno raven kibernetske varnosti v Uniji, 
spremembi Uredbe (EU) št. 910/2014 in 
Direktive (EU) 2018/1972 ter razveljavitvi 
Direktive (EU) 2016/1148 (direktiva 
NIS 2) (UL L 333, 27.12.2022, str. 80).

Or. en
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Predlog spremembe 3

Predlog uredbe
Uvodna izjava 4 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(4a) Z evropskimi certifikacijskimi 
shemami za upravljane varnostne storitve 
bi bilo treba prispevati k razpoložljivosti in 
cenovni dostopnosti teh storitev, zlasti za 
manjše akterje, kot so mikropodjetja ter 
mala in srednja podjetja, ki so pogosto 
bolj izpostavljena kršitvam kibernetske 
varnosti, te pa imajo finančne in pravne 
posledice ter posledice za njihov ugled in 
delovanje.

Or. en

Predlog spremembe 4

Predlog uredbe
Uvodna izjava 5 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(5a) Da bi olajšali rast zanesljivega trga 
Unije in obenem vzpostavili partnerstva s 
podobno mislečimi tretjimi državami, tudi 
glede na določbe Uredbe (EU) …/…   
Evropskega parlamenta in Sveta* ++ v 
zvezi z dostopom do kibernetskovarnostne 
rezerve EU, bi bilo treba postopek 
certificiranja, določen v okviru, ki se 
vzpostavlja s to uredbo, poenostaviti, saj 
bo tako mednarodno priznan in skladen z 
mednarodnimi standardi.
__________________
*Uredba (EU) …/… Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne … o …
(UL …).
++ Urad za publikacije: v besedilu navedite 
številko uredbe v dokumentu 
2023/0109(COD), v opombi pa številko, 
datum, naslov in sklic na UL zadevne 
uredbe.
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Or. en

Predlog spremembe 5

Predlog uredbe
Uvodna izjava 5 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(5b) Da bi poskrbeli za razvoj 
zanesljivega trga Unije za upravljane 
varnostne storitve, bi morali ponudniki 
teh storitev in države članice medsebojno 
sodelovati ter prispevati k obsežnemu 
zbiranju podatkov o stanju na trgu dela 
na področju kibernetske varnosti in 
njegovem razvoju.

Or. en

Predlog spremembe 6

Predlog uredbe
Uvodna izjava 5 c (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(5c) Usklajeni vseevropski pristop za 
krepitev odpornosti kritične infrastrukture 
temelji na krepitvi zmogljivosti držav 
članic. Kot je priznano v nedavnem 
sporočilu Komisije z dne 8. aprila 2023 o 
zapolnitvi vrzeli na področju 
strokovnjakov za kibernetsko varnost za 
povečanje konkurenčnosti, rasti in 
odpornosti EU, varnosti v Uniji ni mogoče 
zagotoviti brez največjega bogastva Unije: 
njenih državljanov. Pri vseh evropskih 
certifikacijskih shemah bi bilo zato treba 
upoštevati podporo za države članice, tudi 
v zvezi z vrzelmi v kibernetskovarnostnih 
veščinah.

Or. en

Predlog spremembe 7

Predlog uredbe
Uvodna izjava 5 d (novo)
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(5d) Komisija bi morala zaradi razvoja 
in izvajanja evropske certifikacijske 
sheme za upravljane varnostne storitve 
izboljšati komunikacijo z agencijo ENISA, 
da se olajša dialog z državami članicami, 
zasebnim sektorjem in akademskimi 
krogi, na podlagi česar bi lahko bolje 
razumeli sestavo delovne sile na področju 
kibernetske varnosti in z njo povezanih 
veščin.

Or. en

Predlog spremembe 8

Predlog uredbe
Uvodna izjava 5 e (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(5e) Da bi lahko z evropskimi 
kibernetskovarnostnimi shemami 
potrjevali, da upravljane varnostne 
storitve, ki so bile ocenjene v skladu s temi 
shemami, izpolnjujejo določene varnostne 
zahteve, vključno v zvezi s tem, da jih 
vedno izvaja osebje z ustreznimi 
kompetencami, strokovnim znanjem in 
izkušnjami ter zelo visoko ravnjo 
ustreznega tehničnega znanja in poklicne 
integritete v skladu s to uredbo, bi bilo 
treba v teh shemah uporabiti prispevke 
akademskih krogov, raziskovalnih 
ustanov in drugih deležnikov, ki imajo 
izkušnje z usposabljanjem strokovnjakov 
za kibernetsko varnost ter privabljanjem, 
zaposlovanjem in razvojem talentov, pa 
tudi spodbujanjem javno-zasebnih 
partnerstev. S tem bi bilo treba omogočiti 
združevanje zamisli in izmenjavo 
strokovnega znanja o usposabljanju in 
boljšem ocenjevanju potrebnih veščin, 
zlasti med postopkom zaposlovanja. 
Zasebni sektor bi moral prispevati k tej 
shemi in si poleg tega tudi prizadevati za 
usposabljanje na delovnem mestu, pri 
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katerem bi se obravnavale najpotrebnejše 
veščine in v katerega bi bili vključeni 
javna uprava in zagonska podjetja, pa tudi 
mikropodjetja ter mala in srednja 
podjetja.

Or. en

Predlog spremembe 9

Predlog uredbe
Uvodna izjava 5 f (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(5f) Da bi olajšale razvoj 
visokokakovostnih, bistvenih upravljanih 
varnostnih storitev, bi si morale države 
članice dejavno prizadevati za ukrepe za 
usposabljanje in ohranjanje talentov, tudi 
z vključevanjem kibernetske varnosti v 
izobraževalne programe in programe 
usposabljanja, in hkrati zagotavljati 
dostop do vajeništev in pripravništev za 
mlade, zlasti za osebe, ki prebivajo v 
prikrajšanih regijah, kot so otoki ter redko 
poseljena, podeželska in oddaljena 
območja. Ti ukrepi bi morali biti 
namenjeni tudi privabljanju večjega 
števila žensk in deklet na to področje in 
prispevati k bolj uravnoteženi zastopanosti 
spolov na področju naravoslovja, 
tehnologije, inženirstva in matematike.

Or. en

Predlog spremembe 10

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 2 – točka b
Uredba (EU) 2019/881
Člen 2 – točka 14 a

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(14a) „upravljana varnostna storitev“ 
pomeni storitev, ki vključuje izvajanje 
dejavnosti, povezanih z obvladovanjem 
tveganj za kibernetsko varnost, ali za 

(14a) „upravljana varnostna storitev“ 
pomeni storitev, oddano v zunanje 
izvajanje, ki vključuje izvajanje dejavnosti, 
povezanih z obvladovanjem tveganj za 
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zagotavljanje pomoči pri takih dejavnostih, 
vključno z odzivanjem na incidente, 
penetracijskim testiranjem, varnostnimi 
presojami in svetovanjem;

kibernetsko varnost, ali za zagotavljanje 
pomoči pri takih dejavnostih, vključno s 
preprečevanjem in odkrivanjem 
incidentov, odzivanjem nanje in 
okrevanjem po njih, penetracijskim 
testiranjem, varnostnimi presojami in 
svetovanjem;

Or. en

Predlog spremembe 11

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 6
Uredba (EU) 2019/881
Člen 47 – odstavek 3 – točka e a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ea) predhodna uskladitev z ustreznimi 
mednarodnimi standardi;

Or. en

Predlog spremembe 12

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 6
Uredba (EU) 2019/881
Člen 47 – odstavek 3 – točka e b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(eb) prispevek ponudnika upravljanih 
varnostnih storitev k usposabljanju in 
izpopolnjevanju za osebje, da bi to doseglo 
zelo visoko raven ustreznega tehničnega 
znanja in poklicne integritete.

Or. en

Predlog spremembe 13

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 6
Uredba (EU) 2019/881
Člen 47 – odstavek 3 a (novo)
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

3a. Poleg tega se pri vključevanju 
specifičnih upravljanih varnostnih 
storitev v tekoči delovni program Unije po 
potrebi upošteva prispevek ponudnikov 
upravljanih varnostnih storitev k 
usposabljanju in privabljanju talentov, 
zlasti prek partnerstev z univerzami in 
drugimi izobraževalnimi ustanovami.

Or. en

Predlog spremembe 14

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 7
Uredba (EU) 2019/881
Člen 49 – odstavek 7 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

7a. Pri oblikovanju predloge za shemo 
se upoštevajo vsi prispevki evropskega 
sistema za tehnično standardizacijo ali 
sektorskih agencij Unije.

Or. en

Predlog spremembe 15

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 9
Uredba (EU) 2019/881
Člen 51a – odstavek 1 – točka b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(b) zagotoviti, da ima ponudnik 
vzpostavljene ustrezne notranje postopke 
za zagotovitev, da se upravljane varnostne 
storitve vedno izvajajo na zelo visoki ravni 
kakovosti;

(b) zagotoviti, da ima ponudnik 
vzpostavljene ustrezne notranje postopke 
za zagotovitev, da se upravljane varnostne 
storitve vedno izvajajo na zelo visoki ravni 
kakovosti in zanesljivosti;

Or. en
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Predlog spremembe 16

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1 – točka 13 – točka b – točka ii – točka bb
Uredba (EU) 2019/881
Člen 56 – odstavek 3 – točka d

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(d) upošteva roke za izvajanje, 
prehodne ukrepe in obdobja, zlasti glede 
morebitnega učinka ukrepov na 
proizvajalce ali ponudnike proizvodov 
IKT, storitev IKT, postopkov IKT ali 
upravljanih varnostnih storitev, vključno z 
MSP;

(d) upošteva roke za izvajanje, 
prehodne ukrepe in obdobja, zlasti glede 
morebitnega učinka ukrepov na 
proizvajalce ali ponudnike proizvodov 
IKT, storitev IKT, postopkov IKT ali 
upravljanih varnostnih storitev, vključno s 
posebnimi interesi in potrebami 
mikropodjetij ter malih in srednjih 
podjetij. Komisija v regulativnem okviru 
obstoječih programov Unije zagotovi 
ustrezno finančno podporo, zlasti za 
zmanjšanje finančnega bremena za 
mikropodjetja ter mala in srednja 
podjetja;

Or. en
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OBRAZLOŽITEV

Poročevalka podpira predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe 
(EU) 2019/8811 glede upravljanih varnostnih storitev, saj razume, da je treba posodobiti in 
okrepiti evropsko certifikacijsko shemo za kibernetsko varnost ter omogočiti, da bo zajemala 
pomembne in rastoče panožne storitve. Glede na to, da so nekatere države članice že začele 
sprejemati certifikacijske sheme za upravljane varnostne storitve, poročevalka meni, da je ta 
sprememba akta o kibernetski varnosti bistvena, da se preprečijo večje razlike med 
nacionalnimi shemami, zaradi katerih bi trg postal razdrobljen, kar je v nasprotju z 
gospodarskimi in strateškimi interesi Unije. 

V zvezi s tem je navedeno, kako naj bi ta predlog dopolnjeval akt o kibernetski solidarnosti, 
zlasti z zadevno razširitvijo evropske certifikacijske sheme za kibernetsko varnost, kar bo 
omogočilo, da bodo imele upravljane varnostne storitve, ki jih zagotavljajo „zaupanja vredni 
ponudniki“, pomembno vlogo v prihodnosti kibernetskovarnostne rezerve EU. Predlog je zato 
tudi zelo pomemben za spodbujanje večje zmogljivosti Unije na področju kibernetske 
varnosti, ki je nujna za boj proti morebitnim grožnjam v stalno spreminjajočih se 
geopolitičnih razmerah. 

Cilj poročevalke v zvezi s predlogom Komisije je uskladiti predloge sprememb, ki se 
nanašajo na Akt o kibernetski varnosti, in izboljšati njihovo jasnost. To se izraža v 
poročevalkinih spremembah opredelitve upravljanih varnostnih storitev, s katerimi je 
pojasnjeno, da gre za storitve, „oddane v zunanje izvajanje“, in dodatno navedeno, kaj lahko 
opredelitev še vključuje. Cilj vloženih predlogov sprememb glede priznanja mednarodnih 
standardov kibernetske varnosti je, da se sočasno z oblikovanjem celovitih pravil EU 
spodbuja tudi višja stopnja zaupanja.

V tem osnutku poročila sta bolj poudarjeni odprava vrzeli v veščinah in podpora za mikro-, 
mala in srednja podjetja. Vloženi predlogi sprememb v zvezi z odpravo vrzeli v veščinah 
temeljijo na obstoječi implicitni potrebi po certifikacijski shemi za kibernetsko varnost, 
povezani z določbo o osebju „z ustreznimi kompetencami, strokovnim znanjem in izkušnjami 
ter zelo visoko ravnjo ustreznega tehničnega znanja in poklicne integritete“. Po mnenju 
poročevalke bi bilo treba z evropsko certifikacijsko shemo spodbujati sodelovanje med vsemi 
vpletenimi akterji, pa tudi med državami članicami, zasebnim sektorjem, akademskimi krogi 
in raziskovalnimi ustanovami, ter omogočiti oblikovanje novega načrta za usposabljanje in 
opolnomočenje delovne sile, zbiranje večje količine podatkov o potrebnih veščinah ter 
prispevanje k odpravi razlik med spoloma na področju naravoslovja, tehnologije, inženirstva 
in matematike.  
 
Hkrati bi bilo treba mikro-, malim in srednjim podjetjem, ki so hrbtenica evropskega 
gospodarstva in bodo nedvomno pozitivno prispevala k industriji kibernetske varnosti, z 
regulativnim okvirom obstoječih programov Unije zagotoviti ustrezno finančno podporo, da 
se olajšajo vsa nesorazmerna finančna bremena, ki jim bodo naložena.
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PRILOGA: SEZNAM SUBJEKTOV ALI OSEB,
OD KATERIH JE POROČEVALKA PREJELA PRISPEVEK

Priprava tega seznama je povsem prostovoljna in je v izključni pristojnosti poročevalke. 

Poročevalka je pri pripravi osnutka poročila o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in 

Sveta o spremembi Uredbe (EU) 2019/881 glede upravljanih varnostnih storitev 

(2023/0108 (COD)) prejela prispevek od naslednjih subjektov ali oseb:

Subjekt in/ali oseba

European Economic and Social Committee

European Commission

ENISA

Leonardo Cyber and Security Solutions

Red Alert Labs IoT Security

ESET Slovak

Board of Cyber

IBM

Tecnalia

FERMA - Federation of European Risk Management Associations


